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ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ИНДЕКСА

 Базиран е на представителна извадка от общо 166 процедури на обща стойност 259,9 милиона лева. 

 Извадката е изтеглена чрез случаен подбор от общо 1224 процедури, обявени в периода 01.01.2020 г.–30.06.2023 г., чийто 

предмет са строителни дейности и са на обща прогнозна стойност 2.73 милиарда лева. 

 В обхвата на анализа влиза възлагането на строителни дейности от общините, чиито центрове са областните градове на 

страната. 

 Поради представителния характер на извадката резултатите могат да бъдат отнесени към всички поръчки за строителство, 

които са възлагани от 27-те общини, чиито центрове са областните градове в България чрез ЦАИС ЕОП. 

 За целите на индекса, попадналите в извадката 166 процедури са разгледани от независими наблюдатели по 

предварително разработен инструмент, който включва основните индикатори на индекса. 

Индексът работи като инструмент, който агрегира резултатите (за всички наблюдавани обществени поръчки) и 

на ниво отделна обществена поръчка като оценява по същата скала колко близо или далеч до идеалното 

състояние (липса на субективизъм) е съответната обществена поръчка„

Теоретичните граници на индекса са от 0 до 100

Най-добро състояние, отсъствие на субективизъм 

и никакъв риск от корупция при възлагането на 

обществени поръчки

0 100
най-лошо състояние, което показва 

сериозни проблеми, предпоставки за 

субективизъм при възлагането на 

обществени поръчки



КОМПОНЕНТИ НА ИНДЕКСА

Значителни промени 

след отговори на въпроси

Критерии за оборот 

срямо тавана на 

обществената поръчка

Критерии за оценка на 

експерти или ресурси
Изисквания към 

сертификатите

Други признаци на 

субективизъм в 

методиката за оценяване

Изисквания за марки 

или стандарти

Несъответствие между 

критериите за оценка 

на офертите

Критерии за оценка 
на офертите

Има ли аргумент за 

спешност

Несъответствие между 

въпроси и отговори

Критерии за предишен 

опит

Критерии за 

подбор и начин 

на оценяване



Мотивиране на оценките 

на офертите

Несъответствие между 

мотиви и критерии

Обобщение на 

офертите

Дисквалифицирани 

участници и мотиви за 

дисквалификация

Обосновка на ценово 

предложение, ако тя е с 

20% по-ниска от 

средната

Едно предложение в 

оферта

Само едно 

предложение се 

допуска до оценка 

(другите се 

дисквалифицират)

Критерии за оценка на 

експерти или ресурси

Прекратяване на 

обществени поръчки-

мотиви

Процес на 

оценяване

КОМПОНЕНТИ НА ИНДЕКСА



Дисквалифициран ли е 

участник поради 

неприемлива ценова 

обосновка или друг критерий 

(когато критерият е с 20% по-

благоприятен от средната 

стойност на останалите 

кандидати)

Колко кандидати са 

дисквалифицирани 

поради неприемлива 
обосновка на ниска цена 

или друг благоприятен 

критерий

% от сумата на договора 

(избрана оферта), 

спрямо прогнозната 
стойност

цени

пряко 

договаряне

Обжалвана ли е 

процедурата ?

Резултат от 

обжалването

ДРУГИ

КОМПОНЕНТИ НА ИНДЕКСА



РЕЗУЛТАТИ ОТ 

ПРИЛОЖЕНИЕТО НА 

МЕТОДОЛОГИЯТА НА 

ИНДЕКСА



РЕЗУЛТАТИ ОТ ИНДЕКСА

23,75

Най-добро състояние, отсъствие на субективизъм 

и никакъв риск от корупция при възлагането на 

обществени поръчки

Най-лошо състояние, което показва 

сериозни проблеми, предпоставки за 

субективизъм при възлагането на 

обществени поръчки
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Средна тежест "цена"

Средна тежест "техническо 

предложение"

Средна тежест "екип"

Средна тежест на критериите в 

рамките на методиката за оценка
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2%

2%

17%

34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Поставени ли са изисквания за 

сертификати за качество без да 

е посочен израза „или 

еквивалент“

В техническата спецификация 

на поръчката има ли посочени 

търговски, марки модели или 

производители

В техническата спецификация 

на поръчката има ли посочени 

марки, модели, производители 

или стандарти без посочване на 

израза „ или еквивалент“

При експертна оценка от 

комисията в протокола от 

работата й няма мотиви за 

присъждане на оценката

Ако методиката е по експертна 

преценка на комисията, в нея 

има ли изрази, които позволяват 

субективно  тълкуване



Процент на средната стойност на 

сключените договори от средната  прогнозна 

стойност на поръчките

96%

Процент на средната стойност на 

подадените оферти от средната прогнозна 

стойност на поръчките

88%

24% от поръчките се възлагат по 

критерия най-ниска цена, останалите 

76% по методика, която комбинира 

цената с различни критерии за 

качество на офертите

24%

76%

Критерий за възлагане

Най-ниска цена

Методика, която комбинира цената с 

различни критерии за качество на 

офертите
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4%
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0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Предоставените разяснения по 

поръчката не кореспондират със 

зададените въпроси

Възложителят е публикувал 

обявление за промяна без да 

удължи срока за подаване на 

оферти

Документите за доказване на всеки 

критерий за подбор не съвпадат с 

тези посочени в закона

Към някои от критериите за подбор 

липсват ли документи, с които се 

доказва конкретният критерий

Критериите за подбор, посочени в 

обявлението се различават от 

китериите за подбор, посочени в 

документацията за участие

Критериите за възлагане, посочени 

в обявлението се различават от 

китериите за възлагане, посочени в 

документацията за участие

Предоставените разяснения по 

поръчката изменят условията за 

участие в нея
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15%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Ако възложителят е поискал 

налична техника или помещения, 

има ли ограничение те да бъдат 

само собственост на участника

Има ли изискване сходният опит да 

е в изпълнение на дейности за 

сходен тип възложител  

Поставеното изискване за оборот в  

сферата на поръчката надвишава 

ли прогнозната стойност

В изискването за опит на участника 

има ли изискване за изпълнени 

повече от две сходни или идентични 

дейности

Определението за сходен опит 

сочи ли някакъв много конкретен 

вид опит
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7%

12%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Изисква ли се експертите  на 

участника да имат 10 и повече 

години опит в определена област

Изисква ли се експертите на 

участника да имат специфични 

знания или умения доказващи се 

със сертификати

Изисква ли се експертите  на 

участника да имат 5 или повече 

години опит в определена област

3%

3%

13%

30%

33%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

При  изискана писмена обосновка 

за оферирана от участника цена, 

комисията е възпроизвела 

обосновката без да изложи 

собствени мотиви за приемането 

или отхвърлянето и.

Не са публикувани всички 

протоколи и доклади, създадени от 

комисията

Липсват подробни мотиви за 

отстраняване на участник

Липсва подробно описание на 

техническите предложения на 

участниците

Има отстранени участници на етап 

допустимост на кандидата/ оценка 

на офертите



32,53%

60,84%

3,01%

Само една оферта е подадена в поръчката

До класиране е допуснат само един участник

Поръчката е прекратена защото има само един 

допуснат участник



БЛАГОДАРИМ ЗА 

ВНИМАНИЕТО!

оffice@bili-bg.org

+359 2 980 80 84
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