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Âúâåäåíèå

Èíäåêñúò íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà (ÈÐÏ) å èíñòðóìåíò, ðàçðàáîòåí îò Èíèöèàòè-
âàòà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (ÀÂÀ).
Íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà áúäå èçïîëçâàí çà îöåíêà íà îïðåäåëåíè ôàêòîðè,
êîèòî èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà ðåôîðìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà íà ñòðàíèòå â ïðåõîä. Ïðåç
íàñòîÿùèÿ ïåðèîä, êîãàòî íà ìåðêèòå çà çàêîíîäàòåëíà è ñúäåáíà ðåôîðìà ñå îòäåëÿ
ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå, îòêîëêîòî â ìèíàëîòî, ÈÐÏ å ïîäõîäÿù è âàæåí ìåõàíèçúì çà
îöåíêà. ÈÐÏ ùå ïîçâîëè íà ÀÂÀ, íà ôèíàíñèðàùèòå ÿ îðãàíèçàöèè è íà ìåñòíèòå ïðà-
âèòåëñòâà äà ïðèäàäàò ïî-äîáðà íàñî÷åíîñò íà ïðîãðàìèòå çà ðåôîðìà íà ïðîêóðàòó-
ðàòà è äà ñëåäÿò íàïðåäúêà ïî ïúòÿ êúì èçãðàæäàíå íà îòãîâîðíè, åôåêòèâíè è íåçà-
âèñèìè ïðîêóðîðñêè îðãàíè.

Îò ñàìîòî íà÷àëî íà òîçè ïðîåêò ÀÂÀ ñå ðúêîâîäè îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ëèïñâà åäèííî
ìíåíèå çà âñè÷êè åëåìåíòè íà ðåôîðìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Â ïðàâíàòà êóëòóðà íà
îòäåëíèòå ñòðàíè èìà ðàçëèêè, ïîðàäè êîèòî åäèí âúïðîñ ïðèäîáèâà ðàçëè÷íà çíà÷è-
ìîñò â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ êîíòåêñò. Âúïðåêè òîâà, ñëåä 15 ãîäèíè ðàáîòà â òàçè
ñôåðà â ðàçëè÷íè ÷àñòè íà ñâåòà, ÀÂÀ ñòèãà äî èçâîäà, ÷å âñåêè îò 28-òå ôàêòîðà,
èçñëåäâàíè òóê, ìîæå äà èìà çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîöåñà íà ðåôîðìà â
ïðîêóðàòóðàòà. Åòî çàùî èçñëåäâàíåòî íà òåçè ôàêòîðè ñúñòàâëÿâà îñíîâà, êîÿòî ìî-
æå äà ñå èçïîëçâà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìè çà òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå è ïðè
îöåíêàòà íà âàæíè åëåìåíòè â ïðîöåñà íà ðåôîðìè.

Òåõíè÷åñêèÿò õàðàêòåð íà ÈÐÏ îòëè÷àâà òîçè èíñòðóìåíò çà îöåíêà îò äðóãè íåçàâèñè-
ìè îöåíêè îò ïîäîáåí òèï, íàïðèìåð îò Äîêëàäà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, èçãîòâÿí îò
Äúðæàâíèÿ äåïàðòàìåíò íà ÑÀÙ, è äîêëàäà Ñòðàíè â ïðåõîä, èçãîòâÿí îò Ôðèéäúì
Õàóñ. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä íå ïðåäëàãà îïèñàíèå íà öÿëîñòíîòî ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìà-
òà íà ïðîêóðàòóðàòà â îïðåäåëåíà ñòðàíà. Â äîêëàäà ïî-ñêîðî ñå ïîñî÷âàò êîíêðåòíè
óñëîâèÿ, ïðàâíè íîðìè è ìåõàíèçìè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ïðîêóðàòóðàòà íà åäíà äúð-
æàâà, è ñå ïðàâè ïðåöåíêà íà ñòåïåíòà íà òÿõíîòî ñúîòâåòñòâèå ñ êîíêðåòíè êðèòåðèè
çà ðåôîðìà êúì ìîìåíòà íà èçâúðøâàíå íà îöåíêàòà. Òîçè àíàëèòè÷åí ïðîöåñ íå å è
íàó÷íî-ñòàòèñòè÷åñêî èçñëåäâàíå. ÈÐÏ å ïðåäè âñè÷êî ïðàâíî èçñëåäâàíå, êîåòî ñå
îïèðà âúðõó ðàçíîîáðàçíà èíôîðìàöèÿ çà ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà íà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà.

Ìåòîäîëîãèÿ

ÀÂÀ èìà âúçìîæíîñòòà äà ñå îïèðà äî ãîëÿìà ñòåïåí íà Èíäåêñà íà ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà (ÈÑÐ) è Èíäåêñà íà ðåôîðìàòà íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ (ÈÐÀÏ), ùî ñå îòíà-
ñÿ äî ñòðóêòóðàòà è ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå. Òåíäåíöèÿòà å îáà÷å îñêúäíèòå èçñëåä-
âàíèÿ âúðõó ïðàâíàòà ðåôîðìà äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò, èçêëþ÷-
âàéêè äðóãè âàæíè êîìïîíåíòè íà ïðàâíàòà ñèñòåìà, êàêâèòî ñà àäâîêàòèòå è ïðî-
êóðîðèòå. Ñïîðåä èçñëåäîâàòåëÿ íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâåíî óñòðîéñòâî Òîìàñ
Êåðúäúðñ „... çàñòúïíèöèòå íà èäåÿòà çà ïðàâîâà äúðæàâà ñà ñêëîííè äà ñâåæäàò
ÿâëåíèåòî äî ñïèñúê ñ èíñòèòóöèîíàëíè êðèòåðèè, êàòî îñíîâíèÿò àêöåíò â íåãî å âúð-
õó ñúäèëèùàòà“. (Carothers, Promoting the Rule of Law Abroad: the Knowledge Problem)
[Óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â ÷óæáèíà: ïðîáëåìè íà ïîçíàíèåòî], CEIP
Rule of Law Series, No 34 (Jan. 2003). Îñâåí òîâà, ñúùî êàêòî ïðè ÈÑÐ è ÈÐÀÏ, ÀÂÀ
ñòèãíà äî èçâîäà, ÷å ðåäèöà ôàêòîðè, ñâúðçàíè ñ îöåíÿâàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà, òðóä-
íî ñå ïîääàâàò íà êîëè÷åñòâåíî îïèñàíèå, à ñúùî è ÷å „... ïîçîâàâàíåòî íà ñóáåêòèâ-
íè, âìåñòî íà îáåêòèâíè êðèòåðèè... òúðïè êðèòèêà“. ÀÂÀ/Central European and Eurasian
Law Initiative, Èíäåêñ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà: Íàðú÷íèê çà îöåíèòåëÿ ïî ÈÑÐ (2001).
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ÀÂÀ ñå îïèòà äà êîìïåíñèðà ëèïñàòà íà èçñëåäâàíèÿ, êàòî ïðè ïîäãîòâÿíåòî íà ÈÐÏ
ïðèáÿãíà êàêòî äî ñóáåêòèâíè, òàêà è äî îáåêòèâíè êðèòåðèè, îñíîâàâàùè ñå íà ôóí-
äàìåíòàëíè ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè, ñðåä êîèòî ñà Ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè íà ÎÎÍ
çà ðîëÿòà íà ïðîêóðîðèòå; Ñòàíäàðòèòå çà ïðîôåñèîíàëíà îòãîâîðíîñò è
Äåêëàðàöèÿòà çà îñíîâíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ïðîêóðîðèòå íà Ìåæäóíàðîäíà-
òà àñîöèàöèÿ íà ïðîêóðîðèòå; Ïðåïîðúêà R (2000) 19 íà Ñúâåòà íà Åâðîïà „Îòíîñ-
íî ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå“; è Ñòàíäàðòèòå çà
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå.

Ïðè èçãîòâÿíåòî íà ÈÐÏ ÀÂÀ èìàøå âúçìîæíîñò äà èçïîëçâà â ðåäèöà íàñîêè îïèòà
ñè ïðè ñúçäàâàíåòî íà ÈÑÐ, ÈÐÀÏ è ïî-íîâèÿ èíñòðóìåíò çà îöåíêà íà ñïàçâàíåòî íà
ÊÏÂÔÄÎÆ1. Òàêà íàïðèìåð ÈÐÏ çàèìñòâà îò ìåõàíèçìà íà ÈÑÐ çà „ïðèñúæäàíå íà
îöåíêà“ ïî ôàêòîðèòå è ïî òîçè íà÷èí óñïÿ, êàêòî è ïðè ÈÐÀÏ, äà èçáåãíå òðóäíèÿ
âúòðåøåí äåáàò, êîéòî ïðîòå÷å ïðè èçãîòâÿíåòî íà ÈÑÐ. Íàêðàòêî ÈÑÐ, ÈÐÀÏ, à ñåãà
è ÈÐÏ èçïîëçâàò ñïåöèôè÷íè çà ñúîòâåòíèÿ ôàêòîð êà÷åñòâåíè îöåíêè. Íà âñåêè îò
ôàêòîðèòå èëè òâúðäåíèÿòà, çàëåãíàëè â ÈÐÏ, ñå ïðèñúæäà åäíà îò ñëåäíèòå òðè
ñòîéíîñòè: ïîëîæèòåëíà, íåóòðàëíà èëè îòðèöàòåëíà. Ïîñî÷åíèòå ñòîéíîñòè åäèí-
ñòâåíî îòðàçÿâàò âçàèìîâðúçêàòà íà ôàêòîðà è íåãîâîòî ôîðìóëèðàíå, îò åäíà ñòðàíà,
ñ ïðàâíàòà óðåäáà è ïðàêòèêàòà â ïðîêóðàòóðàòà â äàäåíà äúðæàâà, îò äðóãà. Êîãàòî
ñúîòâåòíîòî ïîëîæåíèå âúâ âèñîêà ñòåïåí îòðàçÿâà äåéñòâèòåëíîñòòà â äàäåíà äúð-
æàâà, íà äúðæàâàòà ñå ïðèñúæäà „ïîëîæèòåëåí“ ðåçóëòàò çà ñúîòâåòíèÿ ôàêòîð. Àêî
îáà÷å ôàêòîðúò ïî íèêàêúâ íà÷èí íå îòðàçÿâà óñëîâèÿòà â ñòðàíàòà, ìó ñå ïðèñúæäà
„îòðèöàòåëíà“ ñòîéíîñò. Àêî óñëîâèÿòà â ñòðàíàòà ñúîòâåòñòâàò â íÿêîè îòíîøåíèÿ, íî
â äðóãè íå, íà ñúîòâåòíèÿ ôàêòîð ñå ïðèñúæäà „íåóòðàëíà“ ñòîéíîñò. Ïîäîáíî íà ÈÑÐ
è ÈÐÀÏ, ÈÐÏ ñå îòêàçâà îò âñÿêàêúâ îïèò çà öÿëîñòíî îöåíÿâàíå íà íàïðåäúêà íà
äàäåíà äúðæàâà ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìèòå, òúé êàòî îïèòèòå çà öÿëîñòíà îöåíêà áè-
õà áèëè íåïðîäóêòèâíè2.

Â ðàìêèòå íà âñåêè íàöèîíàëåí ÈÐÏ ðåçóëòàòèòå îò òåçè 28 îòäåëíè ïðîöåñè íà îöåíÿ-
âàíå ñå ñúáèðàò â ñòàíäàðòèçèðàí ôîðìàò. Ñúùî êàêòî ïðè ÈÑÐ è ÈÐÀÏ, ÈÐÏ ïðåä-
ñòàâÿ ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ôàêòîðà è äåéñòâèòåëíîñòòà çàåäíî ñ êðàòêî îáîáùåíèå,
êîåòî îïèñâà îñíîâàíèÿòà çà ñúîòâåòíèÿ èçâîä ñëåä âñåêè îò ôàêòîðèòå. Îñâåí òîâà
ñå âêëþ÷âà è ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç, â êîéòî ïîäðîáíî ñå îáñúæäàò ðàçëè÷íèòå ïðîá-
ëåìè. Òîâà ïîäðåæäàíå íà èíôîðìàöèÿòà äàâà âúçìîæíîñò çà âêëþ÷âàíåòî è̀ â áàçà
äàííè, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå ëåñíî äà ñðàâíÿâàò è îòêðîÿâàò ðåçóëòàòèòå,
ïîñòèãíàòè îò ðàçëè÷íè äúðæàâè â îïðåäåëåíè îáëàñòè, à ñúùî – â õîäà íà îñúâðå-
ìåíÿâàíå íà ÈÐÏ – è â ðàìêèòå íà äàäåíà äúðæàâà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî. Äâå ñà îñ-
íîâíèòå ïðè÷èíè äà ñå çàèìñòâà îò ÈÑÐ è ÈÐÀÏ ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà çà îöå-
íÿâàíå, „ïðèñúæäàíåòî íà îöåíêè“ è ôîðìàòà. Ïúðâàòà ñå ñâåæäà äî íÿêîè ñúîáðàæå-
íèÿ çà óäîáñòâî. Èçïîëçâàíåòî íà èçïðîáâàíàòà â ðàìêèòå íà ÈÑÐ è ÈÐÀÏ ìåòîäîëî-
ãèÿ ïîçâîëè ïî-áúðçîòî èçãîòâÿíå íà ÈÐÏ. Âòîðàòà êàñàå óåäíàêâÿâàíåòî. Èçðàáîò-
âàíåòî íà åäèííè ôîðìàòè ùå äàäå âúçìîæíîñò íà ÀÂÀ äà èçãðàäè âçàèìîâðúçêè
ìåæäó èíôîðìàöèÿòà, ãåíåðèðàíà â ðàìêèòå íà ÈÐÏ, è ñúùåñòâóâàùèÿ èíôîðìà-

1 ÊÏÂÔÄÎÆ îçíà÷àâà Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà ïðåìàõâàíå âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà æåíèòå. ABA/CEELI ðàçðàáîòè èíñòðóìåíò çà îöåíêà íà ñïàçâàíåòî íà ÊÏÂÔÄÎÆ â ïå-
ðèîäà 2001–2002 ã.

2 Çà ïî-ïîäðîáíî îáñúæäàíå ïî òîçè âúïðîñ âæ. Larkin, C. M. Judicial Independence and Democratization:
A Theoretical and Conceptual Analysis. – 44 American Journal of Comparative Law. 605, 611 (1996)
[Ëàðêèí, Ê. Ì. Íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò è äåìîêðàòèçàöèÿ: òåîðåòè÷åí è êîíöåïòóàëåí àíà-
ëèç. – Àìåðèêàíñêî ñïèñàíèå ïî ñðàâíèòåëíî ïðàâî, ãîä. 44].
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öèîíåí êîðïóñ íà ÈÑÐ è ÈÐÀÏ. Òîâà ùå ïîçâîëè íà ÀÂÀ äà ïðåäñòàâè ìíîãî ïî-ïúë-
íî ïðàâíàòà ðåôîðìà â îáõâàíàòèòå äúðæàâè.

Âúçìîæíî å ñïîðåä ñîöèîëîçèòå íÿêîè îò êðèòåðèèòå äà áúäàò ïðîâåðÿâàíè íàé-äîáðå
ïîñðåäñòâîì èçñëåäâàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå èëè ïî-îáøèðíè ñúáåñåäâàíèÿ ñ
ïðîêóðîðè, ñúäèè è àäâîêàòè. Äàâàéêè ñè ñìåòêà çà ïîòåíöèàëíî òâúðäå âèñîêèòå ðàç-
õîäè è âðåìåâèòå îãðàíè÷åíèÿ, ÀÂÀ âçå ðåøåíèå äà ñòðóêòóðèðà ïðîáëåìèòå, çà äà
ìîæå äà ñå ïîëó÷è ïúëíîöåíåí îòãîâîð, ÷ðåç çàäàâàíåòî íà îãðàíè÷åíè âúïðîñè íà
èçâàäêà îò àäâîêàòè, ñúäèè è âúíøíè íàáëþäàòåëè, êîèòî ñà ïîäðîáíî çàïîçíàòè ñ
ïðàâíàòà ñèñòåìà. Êàòî öÿëî ÈÐÏ å çàìèñëåí òàêà, ÷å äà ìîæå äà áúäå èçãîòâåí îò
åäèí èëè äâàìà îöåíèòåëè, êîèòî ïîçíàâàò äúðæàâàòà è ðåãèîíà, ñúáèðàò îáåêòèâíèòå
äàííè è ïðîâåæäàò ñúáåñåäâàíèÿòà, íåîáõîäèìè çà îöåíÿâàíåòî íà âñåêè îò ôàêòîðè-
òå.

Çàìèñúëúò å ÈÐÏ äà èçïúëíÿâà íÿêîëêî ôóíêöèè. Íàé-íàïðåä, ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâà
è äðóãè ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçàöèè ùå ìîãàò äà èçïîëçâàò çàêëþ÷åíèÿòà, çà äà íàñî÷àò
è êîíöåíòðèðàò ñâîèòå óñèëèÿ êúì êîíêðåòíè ðåôîðìè. Íà âòîðî ìÿñòî, ÀÂÀ è äðóãè
ñóáåêòè, îñèãóðÿâàùè åêñïåðòíà ïîìîù ïî âúïðîñèòå íà ïðàâíàòà ðåôîðìà, ùå èìàò
âúçìîæíîñòòà äà èçïîëçâàò ðåçóëòàòèòå îò ÈÐÏ çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ïî-åôåêòèâíè
ïðîãðàìè, êîèòî äà îáñëóæâàò óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà. Íà òðåòî ìÿñòî,
ÈÐÏ ùå îñèãóðè íà ôèíàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè, íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè òàêà òðóäíàòà çà íàìèðàíå èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî óñòðîéñòâîòî, åñòåñòâîòî è ñòàòóñà íà ïðîêóðàòóðàòà â äúðæàâèòå, êúäåòî ñå èç-
ãîòâÿ ÈÐÏ. Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî, â ñú÷åòàíèå ñ ÈÑÐ è ÈÐÀÏ, ÈÐÏ ùå äîïðèíåñå çà
öÿëîñòíîòî ðàçáèðàíå íà ïðîöåñà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà íà ïðàêòè-
êà. Íà ïåòî ìÿñòî, ðåçóëòàòèòå îò ÈÐÏ ìîãàò äà ïîñëóæàò è êàòî òðàìïëèí çà ìåñòíè
çàñòúïíè÷åñêè èíèöèàòèâè, íàïðèìåð êàìïàíèè çà ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà èí-
ôîðìèðàíîñò îòíîñíî ðîëÿòà íà ïðîêóðîðèòå â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, âúïðîñè èç
îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïîäãîòâÿíåòî íà çàêîíîâè òåêñòîâå, êàêòî è íèçîâè
çàñòúïíè÷åñêè èíèöèàòèâè çà ïîäîáðÿâàíå èçïúëíåíèåòî îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî
íà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòèòå ñòàíäàðòè, çàñÿãàùè ïðîêóðàòóðàòà.

Áëàãîäàðíîñòè

Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå áëàãîäàðè íà åêèïà, ðàçðàáîòèë êîíöåïöèÿòà
çà ÈÐÏ, â òîâà ÷èñëî íà êîîðäèíàòîðèòå íà ïðîåêòà Ñàéìúí Êîíòå, çàìåñòíèê-äèðåê-
òîð íà Ñëóæáàòà çà èçñëåäâàíèÿ è ðàçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè íà Èíèöèàòèâàòà çà âúð-
õîâåíñòâî íà çàêîíà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå, è Ìåðè Ãðèúð, ïðàâåí
ñúâåòíèê íà Èíèöèàòèâàòà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà ïî âúïðîñèòå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðàâî, êàêòî è íà ïðåêðàñíèÿ åêèï, îòãîâàðÿù çà ïðîó÷âàíèÿòà è àíàëèçèòå – ßñíà
Äîáðè÷èê, Ìàëèêà Ëåâàðëåò, Ëàäà Ìèðçàëèåâà, Äæåñïðèéò Ñàéíè è Äæàéäèúí
Óèäæèíòúí. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà ÀÂÀ èçêàçâà áëàãîäàðíîñòè è íà ïðèíîñà êúì òî-
çè äîêëàä íà ðåäèöà âèñîêî öåíåíè êîëåãè, êàòî Óåíäè Ïåòúí, Êàðñúí Êëåìåíòñ, Îëãà
Ðóäà, Àíäðèà Âåñà è Ìîíèêà Äæàîðñêà.

Ïðåç åäíîãîäèøíèÿ ïåðèîä íà ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòà ñúäåéñòâèå è êðèòè÷íè êîìåí-
òàðè áÿõà òúðñåíè îò ðåäèöà åêñïåðòè ïî âúïðîñèòå íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà.
Ïî-ñïåöèàëíî, ABÀ äúðæè äà áëàãîäàðè íà ó÷àñòíèöèòå â åêñïåðòíàòà è̀ ãðóïà ïî ÈÐÏ,
êîèòî ïîìîãíàõà ïðè ïðåðàáîòâàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíàòà ñòðóêòóðà è ôàêòîðè íà
Èíäåêñà: Ìàðê Äèòðèõ, Áàðè Õåíêîê, Êðèñòîôúð Ëèìúí, Ìàðòèí Øüîòàéõ, Úðâèí
Øóîðö è Ðàÿ Áîí÷åâà, êàêòî è íà âñè÷êè îíåçè, êîèòî ïðåäîñòàâèõà ïèñìåíè êîìåíòà-
ðè: Óàñèì Õàðá, Óó Þíã Øèì, Àíòîíèÿ Áàëêàíñêà è Ôåðèäàí Éåíèñè.
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Åêèï, èçãîòâèë äîêëàäà

Ïðîöåñúò ïî îöåíÿâàíå, ñâúðçàí ñ ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ çà 2010 ã., ñå îñúùåñòâè íà äâå
÷àñòè. Ïúðâîíà÷àëíî åêèïúò áå ðúêîâîäåí îò Ñàéìúí Êîíòå, äèðåêòîð íà Ñëóæáàòà çà
èçñëåäâàíèÿ è îöåíÿâàíå íà Èíèöèàòèâàòà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà íà Àìåðè-
êàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå, ñ ïîäêðåïàòà íà Êàðë Àíäåðñúí, àìåðèêàíñêè þðèñò
è åêñïåðò â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Â ðåçóëòàò íà çíà÷èòåëíèòå ïðîìå-
íè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîëèòèêèòå, óïðàâëÿâàùè îðãàíèçàöèÿòà â ïðîêóðàòóðàòà, ñå
ïðîâåäå âòîðî ïðîó÷âàíå, ðúêîâîäåíî îò Àíòîíèÿ Áàëêàíñêà, áúëãàðñêè è àìåðèêàí-
ñêè þðèñò, êîÿòî ñúùî äîïðèíåñå çà óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ìåòîäîëîãèÿòà íà ÈÐÏ.
ABA ROLI èçãîòâè ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ çà 2010 ã. â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Áúëãàðñêè èíñòèòóò
çà ïðàâíè èíèöèàòèâè (ÁÈÏÈ). Åêèïúò, èçãîòâèë äîêëàäà, ïîëó÷è ñèëíà ïîäêðåïà îò
îôèñà íà ÁÈÏÈ, â òîâà ÷èñëî Áèëÿíà Ãÿóðîâà-Âåãåðòñåäåð, Õðèñòî Èâàíîâ è Òîäîð
Äî÷åâ, êàêòî è îò îôèñà íà ABA ROLI âúâ Âàøèíãòîí, â òîâà ÷èñëî Äîíà Ðàéò, Äæóëè
Ãàðóöèî, Åëúí Äåéâèñ, Ìåðè Àäåë Ãðèúð è Äæåñè Òàíåíáàóì. ÀBA ROLI èçêàçâà ãî-
ëÿìà áëàãîäàðíîñò çà ïîäêðåïàòà, îêàçàíà îò Òîäîð Êîëàðîâ è Òîì Ïèéáúëñ îò Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî íà ÑÀÙ.
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Îáîáùåíè êîíñòàòàöèè

Îáù ïðåãëåä íà ðåçóëòàòèòå

Èíäåêñúò íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà â Áúëãàðèÿ (ÈÐÏ) çà 2010 ã. îòðàçÿâà ïîëî-
æèòåëíèòå ðåçóëòàòè îò çíà÷èòåëíèòå ðåôîðìàòîðñêè óñèëèÿ, êîèòî ñà ïîëîæåíè ñëåä
ïúðâîòî ïóáëèêóâàíå íà ÈÐÏ ïðåç 2006 ã. Âúïðåêè ãîëåìèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
âêëþ÷âàùè òâúðäå éåðàðõè÷íàòà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðàòóðàòà è òâúðäåíèÿòà çà øèðî-
êî ðàçïðîñòðàíåíà êîðóïöèÿ êàêòî â ðàìêèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, òàêà è â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî êàòî öÿëî, çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ ñà ïîñòèãíàòè ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ãëàâ-
íèÿ ïðîêóðîð Áîðèñ Âåë÷åâ, êîéòî çàå ïîñòà ïðåç 2006 ã. Ïðîêóðîðèòå ñà ñòàíàëè ïî-
îòãîâîðíè ïðåä îáùåñòâîòî, ïîäîáðèëè ñà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äðóãè îðãàíè è ëèöà,
àíãàæèðàíè â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, óêðåïèëè ñà ïðîôåñèîíàëíîòî ñäðóæàâà-
íå, ïîëîæèëè ñà çíà÷èòåëíè óñèëèÿ çà íàñúð÷àâàíå ïðèíîñà êúì ïî÷òåíîñòòà è ñïðà-
âåäëèâîñòòà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò è ñà ïðåäïðèåëè ñòúïêè çà íàìàëÿâàíå íà íåïðàâî-
ìåðíî âëèÿíèå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ñè.

Êàêòî ñå âèæäà îò Òàáëèöàòà íà ñúîòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ôàêòîðè ïðåç 2010 ã.,
øåñò ôàêòîðà ñà ñ ïîëîæèòåëíà ñòîéíîñò, çà ðàçëèêà îò 2006 ã., êîãàòî Áúëãàðèÿ èìà
ñàìî äâà ñ ïîëîæèòåëíà ñòîéíîñò. Îñâåí òîâà, 11 îò ôàêòîðèòå ïîêàçâàò ïîêà÷âàùà
ñå òåíäåíöèÿ, äîñòàòú÷íà, çà äà îáîñíîâå óâåëè÷àâàíåòî íà ñúîòíîøåíèå îò „îòðèöà-
òåëíî“ êúì „íåóòðàëíî“ èëè îò „íåóòðàëíî“ êúì „ïîëîæèòåëíî“. Äîêàòî ïðåç 2006 ã. ôàê-
òîðèòå ñ îòðèöàòåëíî ñúîòíîøåíèå ñà äåñåò, ïðåç 2010 ã. ñà ñàìî òðè. Àíàëèçúò íà
äâà îò òÿõ (ôàêòîð 7 – Ñâîáîäà îò íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå, è ôàêòîð 14 – Ïðèíîñ êúì
ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò) ïîêàçâà ãîëåìèòå óñèëèÿ çà ðå-
ôîðìà, êîèòî, àêî áúäàò ïðîäúëæåíè, ùå äîâåäàò äî ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè. Âåðîÿòíî
íàé-çíà÷èì å ôàêòúò, ÷å íèòî åäèí ôàêòîð íÿìà ñïàäàùà òåíäåíöèÿ â ïåðèîäà ìåæäó
2006 è 2010 ã., ÿñíî ïîêàçâàéêè íàïðåäúêà â ñèñòåìàòà íà áúëãàðñêàòà ïðîêóðàòóðà
ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè.

Ïîçèòèâíè àñïåêòè â ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ îò 2010 ã.
• Îò 2006 ã. íàñàì å ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê âúâ âðúçêà ñ âçàèìîäåéñò-

âèåòî íà ïðîêóðîðèòå ñúñ ñúäèè, ïîëèöèÿ è äðóãè ðàçñëåäâàùè îðãàíè,
è ñúñ çàùèòàòà íà îáâèíÿåìèÿ. Âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúäèè è ïðîêóðî-
ðè êàòî öÿëî ñà ïî÷òåíè è ïðîôåñèîíàëíè, à ex parte êîíòàêòè ñà çàáðàíåíè ïî
ñèëàòà íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå. Êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ïðîêóðàòóðàòà
è ïîëèöèÿòà å ïîäîáðåíà, âúïðåêè ÷å íåçàäîâîëèòåëíèòå ðåñóðñè è íåäîñòàòú÷-
íèÿò ïðîêóðîðñêè íàäçîð íàä ðàçñëåäâàíåòî ïðîäúëæàâàò äà ñà ïðîáëåì. Ïðîêó-
ðîðèòå âñå ïîâå÷å çà÷èòàò ïðàâàòà è íåçàâèñèìîñòòà íà çàùèòàòà, êàêòî è ðàâíî-
ïîñòàâåíîñòòà ìåæäó ñòðàíèòå, âúïðåêè ÷å èìà ñâåäåíèÿ çà ïðîêóðîðè, íåóìåñò-
íî ïðåäîñòàâÿùè ïîäðîáíîñòè ïî îïðåäåëåíî äåëî íà ìåäèèòå ñ öåë ïîäêîïàâà-
íå íà ïîçèöèÿòà íà çàùèòàòà.

• Ïðîêóðàòóðàòà ñúùî òàêà ïðîäúëæàâà åôåêòèâíî äà ñå àíãàæèðà ñ ìåæäóíàðîä-
íî âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷óæäåñòðàííè ïðàâîïðèëàãàùè ñëóæáè è ïðîêóðà-
òóðè. ×óæäåñòðàííèòå ïðàâîïðèëàãàùè îðãàíè îöåíÿâàò âèñîêî áúðçèòå îòãîâî-
ðè íà ïðîêóðàòóðàòà íà èñêàíèÿ çà ïðàâíà ïîìîù è åêñòðàäèöèÿ, îñâåí òîâà ñà
ïðîâåäåíè ãîëÿì áðîé îáó÷åíèÿ íà ïðîêóðîðè çà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

• Èìóíèòåòúò íà ïðîêóðîðèòå çà äîáðîñúâåñòíè äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè ïðè
èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ, å óòâúðäåí è ïðèåò â ïðàêòèêàòà.

• Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå ñå ïðåâúðíà â åôåêòèâíî ðàáîòåùà è íåçàâè-
ñèìà îðãàíèçàöèÿ. ×ëåíñêàòà ìàñà å ïî÷òè óäâîåíà îò 2006 ã., Àñîöèàöèÿòà
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óâåëè÷è áðîÿ íà ó÷àñòâàùèòå â óïðàâèòåëíèÿ îðãàí, ñúçäàäå ðàçëè÷íè êîìèñèè,
êîèòî îòðàçÿâàò íóæäèòå íà ïðîêóðîðèòå, è çàïî÷íà äà ãîâîðè îò èìåòî íà ïðîêó-
ðîðèòå ïî âúïðîñè, çàñÿãàùè òåõíèòå èíòåðåñè.

• Ïîäáîðúò íà êàíäèäàòèòå çà äëúæíîñò â ïðîêóðàòóðàòà ñå èçâúðøâà áåç äèñêðè-
ìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà ïîëîâ, åòíè÷åñêè, ðàñîâ èëè äðóã ïðèçíàê, à æåíèòå
â ÷àñòíîñò ñà äîáðå ïðåäñòàâåíè íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè. Â ñúùîòî âðåìå çàïëà-
òèòå è ïîîùðåíèÿòà íà ïðîêóðîðèòå ñà ñå óâåëè÷èëè è èçãëåæäàò äîñòà-
òú÷íè, çà äà ñå íàáèðàò è ïîääúðæàò êîìïåòåíòíè êàäðè.

• Ïî îòíîøåíèå çàùèòà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå è ñâèäåòåëèòå ñà èçâúð-
øåíè çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ. Íåîòäàâíàøíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ïîäîáðèõà
çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå, à óâåëè÷åíèÿò áðîé îáó÷åíèÿ íà ïðîêóðî-
ðè çà ïðàâà íà ñâèäåòåëèòå äîâåäå äî çàñèëåíà óïîòðåáà íà ñúùåñòâóâàùèòå
ìåðêè çà òÿõíàòà çàùèòà. Ïî èíèöèàòèâà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðîêóðàòóðàòà
ïðåäïðèå è âàæíè ñòúïêè êúì ïîäîáðÿâàíå íà ïóáëè÷íàòà îò÷åòíîñò çà
äåéñòâèÿ íà ïðîêóðîðè ÷ðåç çàñèëâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ êàêòî îò ñòðàíà íà ìåäèèòå, òàêà è îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. Îñâåí
òîâà ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå êúì ïðîêóðàòóðàòà äà ïðåäñòàâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà
äåéíîñòòà ñè íà ïðåçèäåíòà è Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, à êîíòðîëúò, óïðàæíÿâàí îò
ÂÑÑ âúðõó ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà, å çíà÷èòåëíî çàñèëåí.

Íåãàòèâíè àñïåêòè â ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ îò 2010 ã.
• Êà÷åñòâîòî íà þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå, êîåòî å íåîáõîäèìî íà âñåêè

áúäåù ïðîêóðîð, ïðîäúëæàâà äà áúäå çíà÷èòåëåí ïðîáëåì ïðåç 2010 ã. Âúïðåêè
÷å ñúùåñòâóâàò ñòðîãè îáðàçîâàòåëíè è ëèöåíçèîííè èçèñêâàíèÿ, áúëãàðñêîòî
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ñå âúçïðèåìà êàòî íåñïîñîáíî äà ïðåäîñòàâè ïðàêòè-
÷åñêè óìåíèÿ, êîèòî äà ïîäãîòâÿò ñòóäåíòèòå çà ïðîêóðîðñêàòà ïðîôåñèÿ. Ñïîðåä
ñâåäåíèÿòà êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèå å ïðîìåíëèâî è ïðåêàëåíî òåîðåòè÷íî, à
óïðàæíåíèÿòà íå óñïÿâàò äà ïîäãîòâÿò ïî çàäîâîëèòåëåí íà÷èí çàâúðøâàùèòå è
äà ðàçâèÿò â òÿõ óìåíèÿ, íåîáõîäèìè çà ìëàäøè ïðîêóðîðè.

• Ïðîêóðîðèòå ïðîäúëæàâàò äà ñà ïîäëîæåíè íà íåïðàâîìåðíî âìåøàòåëñòâî
ïðè èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå èì ôóíêöèè. Çàáåëÿçâàò ñå èçâåñòíè
ïîäîáðåíèÿ îò 2006 ã., îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ ïî-ãîëÿìîòî çà÷èòàíå ñâîáîäàòà èì
íà äåéñòâèå, íàêàçàíèÿ çà êîðóìïèðàíè ïðîêóðîðè è âíèìàíèå âúðõó åòè÷íè
âúïðîñè. Íà ìíîãî ðàâíèùà ñúùåñòâóâà è ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ðåôîðìà. Ìåæäó-
íàðîäíè íàáëþäàòåëè îáà÷å îòáåëÿçâàò ìèíèìàëíî ðåàëíî íàìàëÿâàíå íèâîòî íà
êîðóïöèÿ, à åäíî ïðîó÷âàíå îòêðè „âðàòè÷êè“ â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðàòóðàòà,
êîèòî ñå èçïîëçâàò çà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå âúðõó ïðîêóðîðè. Âúïðåêè óñèëèÿòà
çà ðåôîðìà, êàêòî è ïðåç 2006 ã., íåïðàâîìåðíîòî âëèÿíèå îò ñòðàíà íà ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè, àäâîêàòè, ñúäèè, äúðæàâíè îðãàíè, îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è ñå-
ìåéíè âðúçêè ïðîäúëæàâà äà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî.

• Óñèëèÿòà íà ïðîêóðîðèòå äà äîïðèíàñÿò êúì ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåä-
ëèâîñòòà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò ïðîäúëæàâà äà áúäå èçòî÷íèê íà áåçïî-
êîéñòâî. Âúïðåêè óâåëè÷àâàùèÿ ñå áðîé ñúäåáíè ïðåñëåäâàíèÿ çà êîðóïöèÿ è
àìáèöèîçíàòà ñòðàòåãèÿ çà ñúäåáíà ðåôîðìà, óñèëèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà ïîëèòè-
êà íà ïðèíîñ êúì ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòðà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò èçîñòà-
âàò îò îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ è áúëãàðèòå ïðîäúëæàâàò äà âúçïðèåìàò êîðóï-
öèÿòà êàòî íàé-ñåðèîçíèÿ ïðîáëåì, ñðåùó êîéòî å èçïðàâåíà äúðæàâàòà. Íàñòîÿ-
ùèòå ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè ñå ïðèåìàò êàòî íåóñòîé÷èâè áåç èíñòèòóöèîíàëíà
ðåôîðìà, îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ ïðîêóðîðñêèÿ íàäçîð íàä ðàçñëåäâàíèÿ è çàâåæ-
äàíåòî íà äåëà îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ. 

• Ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà ìíîãî ñúäåáíè ñãðàäè å ïîñòîÿííà ãðèæà íà ïðîêóðî-
ðèòå. Âúïðåêè ÷å ñðåäñòâàòà è èíôðàñòðóêòóðàòà êàòî öÿëî ñà ïîäîáðåíè îò
2006 ã., ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñúäåáíèòå ñãðàäè ñå íóæäàÿò îò ðåìîíò è ðàçøèðÿ-
âàíå, à ìíîãî ïðîêóðîðè èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè â íåïîäõîäÿùà è íåïðîäóê-
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òèâíà ðàáîòíà ñðåäà. Èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà
ïðîêóðîðèòå, ñúùî èìàò íóæäà îò óñúâúðøåíñòâàíå.

• Êàòî öÿëî, âúïðåêè ìíîãîáðîéíèòå ïîëîæèòåëíè ñòúïêè, èíòåðâþèðàíèòå èçðàçè-
õà çàãðèæåíîñò îò ôàêòà, ÷å íàñî÷åíèòå êúì ðåôîðìà óñèëèÿ ñà îáâúðçàíè
ñ íàñòîÿùèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð è ÷å òå ìîãàò äà îòñëàáíàò, êîãàòî íå-
ãîâèÿò ìàíäàò èçòå÷å ïðåç 2013 ã. Çà äà áúäàò ïðîäúëæåíè ìíîãîáðîéíèòå
ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà, ùå å íåîáõîäèìî ðàçøè-
ðÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà è èíñòèòóöèîíàëíà âîëÿ çà ðåôîðìà ñðåä âñè÷êè ó÷àñò-
íèöè â ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è íàçíà÷àâàíå íà çàìåñòíèê, êîéòî äà ïðî-
äúëæè âå÷å ïðåäïðèåòèòå ïîëîæèòåëíè óñèëèÿ.
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Ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà Áúëãàðèÿ

Ïðàâíà ðàìêà

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ è ñå óïðàâëÿâà îò ïàðëàìåíò, íà-
ðè÷àí Íàðîäíî ñúáðàíèå, ïðåçèäåíò, Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, ñú-
äåáíà âëàñò, ìåñòíè îðãàíè è Êîíñòèòóöèîíåí ñúä.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà äúðæàâåí ãëàâà ïðåçèäåíòúò èìà îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà. Òîé ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâàòà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíî-
øåíèÿ è å âúðõîâåí ãëàâíîêîìàíäâàù íà âúîðúæåíèòå ñèëè. Ïðåçèäåíòúò íàçíà÷àâà
âèñøèÿ êîìàíäåí ñúñòàâ íà âúîðúæåíèòå ñèëè è ïîñëàíèöèòå. Êîãàòî Áúëãàðèÿ å
èçïðàâåíà ïðåä íåïîñðåäñòâåíà çàïëàõà, ïðåçèäåíòúò ìîæå äà îáÿâè âîåííî ïîëîæå-
íèå. Òîé ó÷àñòâà è â ïðîöåñà ïî îáðàçóâàíå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òîé ìîæå äà íà-
ëàãà âåòî âúðõó çàêîíîïðîåêòè, íî âåòîòî ìó ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíî îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ÷ðåç ãëàñóâàíå ñ ìíîçèíñòâî ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè. Ïðåçèäåíòúò íàçíà÷àâà ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä (ÂÊÑ),
ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïî ïðåä-
ëîæåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Ïðåçèäåíòúò ñå èçáèðà çà ñðîê îò ïåò ãîäèíè è
ìîæå äà áúäå ïðåèçáðàí ñàìî âåäíúæ.

Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ïðàâèòåëñòâî. Òîé ñå ñúñòîè îò ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåë, çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëè è ìèíèñòðè. Ìèíèñòúð-ïðåäñå-
äàòåëÿò íîñè îáùàòà îòãîâîðíîñò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà óïðàâëåíèåòî, äîêàòî Ìèíè-
ñòåðñêèÿò ñúâåò îñúùåñòâÿâà âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà, îñèãóðÿ-
âà îáùåñòâåíèÿ ðåä è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è ðúêîâîäè äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ è âúîðúæåíèòå ñèëè. Îñâåí òîâà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èçãîòâÿ äúðæàâíèÿ áþäæåò
è ãî âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïîäîáíî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, îòäåëíèòå ìè-
íèñòðè ìîãàò äà èçäàâàò íîðìàòèâíè àêòîâå â ñôåðèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò. 

Çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å ïîâåðåíà íà 240 íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè â Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå, êîåòî ñå èçáèðà çà ñðîê îò ÷åòèðè ãîäèíè. Íåãîâèòå îñíîâíè çàäúëæåíèÿ ñà äà
îñúùåñòâÿâà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è äà óïðàæíÿâà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë. Ïðåä-
ñåäàòåëÿò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðåäñòàâëÿâà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è êîíòðîëèðà
ïðîöåäóðàòà ïî ïðèåìàíå íà çàêîíèòå. Íàðåä ñ îáùàòà ñè êîìïåòåíòíîñò äà ïðèåìà
çàêîíè, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èìà èçðè÷íî ïðàâîìîùèå äà ïðèåìà äúðæàâíèÿ áþäæåò,
äà îïðåäåëÿ ðàçìåðà íà äàíúöèòå, äà îáÿâÿâà âîéíà, äà ðàòèôèöèðà ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, äà íàñðî÷âà èçáîðè çà ïðåçèäåíò, äà èçáèðà è îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ äà èçáèðà ÷ëå-
íîâåòå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà ñïîðåä èçìåíåíèÿòà íà Êîí-
ñòèòóöèÿòà îò 2007 ã. ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñëåäâà äà ïðåäñòàâÿ ãîäèøåí äîêëàä ïðåä
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïðåäè äà ñå ïðåâúðíå â çàêîí, âñåêè çàêîíîïðîåêò òðÿáâà äà
áúäå ãëàñóâàí íà äâå ÷åòåíèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïðè ãëàñóâàíå íà íåäîâåðèå,
çà êîåòî å íåîáõîäèìî ìíîçèíñòâî îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, ïðàâèòåëñòâîòî å
äëúæíî äà ïîäàäå îñòàâêà. Âñåêè îòäåëåí íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë, êàêòî è Ìèíèñòåð-
ñêèÿò ñúâåò, ïðèòåæàâà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà.

Ñ ìíîçèíñòâî äâå òðåòè îò îáùèÿ áðîé íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ìîæå äà áúäå
ñâèêàíî Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå, ñúñòîÿùî ñå îò 400 ïðÿêî èçáðàíè íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè. Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå ìîæå äà ïðèåìà íîâà Êîíñòèòóöèÿ, äà ðåøàâà
âúïðîñà çà èçìåíåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è äà ïðèåìà èçìåíåíèÿ íà Êîíñòè-
òóöèÿòà, ñ êîèòî ñå ïðîìåíÿ ôîðìàòà íà äúðæàâíî óñòðîéñòâî èëè íà äúðæàâíî óïðà-



6

âëåíèå. Ïî-íåçíà÷èòåëíè ïîïðàâêè íà Êîíñòèòóöèÿòà ìîãàò äà ñå ïðèåìàò îò îáèêíîâå-
íî Íàðîäíî ñúáðàíèå ñ ìíîçèíñòâî òðè ÷åòâúðòè (â íÿêîè ñëó÷àè äâå òðåòè).

Ñúäåáíàòà âëàñò ñå ñúñòîè îò ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, êàòî âñè÷êè òå ñà ìà-
ãèñòðàòè. Êúì âñè÷êè ñúäèëèùà èìà ñúîòâåòíè ïðîêóðàòóðè, à îò 2009 ã. Íàöèîíàëíàòà
ñëåäñòâåíà ñëóæáà (ïî-íàòàòúê ÍÑÑ) è îêðúæíèòå ñëåäñòâåíè îòäåëè ñà àäìèíèñòðà-
òèâíè ñòðóêòóðè íà ïðîêóðàòóðàòà è ñà ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ïðî-
êóðîðèòå, ïîä÷èíåíè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, ðúêîâîäÿò è ïðîâåæäàò äîñúäåáíîòî ïðîèç-
âîäñòâî, ïîâäèãàò îáâèíåíèåòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà, óïðàæíÿâàò íàäçîð ïðè èçïúëíå-
íèåòî íà íàêàçàòåëíèòå è äðóãè ïðèíóäèòåëíè ìåðêè è ó÷àñòâàò â ãðàæäàíñêè è àäìè-
íèñòðàòèâíè äåëà â ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà ñëó÷àè. Ïî ñèëàòà íà ÇÑÂ áðîÿò íà ðàç-
ñëåäâàíèÿòà, êîèòî ñëåäîâàòåëèòå ìîãàò äà èçâúðøâàò, å îãðàíè÷åí – ðàçñëåäâàíèÿ
ïî äåëà ñ îñîáåíà ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñëîæíîñò, ïî äåëà çà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøå-
íè â ÷óæáèíà, ïî èñêàíèÿ çà ïðàâíà ïîìîù, êàêòî è çà ðàçñëåäâàíå ïî äåëà â äðóãè
ñëó÷àè, ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçñëåäâàíèÿòà ñå èçâúðøâàò îò
íàìèðàùèòå ñå ïîä âåäîìñòâîòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ðàçñëåäâà-
ùè ïîëèöàè è îò ïîëèöåéñêè îðãàíè, êîãàòî òîâà å ïðåäâèäåíî â ÍÏÊ (îáí., ÄÂ, áð. 86
îò 28 îêòîìâðè 2005 ã., â ñèëà îò 29 àïðèë 2006 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 32 îò 27 àïðèë
2010 ã., â ñèëà îò 28 ìàé 2010 ã.). Ïîëèöåéñêèòå ðàçñëåäâàíèÿ ñå èçâúðøâàò ïîä íàä-
çîðà è ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðîð.

Âúïðåêè ÷å íÿêîè áþäæåòíè, êîíòðîëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè ñà ïîäåëåíè ñ
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (ïî-íàòàòúê „ÌÏ“) èëè óïðàæíÿâàíåòî èì ñå êîíòðî-
ëèðà îò íåãî, êîíòðîëúò âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò äî ãîëÿìà ñòåïåí å ïîâåðåí íà Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò (ïî-íàòàòúê „ÂÑÑ“), êîéòî ñå ñúñòîè îò èçáðàíè îò ñàìèòå ìàãèñòðàòè
ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè è èçáðàíè îò ïàðëàìåíòà ìàãèñòðàòè è äðóãè ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ïðàâíàòà îáùíîñò. Ïðåäñåäàòåëèòå íà âúðõîâíèòå ñúäèëèùà è ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð ñúùî ñà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ. Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ïðåäñåäàòåëñòâà çà-
ñåäàíèÿòà íà îðãàíà, íî å áåç ïðàâî íà ãëàñ. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, êîéòî íå å ÷àñò îò
ñúäåáíàòà âëàñò, ñå ïðîèçíàñÿ ïî âúïðîñè çà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñò. 

Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íàçíà÷àâà îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè, êîèòî èçïúëíÿâàò äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà. Íà ìåñòíî ðàâíèùå íà âñåêè ÷åòèðè ãîäèíè ñå ïðîèçâåæäàò èçáîðè çà îá-
ùèíñêè ñúâåòè è êìåòîâå.

Èñòîðèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà

Ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà â Áúëãàðèÿ èäâà íà âëàñò ïðàâèòåëñòâî, îãëàâå-
íî îò êîìóíèñòèòå. Òå ñúçäàâàò íàðîäíè ñúäèëèùà è ãè èçïîëçâàò çà åëèìèíèðàíå íà
õèëÿäè ïðîòèâíèöè íà íîâèÿ ðåæèì. Ìíîãî ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïðåïîäà-
âàòåëè ïî ïðàâî ñ íåêîìóíèñòè÷åñêè óáåæäåíèÿ ñà ïîäëîæåíè íà ãîíåíèÿ èëè ñà óáè-
òè. Ñúäåáíèÿò ñúâåò – ñúâåùàòåëåí îðãàí êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ïî
êàäðîâè âúïðîñè, å ïðåìàõíàò, ïîíÿòèåòî çà íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò å îòõâúðëåíî,
à êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ óñòàíîâÿâà êîíòðîë âúðõó ñúäåáíèòå íàçíà÷åíèÿ. Ñúäèëè-
ùàòà ñå âúçïðèåìàò êàòî ÷àñò îò îáùèÿ ìåõàíèçúì çà êîíñîëèäèðàíå è óêðåïâàíå íà
ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Çà óòâúðæäàâàíå íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ìîðàë ïî-êúñíî
âúâ âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ ñà ñúçäàäåíè äðóãàðñêè ñúäèëèùà. Ïîâå÷åòî ïðîêóðîðè è
ñúäèè ñà ÷ëåíîâå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ. Ïîíà÷àëî ïàðòèéíèòå ëèäåðè ñà èçâúí
äîñåãà íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà ïðàêòèêà ñòîÿò íàä çàêîíà.

Ñëåä ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì ïðåç 1989 ã. Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå
ïðåç 1991 ã. ïðèåìà íîâà Êîíñòèòóöèÿ, îáí., ÄÂ, áð. 56 îò 13 þëè 1991 ã., ïîñë. èçì.,
ÄÂ, áð. 12 îò 6 ôåâðóàðè 2007 ã. (ïî-íàòàòúê Êîíñòèòóöèÿòà), è òàêà ïîñòàâÿ íà÷àëîòî
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íà ïðîöåñ íà âñåîáõâàòíè ïðîìåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ðàçïîðåäáèòå íà
Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðèëàãàò ïðÿêî, áåç äà å íåîáõîäèìî ïðèåìàíåòî íà çàêîí çà ïðèëà-
ãàíåòî èì. Íàäëåæíî ðàòèôèöèðàíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè ñúùî ñà ïðÿêî ïðèëî-
æèìè è èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íîâ Çàêîí çà ñúäåáíàòà
âëàñò å ïðèåò òðè ãîäèíè ïî-êúñíî (âæ. Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò, íîâ, îáí. ÄÂ, áð. 64
îò 7 àâãóñò 2007 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 103 îò 29 äåêåìâðè 2009 ã.). ÇÑÂ å îñíîâíèÿò
óñòðîéñòâåí çàêîí íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî è íà ïðîêóðàòóðàòà.

Ïðîêóðàòóðàòà ñå ñúñòîè îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà,
Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà, Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, 5 àïå-
ëàòèâíè ïðîêóðàòóðè, âîåííî-àïåëàòèâíàòà ïðîêóðàòóðà, 28 îêðúæíè ïðîêóðàòóðè ñ
ðàçñëåäâàùè è àäìèíèñòðàòèâíè îòäåëè, 5 âîåííî-îêðúæíè ïðîêóðàòóðè è 112 ðàéîí-
íè ïðîêóðàòóðè. Îêîëî 2 340 ïðîêóðîðè ðàáîòÿò â ïðîêóðàòóðàòà íà ñòðàíàòà. Ïðîêóðà-
òóðàòà å åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà ñúñ ñòðîãà éåðàðõèÿ. Âñåêè ïðîêóðîð å
ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ ïî-ãîðåñòîÿù ïî äëúæíîñò, à âñè÷êè – íà ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð. Ïî-ãîðåñòîÿùèÿò ïî äëúæíîñò ïðîêóðîð îáåçïå÷àâà ñïàçâàíåòî íà çàêîíà è îñú-
ùåñòâÿâà êîíòðîë è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî. Òîé ìîæå äà îòìåíÿ àêòîâå íà ïîä÷è-
íåíèòå ìó ïðîêóðîðè.

Êîíñòèòóöèÿòà ïîâåðÿâà îáùîòî ðúêîâîäñòâî íà ñúäåáíàòà âëàñò, â òîâà ÷èñëî è íà
ïðîêóðîðèòå, íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. ÂÑÑ ñå ñúñòîè îò 25-ìà ÷ëåíîâå, âêëþ÷è-
òåëíî ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ è ÂÀÑ è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, êîèòî ñà ÷ëåíîâå ïî ïðàâî.
Ïîëîâèíàòà îò îñòàíàëèòå ìåñòà â ñúâåòà ñå çàåìàò îò êàíäèäàòè, èçáðàíè îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Äðóãàòà ïîëîâèíà îò ìåñòàòà ñà çà ÷ëåíîâå, èçáðàíè îò ñàìèòå
ìàãèñòðàòè, êàòî øåñòèìà îò òÿõ ñå èçáèðàò îò ñúäèèòå, ÷åòèðèìà – îò ïðîêóðîðèòå, è
åäèí – îò ñëåäîâàòåëèòå. ×ëåíîâåòå íà ÂÑÑ òðÿáâà äà èìàò íàé-ìàëêî 15-ãîäèøåí
þðèäè÷åñêè ñòàæ, îò êîèòî íàé-ìàëêî ïåò ãîäèíè êàòî ìàãèñòðàò (ò.å. ñúäèÿ, ïðîêóðîð
èëè ñëåäîâàòåë) èëè ïðåïîäàâàòåë ïî ïðàâî. Ìàíäàòúò íà èçáîðíèòå ÷ëåíîâå å ïåòãî-
äèøåí, êàòî òå ìîãàò äà áúäàò ïðåèçáèðàíè, íî íå è íåïîñðåäñòâåíî ñëåä êðàÿ íà ïðå-
äèøíèÿ ìàíäàò, äîêàòî ìàíäàòúò íà ÷ëåíîâåòå ïî ïðàâî å ñåäåìãîäèøåí. Ìèíèñòúðúò
íà ïðàâîñúäèåòî ïðåäñåäàòåëñòâà çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ, íî íå ó÷àñòâà â ãëàñóâàíåòî.

Ñ èçìåíåíèå â Êîíñòèòóöèÿòà ïðåç ôåâðóàðè 2007 ã. êúì ÂÑÑ ñå ñúçäàäå Èíñïåêòîðàò,
ñúñòîÿù ñå îò ãëàâåí èíñïåêòîð è äåñåò èíñïåêòîðè, êîèòî èçïúëíÿâàò ôóíêöèè, îñú-
ùåñòâÿâàíè ïðåäè òîâà îò Èíñïåêòîðàòà êúì ÌÏ. Ìàíäàòúò íà ãëàâíèÿ èíñïåêòîð å
ïåò ãîäèíè, à íà îñòàíàëèòå èíñïåêòîðè – ÷åòèðè, êàòî èçáîðúò èì ñå èçâúðøâà îò äâå
òðåòè îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Òå ìîãàò äà áúäàò ïðåèçáðàíè çà íå ïîâå÷å îò äâà
ïîñëåäîâàòåëíè ìàíäàòà (Âæ. ÷ë. 132à, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà). Èíñïåêòîðàòúò èìà
ïðàâîìîùèÿ äà íàäçèðàâà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, áåç äà çàñÿãà
íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà
òåõíèòå ôóíêöèè. Èíñïåêòîðàòúò ïðåäñòàâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà äåéíîñòòà ñè íà ÂÑÑ è
îñèãóðÿâà äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ. Óñëîâèÿòà è ðåäúò
çà èçáèðàíå è îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò íà ãëàâíèÿ èíñïåêòîð è íà èíñïåêòîðèòå,
êàêòî è îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà Èíñïåêòîðàòà ñà óðåäåíè â ÇÑÂ (Âæ. ïî-äîëó
ôàêòîð 15).

ÂÑÑ èçäèãà êàíäèäàòóðèòå çà ïðåäñåäàòåë íà ÂÊÑ, ïðåäñåäàòåë íà ÂÀÑ è ãëàâåí ïðî-
êóðîð. Ïðåçèäåíòúò, êîéòî íàçíà÷àâà òåçè òðèìà ðúêîâîäèòåëè â ñúäåáíàòà âëàñò, íå
ìîæå äà îòõâúðëè ïîâòîðíî èçäèãíàòà êàíäèäàòóðà. ÂÑÑ ñúùî îïðåäåëÿ áðîÿ è ñú-
äåáíèòå ðàéîíè íà ñúäèëèùàòà; îïðåäåëÿ áðîÿ íà ìàãèñòðàòèòå; îïðåäåëÿ âúçíàãðàæ-
äåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå; íàçíà÷àâà, ïîâèøàâà, ïîíèæàâà è îñâîáîæäàâà ìàãèñòðàòè-
òå ïðè ñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå óñëîâèÿ; ïðèåìà åäèíåí Êîäåêñ çà åòè÷íî ïîâåäåíèå
íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè; ïðèåìà ðåøåíèÿ ïî äèñöèïëèíàðíè äåëà ñðåùó ìàãèñòðà-
òè; ñíåìà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå; âíàñÿ ïðîåêòîáþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â
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Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è àäìèíèñòðèðà èçïúëíåíèåòî ìó; îðãàíèçèðà îáó÷åíèÿòà è ïîâè-
øàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå; è ïðèåìà ðåøåíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà
ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò îò ìàãèñòðàòèòå (÷ë. 30, àë. 1 ÇÑÂ).

Âñëåäñòâèå íà íîâî êîíñòèòóöèîííî èçìåíåíèå ÌÏ îòíîâî ïðèäîáè èçâåñòíà ðîëÿ ïðè
èçïúëíåíèåòî íà íÿêîè îò òåçè ôóíêöèè, êàòî ïðåäëàãà ïðîåêòîáþäæåò íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà è ãî âíàñÿ âúâ ÂÑÑ; óïðàâëÿâà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò; ïðåäëàãà
íàçíà÷àâàíåòî, ïîâèøàâàíåòî è äèñöèïëèíàðíîòî ïðåñëåäâàíå íà ìàãèñòðàòèòå, êàêòî
è äðóãè ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ïðîôåñèîíàëíîòî èì ðàçâèòèå; âçåìà ó÷àñòèå â îðãàíèçè-
ðàíåòî íà ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå.

Óñëîâèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàåìàíàòà äëúæíîñò

Êâàëèôèêàöèÿ

Ïðîêóðîðúò òðÿáâà äà å ëèöå ñ áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî, êîåòî íÿìà äðóãî ãðàæäàíñòâî
è (i) èìà çàâúðøåíî âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå; (ii) ïðåìèíàëî å ñòàæà, îïðåäå-
ëåí â çàêîí, è å ïðèäîáèëî þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò; (iii) ïðèòåæàâà íåîáõîäèìè-
òå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, ñúîòâåòñòâàùè íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ñú-
äèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå; (iv) íå å îñúæäàíî íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà
óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå, íåçàâèñèìî îò ðåàáèëèòàöèÿòà; (v) íå å äèñöèïëèíàðíî îñâî-
áîäåíî îò äëúæíîñò èçáîðåí ÷ëåí íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò çà íàêúðíÿâàíå ïðåñòè-
æà íà ñúäåáíàòà âëàñò è (vi) íå ñòðàäà îò ïñèõè÷åñêî çàáîëÿâàíå (÷ë. 162 ÇÑÂ). Ïðàê-
òèêóâàùè þðèñòè ñ ìèíèìàëåí ñòàæ òðè ãîäèíè êàòî ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, àäâîêà-
òè èëè ëèöà ñ äðóã þðèäè÷åñêè ñòàæ ìîãàò äà áúäàò íàçíà÷åíè íàïðàâî êàòî ïúë-
íîïðàâíè ïðîêóðîðè, áåç ïðåäè òîâà äà ñà ðàáîòèëè êàòî ìëàäøè ïðîêóðîðè. Åäíî ëè-
öå ìîæå äà áúäå íàçíà÷åíî íàïðàâî íà ïî-âèñîêà äëúæíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, àêî
å ðàáîòèëî çà ïî-äúëãî âðåìå êàòî þðèñò â ñúäåáíàòà âëàñò èëè èçâúí íåÿ (÷ë. 164
ÇÑÂ).

Íàçíà÷àâàíå è íåñìåíÿåìîñò

Ïî ñèëàòà íà íåîòäàâíàøíèòå èçìåíåíèÿ íà ÇÑÂ íàçíà÷àâàíåòî, ïðåìåñòâàíåòî è ïî-
âèøàâàíåòî íà âñè÷êè ïðîêóðîðè ñå ðåøàâà îò ÂÑÑ âúç îñíîâà íà öåíòðàëèçèðàí
êîíêóðñ, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîâåæäà íàé-ìàëêî äâà ïúòè ãîäèøíî çà ïúðâîíà÷àëíî
íàçíà÷àâàíå. Êîíêóðñúò çà ìëàäøè ïðîêóðîðè èëè çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷åíèå íà
ïðîêóðîðè ñå ñúñòîè îò ïèñìåí è óñòåí èçïèò. ÂÑÑ ÷ðåç æðåáèé îïðåäåëÿ ïî 20 íà ñòî
îò áðîÿ íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè â ïðîêóðàòóðàòà çà çàåìàíåòî èì ÷ðåç êîíêóðñ çà
ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå. Êîíêóðñèòå çà äëúæíîñòè èçâúí òåçè, îïðåäåëåíè çà ïúð-
âîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå, ñå ïðîâåæäàò ÷ðåç àòåñòèðàíå. Êîìèñèÿòà ïî ïðåäëîæåíèÿòà
è àòåñòèðàíåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè êúì ÂÑÑ ïðîâåæäà àòåñòèðàíå íà
âñåêè êàíäèäàò, êîéòî îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà çàåìàíå íà îáÿâåíà ñâîáîäíà äëúæ-
íîñò, ñ èçêëþ÷åíèå íà êàíäèäàòà, êîéòî å àòåñòèðàí ïðåç ïîñëåäíàòà åäíà ãîäèíà ïðå-
äè îáÿâÿâàíåòî íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè. Àòåñòèðàíå ñå ïðîâåæäà è çà ïðèäîáèâàíå
íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò; çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò èëè ïðåìåñòâàíå; çà ïîâèøà-
âàíå â ðàíã; çà íàçíà÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë èëè çàìåñòíèê íà àäìè-
íèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, èëè ïåðèîäè÷íî – íà âñåêè 5 ãîäèíè îò ïîñëåäíîòî àòåñòè-
ðàíå äî íàâúðøâàíå íà 60-ãîäèøíà âúçðàñò. Àòåñòèðàíåòî ñå ïðîâåæäà âúç îñíîâà
íà îáùè è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè. Îáùèòå êðèòåðèè ñà: áðîé, âèä è ñëîæíîñò íà ïðå-
ïèñêèòå è äåëàòà; ñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå; áðîé ïîòâúðäåíè è îòìåíåíè àêòîâå è îñíî-
âàíèÿòà çà òîâà; ðàçáèðàåìî è îáîñíîâàíî ìîòèâèðàíå íà àêòîâåòå; ðåçóëòàòè îò ïðî-
âåðêèòå íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ; ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ ïðåç ïåðèîäà, çà êîéòî ñå
èçâúðøâà àòåñòèðàíåòî; ñïàçâàíå íà ïðàâèëàòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà íà ñúäèèòå,
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ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå. Ñïåöèôè÷íèòå êðèòåðèè çà àòåñòèðàíå íà ïðîêóðîð ñà:
óìåíèÿ çà ïëàíèðàíå è ñòðóêòóðèðàíå íà äåéñòâèÿòà â äîñúäåáíîòî è ñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî; èçïúëíåíèå íà ïèñìåíèòå óêàçàíèÿ è ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïî-ãî-
ðåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð; ñïîñîáíîñò çà îðãàíèçèðàíå íà ðàáîòàòà è ðúêîâîäñòâî íà ðàç-
ñëåäâàùèòå îðãàíè è åêèïèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî.
Àòåñòèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë èëè çàìåñòíèê-àäìèíèñòðàòèâåí ðúêî-
âîäèòåë îáõâàùà è îöåíêàòà çà çàåìàíå íà ðúêîâîäíà äëúæíîñò. ÂÑÑ ìîæå äà èçñëó-
øà ïðîêóðîðà, ÷èÿòî ðàáîòà ñå îöåíÿâà. Èçñëóøâàíåòî å çàäúëæèòåëíî, êîãàòî îöåíêà-
òà å îòðèöàòåëíà. ÂÑÑ êëàñèðà êàíäèäàòèòå çà âñÿêà äëúæíîñò â çàâèñèìîñò îò ðåçóë-
òàòèòå îò àòåñòèðàíåòî è ïðèåìà ðåøåíèå çà ïîâèøàâàíå èëè ïðåìåñòâàíå íà ïðîêó-
ðîð â çàâèñèìîñò îò ïîðåäíîñòòà íà êëàñèðàíåòî äî ïîïúëâàíå íà ìåñòàòà ñëåä òðè
ïîðåäíè êëàñèðàíèÿ.

Ñ íàâúðøâàíå íà ïåòãîäèøåí ñòàæ êàòî ïðîêóðîð (âêëþ÷èòåëíî ïðîñëóæåíîòî âðåìå
êàòî ìëàäøè ïðîêóðîð) è ñëåä ïîëîæèòåëíî àòåñòèðàíå îò ÂÑÑ ïðîêóðîðèòå ïðèäîáè-
âàò ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò äî ìîìåíòà, â êîéòî ïîäàäàò îñòàâêà, íàâúðøàò 65-ãîäèø-
íà âúçðàñò èëè áúäàò îñâîáîäåíè. Òå ìîãàò äà áúäàò îñâîáîäåíè åäèíñòâåíî ïðè óñòà-
íîâåíà ñåðèîçíà ïðåñòúïíà äåéíîñò; òðàéíà ôàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò
çàäúëæåíèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà; òåæêî íàðóøåíèå èëè ñèñòåìíî íåèçïúë-
íåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ; êàêòî è ïðè äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà
íà ñúäåáíàòà âëàñò, èëè ïðè çàåìàíå íà íåñúâìåñòèìà äëúæíîñò (êàòî íàïðèìåð ñòðà-
íè÷íà òúðãîâñêà èëè ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò èëè èçáîðíà äëúæíîñò).

Íàêðàÿ, êîíñòèòóöèîííèòå èçìåíåíèÿ ïðåç 2003 ã. ïðåäâèäèõà ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò
çà ïðîêóðîðèòå, êîåòî ïîçâîëÿâà äà èì ñå òúðñè îòãîâîðíîñò çà èçâúíñëóæåáíîòî èì
ïîâåäåíèå èëè çà ñëóæåáíîòî, êîãàòî òî ïðåäñòàâëÿâà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù
õàðàêòåð.

Îáó÷åíèå

Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî (ïî-íàòàòúê „ÍÈÏ“) – ôèíàíñèðàíî îò äúðæà-
âàòà þðèäè÷åñêî ëèöå, ôóíêöèîíèðàùî ïîä íàäçîðà íà ÂÑÑ è ñîáñòâåíèÿ ñè óïðàâè-
òåëåí ñúâåò, ïðåäîñòàâÿ øåñòìåñå÷íî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà ìëàäøèòå ïðîêóðî-
ðè (è îñòàíàëèòå ìëàäøè ìàãèñòðàòè).

Ïðîêóðîðèòå, ïðÿêî íàçíà÷åíè âúç îñíîâà íà ìèíèìàëíèÿ òðèãîäèøåí þðèäè÷åñêè
ñòàæ, íå ïðåìèíàâàò ïðåäîñòàâÿíîòî îò ÍÈÏ ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå. Âìåñòî òîâà òå
íàïðàâî çàåìàò äëúæíîñòòà ñè â ñúîòâåòíàòà ïðîêóðàòóðà. Îñâåí òîâà ÍÈÏ ïðåäëàãà
è ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî îáó÷åíèå (ïî-íàòàòúê „ÏÞÎ“) çà ïðîêóðîðèòå è äðóãèòå
ìàãèñòðàòè, à Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå ñúùî ïðîâåæäà ïåðèîäè÷íè îáó÷åíèÿ è ñå-
ìèíàðè.
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Àíàëèç ïî ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ çà 2010 ã.

Âúïðåêè ÷å ïîñî÷åíèòå ñúîòíîøåíèÿ ìîãàò äà äàäàò ïðåäñòàâà çà îòíîñèòåëíîòî
ñúñòîÿíèå íà íåùàòà ïî ðàçëè÷íèòå ôàêòîðè, ABA äúðæè äà ïîä÷åðòàå, ÷å òåçè ñúîò-
íîøåíèÿ ñà íàé-ïîëåçíè, êîãàòî ñå ðàçãëåæäàò ïàðàëåëíî ñ ïðèäðóæàâàùèÿ ãè àíà-
ëèç. Îñâåí òîâà ABA ñ÷èòà, ÷å îòíîñèòåëíîòî çíà÷åíèå íà âñÿêî îòäåëíî ñúîòíîøå-
íèå çàñëóæàâà äîïúëíèòåëíî èçñëåäâàíå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ABA î÷àêâà êîìåíòàðè è
äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ùå è̀ ïîçâîëÿò äà íàïðàâè ïî-äîáúð è ïîäðîáåí àíà-
ëèç â áúäåùèòå èíäåêñè. ABA ãëåäà íà ÈÐÏ êàòî íà ÷àñò îò ïðîäúëæàâàùèÿ ïðîöåñ
ïî ñëåäåíå è îöåíêà íà óñèëèÿòà â îáëàñòòà íà ðåôîðìàòà.

Òàáëèöà íà ñúîòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ôàêòîðè
è ñúùåñòâóâàùèòå óñëîâèÿ

 Ôàêòîð ïî ÈÐÏ Ñúîòíîøåíèå  Ñúîòíîøåíèå  Òåíäåí-
2006 2008 öèÿ

I. Êâàëèôèêàöèÿ, ïîäáîð è îáó÷åíèå

Ôàêòîð 1 Þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå Îòðèöàòåëíî Îòðèöàòåëíî ↔

Ôàêòîð 2 Ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî
îáó÷åíèå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 3 Ïîäáîð – íàçíà÷àâàíå,
ïîâèøàâàíå è ïðåìåñòâàíå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 4 Ïîäáîð áåç äèñêðèìèíàöèÿ Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

II. Ïðîôåñèîíàëíè ñâîáîäè è ãàðàíöèè

Ôàêòîð 5 Ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 6 Ñâîáîäà íà ïðîôåñèîíàëíî
ñäðóæàâàíå Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

Ôàêòîð 7 Ñâîáîäà îò íåïðàâîìåðíî
âëèÿíèå Îòðèöàòåëíî Îòðèöàòåëíî ↔

Ôàêòîð 8 Çàùèòà îò òîðìîç è çàïëàøâàíå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 9 Èìóíèòåò ïðè èçïúëíåíèå
íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

III. Ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè

Ôàêòîð 10 Ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ ïðàâî
íà ïðåöåíêà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 11 Ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 12 Çàùèòà íà ïðàâàòà
íà ïîñòðàäàëèòå Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 13 Çàùèòà ïðàâàòà íà ñâèäåòåëèòå Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 14 Ïðèíîñ êúì ïî÷òåíîñòòà è
ñïðàâåäëèâîñòòà â îáùåñòâåíèÿ
æèâîò Îòðèöàòåëíî Îòðèöàòåëíî ↔
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IV. Îòãîâîðíîñò è ïðîçðà÷íîñò

Ôàêòîð 15 Îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 16 Âúòðåøíîâåäîìñòâåíà îò÷åòíîñò Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 17 Êîíôëèêò íà èíòåðåñè Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 18 Åòè÷åí êîäåêñ Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 19 Äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

V. Âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãè îðãàíè è ëèöà

Ôàêòîð 20 Âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñúäèèòå Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

Ôàêòîð 21 Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëèöèÿòà
è äðóãèòå ðàçñëåäâàùè îðãàíè Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 22 Âçàèìîäåéñòâèå ñúñ çàùèòàòà
íà îáâèíÿåìèÿ Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 23 Îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåíîñòòà/
ìåäèèòå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 24 Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

VI. Ôèíàíñè è ìàòåðèàëíî îáåçïå÷àâàíå

Ôàêòîð 25 Ó÷àñòèå â áþäæåòíèÿ ïðîöåñ Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 26 Ðåñóðñè è èíôðàñòðóêòóðà Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 27 Åôåêòèâíîñò Îòðèöàòåëíî Íåóòðàëíî ↑

Ôàêòîð 28 Âúçíàãðàæäåíèå è äðóãè
ïðèäîáèâêè Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑
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I. Êâàëèôèêàöèÿ, ïîäáîð è îáó÷åíèå

Ôàêòîð 1: Þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå

Çà ïðîêóðîðèòå ñúùåñòâóâà ñúîòâåòíîòî þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå è îáó-
÷åíèå, êîåòî èì å íåîáõîäèìî çà èçïúëíåíèåòî íà òåõíèòå ñëóæåáíè çàäúë-
æåíèÿ, è òå áèâàò çàïîçíàòè ñ èäåàëèòå è åòè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ, ñâúðçàíè
ñ òÿõíàòà ñëóæåáíà äåéíîñò, ñúñ çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ è íà
ïîñòðàäàëèÿ, è ñ ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, ïðîãëàñåíè îò
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Îòðèöàòåëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Âèñøåòî þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå å çàäúëæèòåëíî çà ïðîêóðîðè è ñòàíäàðòèòå çà
þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè ñà íîðìàòèâíî ðåãóëèðàíè. Ïðåäâèäåíè ñà âàæíè çàäúë-
æèòåëíè ïðåäìåòè, âêëþ÷èòåëíî íàêàçàòåëíî ïðàâî. Ñòóäåíòèòå ñúùî òàêà òðÿáâà
äà ó÷àñòâàò â ïðàêòèêà ïî âðåìå íà îáó÷åíèåòî, äà ïîëîæàò ïèñìåíè è óñòíè èçïèòè
è äà ïðåìèíàò ñòàæ, ïðåäè äà ïðèäîáèÿò ïðàâîñïîñîáíîñò. Þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòå-
òè îáà÷å íå ïðåäëàãàò êóðñîâå, ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíè çà îíåçè ñòóäåíòè, êîèòî
âúçíàìåðÿâàò äà ðàáîòÿò â ïðîêóðàòóðàòà. Êàòî öÿëî þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå ñå
âúçïðèåìà êàòî íåäîñòàòú÷íî çà ðàçâèâàíåòî íà ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, êîèòî äà ïîä-
ãîòâÿò ñòóäåíòèòå çà êàðèåðà íà ïðîêóðîðè, à ñïåöèàëèçèðàíè êóðñîâå â ñôåðàòà íà
íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðàâíè êëèíèêè ñå ïðåäëàãàò ðÿäêî. Â äîïúëíåíèå, êà÷åñò-
âîòî íà îáó÷åíèåòî å ïðîìåíëèâî è ïðåêàëåíî òåîðåòè÷íî, íå ðàçâèâà ó ñòóäåíòèòå
ïðàêòè÷åñêèòå óìåíèÿ, íåîáõîäèìè çà ìëàäøè ïðîêóðîðè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 162 ÇÑÂ çàâúðøåíîòî âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ïðåìèíàòèÿò
èçèñêóåì ñòàæ è ïðèäîáèòàòà þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò ñà ñðåä èçèñêâàíèÿòà, íå-
îáõîäèìè çà íàçíà÷àâàíå êàòî ïðîêóðîð. 

Îñíîâíèÿò çàêîí, óðåæäàù âèñøåòî îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ, å Çàêîíúò çà âèñøåòî
îáðàçîâàíèå, îáí., ÄÂ, áð. 112 îò 27 äåêåìâðè 1995 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 50 îò 2 þëè
2010 ã. (ïî-íàòàòúê „ÇÂÎ“), êîéòî îïðåäåëÿ ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà âèñøèòå ó÷åá-
íè çàâåäåíèÿ. Çàêîíúò ïðåäâèæäà, ÷å çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå îòãîâàðÿò êàêòî Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå, òàêà è Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, êàòî ïîñëåäíèÿò å ñïåöèàëíî íàòîâàðåí
äà óòâúðæäàâà äúðæàâíèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà âèñøå îáðàçîâàíèå ïî ñïå-
öèàëíîñòèòå îò ðåãóëèðàíèòå ïðîôåñèè. Âæ. ÷ë. 9 ÇÂÎ. Çàêîíúò ñúùî òàêà ïðåäâèæ-
äà, ÷å Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà îöåíÿâàíå è àêðåäèòàöèÿ (ïî-íàòàòúê „ÍÀÎÀ“) ïðàâè
ïåðèîäè÷íè îöåíêè êàêòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, òàêà è íà òåõíèòå ïðîãðàìè (â
òîâà ÷èñëî ïðîãðàìèòå íà þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè) ñ îãëåä íà ðåäèöà ôàêòîðè, çà äà
ñå óâåðè, ÷å óñòàíîâåíèòå îò çàêîíà óñëîâèÿ ñà ñïàçåíè – ÷ë. 11, 75–83 ÇÂÎ (íàïðà-
âåíè ñà íÿêîëêî èçìåíåíèÿ â ïîñî÷åíèòå ÷ëåíîâå, íî òå êàòî öÿëî íå çàñÿãàò ïðîöåäó-
ðàòà ïî àêðåäèòàöèÿ).

Êîíêðåòíèòå èçèñêâàíèÿ çà þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè, â òîâà ÷èñëî ðåäúò è óñëîâèÿòà
çà ïðèåìàíå, çàäúëæèòåëíèòå è èçáèðàåìèòå ïðåäìåòè è ñúîòâåòíèÿò õîðàðèóì, ñå ñú-
äúðæàò â Íàðåäáàòà çà åäèííèòå äúðæàâíè èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà âèñøå
îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“ è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ „þðèñò“, ïðèå-
òà ñ ÏÌÑ ¹ 75 îò 5 àïðèë 1996 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 70 îò 6 îêòîìâðè 2009 ã. (ïî-
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íàòàòúê „Íàðåäáà çà åäèííèòå èçèñêâàíèÿ“). Ñïîðåä òàçè íàðåäáà îáó÷åíèåòî â þðè-
äè÷åñêèòå ôàêóëòåòè òðÿáâà äà å ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íå ïî-ìàëêî îò 10 ñåìåñòúðà è
ìèíèìàëåí õîðàðèóì 3500 ó÷åáíè ÷àñà, êàòî âêëþ÷âà 19 êîíêðåòèçèðàíè ïðåäìåòà,
âñåêè ñúñ ñúîòâåòåí ìèíèìàëåí õîðàðèóì. Çàäúëæèòåëíèòå ïðåäìåòè, êîèòî âúçëèçàò
íà ìàëêî ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò îáùèÿ ìèíèìàëåí õîðàðèóì, íåîáõîäèì çà ïðèäî-
áèâàíå íà âèñøå îáðàçîâàíèå, òðÿáâà äà ñå ïðåïîäàâàò îò õàáèëèòèðàíè â ñúîòâåòíà-
òà íàó÷íà ñïåöèàëíîñò ïðåïîäàâàòåëè (ïðîôåñîðè èëè äîöåíòè). ×àñîâåòå çà ëåêöèè
íå ìîæå äà ñà ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà õîðàðèóì. Îñòàíàëèòå ïðåäìåòè ìîãàò äà ñà
èçáèðàåìè (íàðåäáàòà ïîñî÷âà øåñò ó÷åáíè äèñöèïëèíè, êîèòî ó÷åáíîòî çàâåäåíèå çà-
äúëæèòåëíî âêëþ÷âà ñðåä èçáèðàåìèòå) è ôàêóëòàòèâíè.

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 7, àë. 2 îò Íàðåäáàòà çà åäèííèòå èçèñêâàíèÿ ñðåä çàäúëæèòåëíèòå
ïðåäìåòè îò çíà÷åíèå ïðè ðàáîòà â ïðîêóðàòóðàòà ñà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî (135
÷àñà), íàêàçàòåëíîòî ïðàâî (180 ÷àñà), íàêàçàòåëíîïðîöåñóàëíîòî ïðàâî (135 ÷àñà) è
ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (75 ÷àñà). Îñâåí òîâà Íàðåäáàòà çà åäèííèòå èçèñêâà-
íèÿ ïðåäâèæäà, ÷å êðèìèíîëîãèÿòà è ïðåäìåòúò „èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà“ òðÿáâà
äà áúäàò âêëþ÷åíè â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà íà þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè êàòî èçáèðàåìè
ïðåäìåòè – ÷ë. 9, àë. 1 îò Íàðåäáàòà çà åäèííèòå èçèñêâàíèÿ. Â þðèäè÷åñêèòå ôàêóë-
òåòè îáà÷å ëèïñâàò êóðñîâå, ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíè çà îíåçè ñòóäåíòè, êîèòî âúç-
íàìåðÿâàò äà ðàáîòÿò â ïðîêóðàòóðàòà.

Ñëåä âòîðàòà ó÷åáíà ãîäèíà ñòóäåíòèòå òðÿáâà äà ó÷àñòâàò â ïðàêòèêà, êîÿòî âêëþ÷âà
ïîíå 14 äíè ðàáîòà â àäìèíèñòðàöèÿòà èëè ñúäåáíàòà âëàñò è ñå îñúùåñòâÿâà ïî
ïðîãðàìà íà þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè, ñúãëàñóâàíà ñ ÌÏ. Ïðåç 2005 ã. èçìåíåíèå íà
íàðåäáàòà èçðè÷íî ðàçðåøè îðãàíèçèðàíåòî íà ïðàâíè êëèíèêè è ó÷àñòâàùèòå â òÿõ
ñòóäåíòè, êîèòî âçåìàò ñúîòâåòíèÿ èçïèò, ìîãàò äà íå ó÷àñòâàò â 14-äíåâíèÿ ñòàæ.

Ñëåä êàòî çàâúðøàò ñåìåñòðèàëíî, ñòóäåíòèòå òðÿáâà äà ñå ÿâÿò íà ïèñìåíè è óñòíè
äúðæàâíè èçïèòè, ñëåä óñïåøíîòî ïîëàãàíå íà êîèòî ïîëó÷àâàò äèïëîìà çà çàâúðøå-
íî âèñøå îáðàçîâàíèå ñ ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ „þðèñò“ íà îáðàçîâàòåëíàòà è
êâàëèôèêàöèîííà ñòåïåí „ìàãèñòúð“ – ÷ë. 10–13 îò Íàðåäáàòà çà åäèííèòå èçèñêâàíèÿ.
Çàâúðøèëèòå ïðàâî ñëåä òîâà ïðåìèíàâàò øåñòìåñå÷åí íåïëàòåí ñòàæ â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, ñëåä êîéòî òðÿáâà äà ïîëîæàò äðóã óñòåí èçïèò, îðãàíèçèðàí îò ÌÏ – ÷ë. 294
ÇÑÂ. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïðèäîáèâà þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò. 

Âúïðåêè ñúùåñòâóâàùèòå èçèñêâàíèÿ îáà÷å þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå âñå îùå ñå
âúçïðèåìà â îáùè ëèíèè êàòî íåàäåêâàòíî, ùî ñå îòíàñÿ äî îáåçïå÷àâàíåòî íà ïðàê-
òè÷åñêî îáó÷åíèå, êîåòî äà ïîäãîòâè ñòóäåíòèòå çà êàðèåðà íà ïðîêóðîðè. Èíòåðâþè-
ðàíèòå ñìÿòàò, ÷å âñå îùå èìà ïðåêàëåíî ìíîãî þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè, è êîåòî å îùå
ïî-âàæíî, ÷å êà÷åñòâîòî íà ïîäãîòîâêàòà â òÿõ å èçêëþ÷èòåëíî íåðàâíîìåðíî, ñ èçê-
ëþ÷åíèå íà íÿêîëêî ôàêóëòåòà, ñ÷èòàíè çà äîáðè. Êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà çà ëîøîòî êà-
÷åñòâî íà þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå ñå ïðèåìà íèñêîòî íèâî íà ðàáîòà êàêòî íà ñòó-
äåíòèòå, òàêà è íà ïðåïîäàâàòåëèòå. Ôàêòúò, ÷å íÿêîè ôàêóëòåòè íÿìàò ñîáñòâåí ïðå-
ïîäàâàòåëñêè ñúñòàâ, à âìåñòî òîâà ðàç÷èòàò íà „ïúòóâàùè“ ïðîôåñîðè, ñúùî ñå ñ÷è-
òà çà ïðå÷êà çà äîñòèãàíå íà ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå â ñòðà-
íàòà.

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî è â ÈÐÏ îò 2006 ã., þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå ïðîäúëæàâà äà
áúäå â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò òåîðåòè÷íî; â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà ëèïñâà çàäúëæèòåëåí
ïðåäìåò, êîéòî äà èçãðàæäà ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ. Âìåñòî òîâà îáó÷åíèåòî ïðåìèíàâà
ïðåäèìíî ïîä ôîðìàòà íà ëåêöèè ñ äîãìàòè÷íî íàáëÿãàíå íà ÷èñòî òåîðåòè÷íè çíàíèÿ
è èçãðàæäàíå íà ïðàâíî ìèñëåíå ñ ìàëêî èëè íèêàêâî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðîôå-
ñîðè è ñòóäåíòè. Ëåêöèèòå ïðåïîâòàðÿò ó÷åáíèöèòå, à óïðàæíåíèÿòà – ëåêöèèòå. Îò
ñòóäåíòèòå íå ñå èçèñêâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå èëè ïîäãîòîâêà çà îáñúæäàíå íà
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ðàçëè÷íè òåìè ïî âðåìå íà ëåêöèèòå. Íÿêîè ïðîôåñîðè ñúñ ñúâðåìåííè âúçãëåäè ñå
îïèòâàò äà âêëþ÷âàò ïî-äèíàìè÷íè ìåòîäè íà ïðåïîäàâàíå â êóðñîâåòå ñè íà îáó÷å-
íèå, íî ñïîðåä ñâåäåíèÿòà òå ñà ìíîãî ìàëúê ïðîöåíò. Ïðèåìíîòî âðåìå íà ïðîôåñî-
ðèòå å íåðåäîâíî, îñîáåíî íà òåçè îò òÿõ, êîèòî ïúòóâàò è ïðåïîäàâàò â ìíîæåñòâî
ôàêóëòåòè, êàòî ïî òîçè íà÷èí íå ïðåäëàãàò íà ñòóäåíòèòå âúçìîæíîñò äà áúäàò êîí-
ñóëòèðàíè.

Ñïåöèàëèçèðàíè ïðåäìåòè, ñâúðçàíè ñ âúïðîñè íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, êàòî íàïðè-
ìåð ïðàâà íà ÷îâåêà èëè ïðàâà íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ è ñâèäåòåëè, â íàé-
äîáðèÿ ñëó÷àé ñå èçó÷àâàò ñïîðàäè÷íî è äîðè â íÿêîè óïðàæíåíèÿ äà ñå ðàçãëåæäàò
ðåàëíè èëè õèïîòåòè÷íè êàçóñè, òå ìíîãî ðÿäêî ñå ñúñðåäîòî÷àâàò âúðõó íàêàçàòåëíà
ìàòåðèÿ. Íÿêîè ñòóäåíòè èìàò âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå â ñèìóëèðàíè ïðîöåñè, ÷àñîâå
ïî ïëåäèðàíå èëè äà ïóáëèêóâàò â ïðàâíè ñïèñàíèÿ, íî íå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà åäíà-
êúâ äîñòúï çà âñè÷êè. Äîðè ôàêóëòåòèòå, êîèòî ïðåäëàãàò òàêèâà âúçìîæíîñòè, íåâè-
íàãè èìàò êàïàöèòåòà äà ãè ïðåäîñòàâÿò íà âñè÷êè èëè äîðè íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ñòóäåíòèòå.

Ôàêóëòàòèâíèòå äèñöèïëèíè è ïðàâíè êëèíèêè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáó÷åíèå ïîä ôîð-
ìàòà íà ïðàêòè÷åñêà ðàáîòà è ïèñìåíè óìåíèÿ, íåîáõîäèìè íà âñåêè áúäåù ïðîêó-
ðîð, ñïîðåä ñâåäåíèÿòà ñà ìàëúê áðîé. Ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ïðàâíè êëèíèêè, ñú-
ùåñòâóâàò, íî íå ñå èçïîëçâàò åôåêòèâíî, âðåìåòðàåíåòî èì å ïðåêàëåíî êðàòêî, íå
ñå âêëþ÷âàò â öÿëîñòíèÿ ó÷åáåí ïëàí è íå ñå ïðèåìàò îò „òðàäèöèîííèòå“ êàäðè íà
þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè.

Çà ñúæàëåíèå øåñòìåñå÷íèÿò ñòàæ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîéòî ñå ïðåäâèæäà ñëåä
çàâúðøâàíå íà óíèâåðñèòåòà, íå ñå âúçïðèåìà êàòî óñïåøåí ìåõàíèçúì çà ïðèäîáè-
âàíå íà ïðîôåñèîíàëíè ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ ïîðàäè ñëàáàòà îðãàíèçàöèÿ íà íåãîâîòî
èçïúëíåíèå. Ñòàæúò â ïðîêóðàòóðàòà íå å äîáðå êîîðäèíèðàí è ñå âúçïðèåìà ïî-ñêî-
ðî êàòî áðåìå, à íå êàòî âúçìîæíîñò çà ïðèâëè÷àíå è îáó÷åíèå íà áúäåùè ïðîêóðîðè.
Íå å èçíåíàäâàù ôàêòúò, ÷å ñòàæàíòèòå íå ñïîäåëÿò ïîëîæèòåëíè âïå÷àòëåíèÿ è ÷å
ñòàæúò èì â ïðîêóðàòóðàòà íÿìà îáó÷èòåëåí õàðàêòåð.

Êàêòî áå îïèñàíî â ÈÐÏ îò 2006 ã., îáó÷åíèåòî ïî ñðàâíèòåëíî ïðàâî è ïðàâî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îãðàíè÷åíî, òúé êàòî íÿêîè ôàêóëòåòè íå ðàçïîëàãàò ñ ïðåâåäåíè
íàó÷íè ðàçðàáîòêè ïî ñúîòâåòíàòà ìàòåðèÿ, ïîðàäè ëèïñà íà ñðåäñòâà çà ïðåâîä.
Òàêèâà êëþ÷îâè ñòàòèè èëè òåêñòîâå ïðîñòî íå ñå èçïîëçâàò â ñïîìåíàòèòå ôàêóëòåòè.

Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, èçãîòâåíà îò
ÌÏ ïðåç 2010 ã., ïðåäëàãà ðàçëè÷íè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà þðèäè÷åñêî-
òî îáðàçîâàíèå, êàòî íàïðèìåð: ðàçðàáîòâàíå íà åäèííè äúðæàâíè êðèòåðèè çà ïðèåì,
äèïëîìèðàíå è èçïèòâàíå âúâ âñè÷êè þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè; óêðåïâàíå íà ïðàêòè-
÷åñêàòà íàñî÷åíîñò íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè è åäíîðîäíîñò
íà çàäúëæèòåëíèòå ïðåäìåòè; èçèñêâàíå çà âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî
þðèäè÷åñêà åòèêà è çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ è íàñúð÷àâàíå íà ðåàëíà êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè. Âæ. § 3.1. îò Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîð-
ìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò 2010 ã. Â ñëó÷àé ÷å áúäàò èçïúëíåíè ïî ïîäõîäÿù íà-
÷èí, òåçè ìåðêè ùå ïðîòèâîäåéñòâàò óñïåøíî íà ñëàáîñòèòå â íàñòîÿùîòî þðèäè-
÷åñêî îáðàçîâàíèå.
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Ôàêòîð 2: Ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî îáó÷åíèå

Çà äà ïîääúðæàò âúçìîæíî íàé-âèñîêà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëèçúì è åêñïåð-
òíè ïîçíàíèÿ â ñôåðàòà íà ïðàâîòî è çà äà ñå óñúâúðøåíñòâàò íåïðåñòàí-
íî, ïðîêóðîðèòå ó÷àñòâàò â ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî îáó÷åíèå (ÏÞÎ).
Äúðæàâàòà ôèíàíñèðà äîñòàòú÷íî ïî îáåì è ïîäõîäÿùî ïî ñúäúðæàíèå ïðî-
äúëæàâàùî îáó÷åíèå, êîåòî å ïîñâåòåíî íà êîíêðåòíè ïðîôåñèîíàëíè
âúïðîñè, ñúîòâåòñòâà íà çàäúëæåíèÿòà íà ïðîêóðîðèòå è å ñúîáðàçåíî ñ
íîâîñòèòå â ïðàâîòî è îáùåñòâîòî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïúðâîíà÷àëíîòî øåñòìåñå÷íî îáó÷åíèå â ÍÈÏ äîâåäå äî òîâà, ÷å ìëàäèòå ïðîêó-
ðîðè ñà ïî-äîáðå ïîäãîòâåíè. Ñúùåñòâóâà ïðîãðàìà çà ìàãèñòðàòè – íàñòàâíèöè, íî
ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî è̀ âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò âåäîìñòâîòî. Íÿìà çàäúëæè-
òåëíî ÏÞÎ çà ïðîêóðîðè ñëåä ïúðâîíà÷àëíîòî èì íàçíà÷àâàíå. Âúçìîæíîñòèòå çà
äîáðîâîëíî ÏÞÎ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò äîáðå ïðèåìàíè. Öÿëîñòíèÿò êàïàöèòåò çà
ÏÞÎ âñå îùå íå óñïÿâà äà îòãîâîðè íà íóæäèòå íà òúðñåíåòî. ÌÏ îáà÷å ïðèå
Ñòðàòåãèÿ, êîÿòî âêëþ÷âà è ïîäîáðÿâàíå ÏÞÎ. Â çàêëþ÷åíèå, ÏÞÎ íå ñå âçåìà
ïðåäâèä ïðè ðåøåíèÿòà çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúãëàñíî ÷ë. 249, àë. 1 îò íîâèÿ ÇÑÂ „ïîääúðæàíåòî è ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêà-
öèÿòà“ êàêòî íà ìëàäøèòå, òàêà è íà îñòàíàëèòå ìàãèñòðàòè (â òîâà ÷èñëî ïðîêóðîðèòå)
å ïîâåðåíî íà ÍÈÏ. ÍÈÏ å ôèíàíñèðàíî îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò þðèäè÷åñêî
ëèöå ñ óïðàâèòåëåí ñúâåò, êîéòî ñå ñúñòîè îò ÷åòèðèìà ïðåäñòàâèòåëè íà ÂÑÑ è îùå
òðèìà äóøè, ïîñî÷åíè îò ÌÏ – ÷ë. 251 è 252 ÇÑÂ. ÂÑÑ îñèãóðÿâà „ñðåäñòâàòà, íåîá-
õîäèìè çà ïðîâåæäàíå íà âñè÷êè ïðåäâèäåíè â çàêîíà îáó÷åíèÿ“. Ñëåä ïúðâîíà÷àë-
íîòî ñè íàçíà÷àâàíå íà äëúæíîñò â ñúäåáíàòà âëàñò ïðîêóðîðèòå „ïðåìèíàâàò çàäúë-
æèòåëåí êóðñ çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà“ – ÷ë. 259 ÇÑÂ. Âñÿêà ó÷åáíà ïðîãðà-
ìà ñå ïðèåìà îò óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÍÈÏ – ÷ë. 253, ò. 2 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà èçìåíå-
íèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà çàäúëæàâàò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äà „ó÷àñòâà â îðãàíèçè-
ðàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå“ – ÷ë. 130a ÇÑÂ.

ÇÑÂ ïðåäâèæäà äëúæíîñòòà „ìëàäøè ñúäèÿ (ïðîêóðîð)“ – ëèöå, êîåòî îòãîâàðÿ íà
âñè÷êè óñëîâèÿ çà çàåìàíå íà ñúäèéñêà (ïðîêóðîðñêà) äëúæíîñò è ñå íàçíà÷àâà âúç
îñíîâà íà íàöèîíàëåí êîíêóðñ çà ñðîê îò òðè ãîäèíè (êîéòî ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí
ñ øåñò ìåñåöà) – ÷ë. 176 è 240 ÇÑÂ. Ìëàäøèòå ïðîêóðîðè ñå íàçíà÷àâàò â ðàéîííà
ïðîêóðàòóðà, íî ïðåäè òîâà òðÿáâà äà ïðåìèíàò øåñòìåñå÷íî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå
â ÍÈÏ, íàñëåäíèê íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà ìà-
ãèñòðàòè – ÷ë. 239 ÇÑÂ. Êàòî ìëàäøè ïðîêóðîðè òå ïîëó÷àâàò ïîëàãàùîòî èì ñå âúç-
íàãðàæäåíèå ïî âðåìå íà îáó÷åíèåòî â ÍÈÏ, íå ïëàùàò òàêñà çà îáó÷åíèåòî, íî ñàìè
ïîêðèâàò ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåñòîÿ â Ñîôèÿ. ×àñò îò îáó÷åíèåòî íà ìëàäøèòå
ïðîêóðîðè ïðåìèíàâà çàåäíî ñ òîâà íà ìëàäøèòå ñúäèè è ñëåäîâàòåëè.

Ïúðâîíà÷àëíîòî øåñòìåñå÷íî îáó÷åíèå â ÍÈÏ ïðîäúëæàâà äà ñëóæè êàòî åäíà îò îñ-
íîâíèòå äâèæåùè ñèëè íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà â Áúëãàðèÿ. Ó÷åáíàòà ïðîãðàìà
íà ÍÈÏ (÷èéòî ïúðâè âèïóñê çàâúðøè ïðåç 2005 ã.) çà ìëàäøè ìàãèñòðàòè âêëþ÷âà
ñëåäíèòå ïðåäìåòè:
• Ãðàæäàíñêî ïðàâî
• Íàêàçàòåëíî ïðàâî è íàêàçàòåëíîïðîöåñóàëíî ïðàâî
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• Åòè÷íè ïðàâèëà è êîðóïöèÿ
• Ñúñòàâÿíå íà îáâèíèòåëíè àêòîâå
• Ñèìóëèðàí ïðîöåñ
• Âðúçêè ñ ìåäèèòå
• Ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ
• Ïðîöåäóðè çà èçïúëíåíèå íà Åâðîïåéñêà çàïîâåä çà àðåñò è åâðîïåéñêî ïðàâî
• Ïðàâà íà ÷îâåêà è òðàôèê íà õîðà
• Íàáëþäàâàíå íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ

Êàòî ñïîìàãà çà êîìïåíñèðàíåòî íà ïðåêàëåíî òåîðåòè÷íàòà ïîäãîòîâêà â óíèâåðñèòå-
òà, ïúðâîíà÷àëíîòî îáó÷åíèå â ÍÈÏ äî ãîëÿìà ñòåïåí íàáëÿãà íà ðàçâèòèåòî íà ïðàê-
òè÷åñêè ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è ðåàëíî ïðèëîæèìî êúì ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðà çíà-
íèå. Âúïðåêè ÷å çàâúðøèëèòå ïúðâîíà÷àëíîòî îáó÷åíèå â ÍÈÏ ïðîêóðîðè ñà ìàëêî
íà áðîé, òî îñèãóðÿâà áàâåí, íî ñòàáèëåí ïîòîê îò äîáðå ïîäãîòâåíè ìëàäøè ïðîêóðî-
ðè â ðåäèöèòå íà ïðîêóðàòóðàòà. Ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ñ÷èòàò, ÷å íîâèòå
ìëàäøè ïðîêóðîðè ñà ìíîãî ïî-äîáðå ïîäãîòâåíè çà çàäúëæåíèÿòà ñè îò ñâîèòå ïðåä-
øåñòâåíèöè, ìàêàð íÿêîè äà ñìÿòàò, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå äîïúëíèòåëíî âíè-
ìàíèå íà ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñóàëíèòå èì óìåíèÿ.

Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïúðâîíà÷àëíîòî îáó÷åíèå â ÍÈÏ ìëàäøèòå ïðîêóðîðè îáèêíî-
âåíî çàåìàò äëúæíîñò â íÿêîÿ ðàéîííà ïðîêóðàòóðà. Ñúùåñòâóâà ïðîãðàìà çà ìà-
ãèñòðàòè – íàñòàâíèöè, ÷èÿòî öåë å äà óëåñíè ïðåìèíàâàíåòî íà ìëàäøèòå ïðîêóðîðè
îò ÍÈÏ êúì ïðîêóðàòóðàòà. Ïðîãðàìàòà ñå ðåãóëèðà îò ïðàâèëà, ïðèåòè îò óïðàâèòåë-
íèÿò ñúâåò íà Èíñòèòóòà, è èçïúëíåíèåòî è̀ ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç çàïîâåä íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð – ÷ë. 242 ÇÑÂ. Ïî ñèëàòà íà òåçè ïðàâèëà ïðîêóðîðèòå – íàñòàâíèöè ñå íàç-
íà÷àâàò, çà äà ïîäïîìàãàò è íàïúòñòâàò ìëàäøèòå ïðîêóðîðè âúâ âñåêè îêðúã, à êîãà-
òî å íåîáõîäèìî – â íÿêîè ðàéîííè ïðîêóðàòóðè. Òåçè ïðîêóðîðè ìîãàò äà íàñòàâëÿâàò
íå ïîâå÷å îò òðèìà òåõíè ìëàäøè êîëåãè åäíîâðåìåííî. Íà àïåëàòèâíî íèâî ïðîêóðî-
ðè – êîðåñïîíäåíòè êîíòðîëèðàò è ïîäïîìàãàò íàñòàâíèöèòå. Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðà-
ìàòà ñå ñëåäè è êîîðäèíèðà îò ïðîêóðîð – êîîðäèíàòîð îò Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà èëè
Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà, è ñå ïîäïîìàãà îò ÍÈÏ. Ïðîêóðîðè, êîèòî
ñà íàñòàâíèöè íà âñè÷êè íèâà, ïðåìèíàâàò ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå è èìàò ïðàâî äà
ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíè ïîîùðåíèÿ. Òå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà îáùè è ñïåöèôè÷íè
èçèñêâàíèÿ, çà äà áúäàò íàçíà÷åíè êàòî ìàãèñòðàòè – íàñòàâíèöè. Ñëåä êðàÿ íà òðèãî-
äèøíèÿ ïåðèîä êàòî ìëàäøè ïðîêóðîð (è â ñëó÷àé ÷å íÿìà øåñòìåñå÷íî óäúëæàâàíå
íà ñðîêà) ñúîòâåòíîòî ëèöå çàåìà ïðîêóðîðñêà äëúæíîñò â íÿêîÿ ðàéîííà ïðîêóðàòó-
ðà – ÷ë. 243 ÇÑÂ.

Çà ñúæàëåíèå, ïðîãðàìàòà, êîÿòî å åäèíñòâåíàòà ôîðìà íà îáó÷åíèå, îñèãóðÿâàíà êàê-
òî çà ìëàäøè ïðîêóðîðè, òàêà è çà òàêèâà, êîèòî ñå ïðåìåñòâàò, èçãëåæäà å ïî-åôåê-
òèâíà â ìàëêèòå þðèñäèêöèè, êîèòî èìàò êàïàöèòåò è âðåìå çà ïî-íåôîðìàëíî è ïðàê-
òè÷åñêî ðúêîâîäñòâî. Ïîëîæåíèåòî å ðàçëè÷íî â Ñîôèÿ, êúäåòî ñå îòáåëÿçâà, ÷å ïîë-
çàòà îò ïðîãðàìàòà å îãðàíè÷åíà, òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà íàòîâàðåíîñò íà ïðîêóðîðèòå è
âèñîêèÿò ïðîöåíò ìëàäøè ïðîêóðîðè ÿ ïðàâè ïðàêòè÷åñêè òðóäíà çà èçïúëíåíèå. Ïî-
ãîëÿìà ñèñòåìàòèçèðàíîñò íà ïðîãðàìàòà îáà÷å ñå ïîñòèãà ÷ðåç îáó÷åíèÿòà íà ÍÈÏ çà
íàñòàâíèöè.

Ñëåä ïúðâîíà÷àëíîòî ñè îáó÷åíèå ïðîêóðîðèòå íå ñà äëúæíè äà ó÷àñòâàò â ÏÞÎ èëè
äà ïðåäïðèåìàò äðóãè ìåðêè çà ïîääúðæàíå è ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà ñè.
ÂÑÑ îáà÷å ïðè àòåñòèðàíåòî íà ïðîêóðîðà „ìîæå äà ðåøè îïðåäåëåíè êóðñîâå äà ñà
çàäúëæèòåëíè“ ñ îãëåä íà ïîâèøàâàíåòî ìó â äëúæíîñò, íàçíà÷àâàíå çà àäìèíèñòðà-
òèâåí ðúêîâîäèòåë èëè ñïåöèàëèçàöèÿ – ÷ë. 261 ÇÑÂ. Ïî ñèëàòà íà òàçè ðàçïîðåäáà
ÂÑÑ èçèñêà çàäúëæèòåëåí êóðñ çà ïðîêóðîðè è ñúäèè ñëåä ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò
îò ðàéîííà â îêðúæíà ïðîêóðàòóðà. Òîâà ðåøåíèå íà ÂÑÑ áåøå èçïúëíåíî îò ÍÈÏ
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ïðåç 2009 ã. Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèåòî íà òîçè êóðñ å îäîáðåíà îò ÂÑÑ. Îñâåí òîâà
ïðîêóðîðèòå è äðóãèòå ìàãèñòðàòè èìàò ïðàâî äà ó÷àñòâàò áåçïëàòíî â êâàëèôèêàöèîí-
íèòå êóðñîâå, êàòî ó÷àñòèåòî èì ñå âçåìà ïðåäâèä ïðè ïîâèøåíèå – ÷ë. 35–43 îò
Ïðàâèëíèêà íà ÍÈÏ – îòìåíåíè. Äåñåòòå êðèòåðèÿ çà àòåñòèðàíå, èçïîëçâàíè îò ÂÑÑ,
ïîêàçâàò, ÷å ñå îòäàâà çíà÷åíèå íà ïðîäúëæàâàùîòî îáó÷åíèå, òúé êàòî âêëþ÷âàò
åâåíòóàëíè „ïîîùðåíèÿ, êâàëèôèêàöèè è îáðàçîâàòåëíè ñòåïåíè“ – ÷ë. 31–42 îò
Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà íà äåéíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî
(îáí., ÄÂ, áð. 76 îò 21 ñåïòåìâðè 2007 ã.). Ïðåç 2009 ã. îáà÷å ÂÑÑ ïðèå Íàðåäáà, óñòà-
íîâÿâàùà ñòàíäàðòèòå è ïðîöåäóðèòå çà îöåíÿâàíå íà ìàãèñòðàòè, àäìèíèñòðàòèâíè
ðúêîâîäèòåëè è çàìåñòíèöèòå èì ÷ðåç îáùè è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè, êîèòî íå âêëþ÷-
âàò ïðèçíàâàíåòî íà ó÷àñòèå â ðàçëè÷íè ñëåääèïëîìíè ôîðìè íà îáó÷åíèå, îñâåí àêî
òîâà ó÷àñòèå íå å çàäúëæèòåëíî (Íàðåäáà ¹ 1 îò 5 íîåìâðè 2009 ã. çà ïîêàçàòåëèòå è
ðåäà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è
çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë).

Êàòî öÿëî èíòåðâþèðàíèòå èçðàçèõà ïîëîæèòåëíè ðåàêöèè îòíîñíî íàðàñòâàùàòà äî-
ñòúïíîñò íà âúçìîæíîñòèòå çà ÏÞÎ çà ïðîêóðîðè, êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî è èçáîðà
íà ïðåäìåòè. ÏÞÎ ñå îáåçïå÷àâà îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè, ïðåäèìíî îò ÍÈÏ, íî ñúùî
òàêà è îò Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå, êàêòî è îò îðãàíèçàöèè îò ÅÑ è ÑÀÙ. ×ðåç ïî-
ìîùòà è ïîäêðåïàòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ñå ïðîâåäîõà îáó÷åíèÿ íå ñàìî â Áúëãàðèÿ,
íî è â ÷óæáèíà.

Òåìèòå, âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà çà ÏÞÎ, àêöåíòèðàò êàêòî âúðõó îáëàñòè, êîèòî ñà
îáùîïîëåçíè çà ïðîêóðîðñêàòà ïðîôåñèÿ, íàïðèìåð åòèêà, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîñòðà-
äàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ è ñâèäåòåëè, þðèäè÷åñêè àíãëèéñêè åçèê, òàêà è âúðõó ïî-ñïå-
öèàëèçèðàíè òåìè, êàòî ïðàíå íà ïàðè, êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ è òðàôèê íà õîðà.
Ñïîðåä èíòåðâþèðàíèòå ìíîãî îò îáó÷åíèÿòà èçãëåæäà ñà ñúçäàäåíè â ðåçóëòàò íà
ïðåäëîæåíèÿòà è îáðàòíàòà âðúçêà ñúñ ñàìèòå ïðîêóðîðè. Ïî-ñïåöèàëíî, ïðîãðàìíèÿò
ñúâåò íà ÍÈÏ èçïîëçâà âúïðîñíèöè, êîèòî äà ñïîìîãíàò çà ïëàíèðàíåòî íà ïðîãðàìè-
òå, ñâúðçàíè ñ ÏÞÎ. Îò âàæíî çíà÷åíèå å è ôàêòúò, ÷å îáó÷åíèÿòà ñå ïðîâåæäàò íå
ñàìî â Ñîôèÿ, íî è â äðóãè ðàéîíè íà ñòðàíàòà, êàòî îñâåäîìÿâàíåòî çà âúçìîæíîñòè-
òå çà îáó÷åíèå ñå å ïîäîáðèëî ÷ðåç öåíòðàëèçèðàíà ñèñòåìà çà óâåäîìÿâàíå.

Ìàêàð áðîÿò è îáõâàòúò íà ïðîâåäåíèòå îáó÷åíèÿ ïî ÏÞÎ äà ñà îáíàäåæäàâàùè, íà-
ëèöå ñà è íÿêîè ïðîáëåìè. Ïúðâèÿò ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å âúïðåêè ñðåäñòâàòà, îòïóñíà-
òè çà îáó÷åíèÿòà, êàïàöèòåòúò íà ÍÈÏ è äðóãè äà ïðîâåæäàò ÏÞÎ âñå îùå å ïðåêàëå-
íî îãðàíè÷åí, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä ìíîãîáðîéíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè,
êîèòî ïðÿêî çàñÿãàò ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå. Ìàêàð îòäåëíè âúçìîæíîñòè çà ÏÞÎ äà
ñà ñå óâåëè÷èëè, òúðñåíåòî íà îáó÷åíèå âñå îùå íàäâèøàâà ïðåäëàãàíåòî.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, âúïðåêè ïîëîæèòåëíèòå îòçèâè êúì ÍÈÏ çà ñïîñîáíîñòòà äà îáó-
÷àâà ïî êîíêðåòíè ïðåäìåòè, îñíîâàíè íà îáðàòíàòà âðúçêà ñ ïðîêóðîðè, Èíñòèòóòúò
íÿìà öÿëîñòíà ïðîãðàìà çà ÏÞÎ íà ïðîêóðîðè è íå å ñúáðàíà è àíàëèçèðàíà äîñòà-
òú÷íî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà ïîçâîëè ðàçðàáîòâàíåòî íà òàêàâà ïðîãðàìà. Íåìàëêî èí-
òåðâþèðàíè ïîä÷åðòàõà, ÷å êúì òîçè ìîìåíò ïëàíèðàíåòî íà ÏÞÎ íå å îñíîâàíî íà
àíàëèç íà âñåîáùèòå íóæäè. Ëèïñâà óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñòèòå îò äîïúëíèòåëíè
ïðîêóðîðñêè óìåíèÿ â íàñîêà àíàëèç íà íàó÷íè è ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàíè êðèìèíîëî-
ãè÷íè òåíäåíöèè. Â òàçè âðúçêà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ôóíêöèîíèðàùèÿ â ìèíàëîòî Èí-
ñòèòóò ïî êðèìèíîëîãèÿ êúì ïðîêóðàòóðàòà ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìà êðà÷êà êúì ïî-
äîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà ÏÞÎ êàòî öÿëî.

Íàðåä ñ òîâà, ðàáîòàòà íà ÍÈÏ ñå óñëîæíÿâà îò ëèïñàòà íà ïîñòîÿííî íàåòè êàäðè.
ÍÈÏ ôóíêöèîíèðà ñ îãðàíè÷åí ñúñòàâ îáó÷àâàùè è çà ìíîãî îò ïðîãðàìèòå ñè òðÿáâà
äà ðàç÷èòà íà âðåìåííè ïðåïîäàâàòåëè, ïðè èçáèðàíåòî íà êîèòî íÿìà ãîëÿìî âëèÿ-
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íèå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî çàáàâÿíå íà ñêîðîñòòà, ñ êîÿòî ñå ïëàíèðàò è âúâåæ-
äàò íîâè ïðîãðàìè. Îñâåí òîâà, ïðåäè ñúùåñòâóâàõà îïàñåíèÿ îòíîñíî ïðîäúëæèòåë-
íàòà ëèïñà íà êîîðäèíàöèÿ ñ ðàçëè÷íèòå „äîñòàâ÷èöè“ íà îáó÷åíèå, ïî-ñïåöèàëíî ñ
Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå. Èíòåðâþèðàíèòå îáà÷å ñà óäîâëåòâîðåíè îò óñïåøíîòî
ñúãëàñóâàíå íà óñèëèÿòà, ïîëîæåíè â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà äåöåíòðàëèçèðàíîòî
îáó÷åíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðîêóðàòóðà è ñúä â ðàìêèòå íà ÅÑ, ïðåäëîæåíî
îò Äåïàðòàìåíòà íà ïðàâîñúäèåòî íà ÑÀÙ/Ñëóæáà çà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è îáó-
÷åíèå íà ïðîêóðîðè ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ïðîêóðàòóðàòà è ÍÈÏ. Ìåæäó íîåìâðè
2008 ã. è ìàé 2009 ã. ïðîêóðàòóðàòà, ÌÏ íà ÑÀÙ è íåãîâèòå ïàðòíüîðè îðãàíèçèðàõà
21 îòäåëíè îáó÷åíèÿ çà 436 ïðîêóðîðè. ÍÈÏ óäîñòîâåðè è îäîáðè ïðîâåæäàíåòî íà
îáó÷åíèÿ èçâúí Èíñòèòóòà, ïî ìåñòà. Ïî òîçè íà÷èí òå èìàò ïîòåíöèàëà äà äîñòèãíàò
âñåêè ïðîêóðîð â Áúëãàðèÿ ñàìî íà ÷àñò îò öåíàòà çà ïðîâåæäàíåòî èì â ÍÈÏ.
Èíòåðâþèðàíèòå îò ïðîêóðàòóðàòà ñ÷èòàò òàçè ôîðìà íà ÏÞÎ çà èçêëþ÷èòåëíî óñïåø-
íà è åôåêòèâíà è ïðåïîðú÷âàò èçïîëçâàíåòî íà äåöåíòðàëèçèðàíèÿ ìîäåë çà ïðîâåæ-
äàíå íà äîïúëíèòåëíè ÏÞÎ íà ïðîêóðîðè.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, âñå îùå å íåÿñíî âúç îñíîâà íà êàêâè ïðîöåäóðè è êðèòåðèè ñå
íàåìàò îáó÷èòåëè. Ïîâå÷åòî èíòåðâþèðàíè èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò îòíîñíî ëèïñàòà íà
ïóáëè÷íîñò ïðè îáÿâÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå è êðèòåðèèòå çà ïîäáîð íà îáó÷àâàùè,
êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ÍÈÏ äà íàåìå íàé-êâàëèôèöèðàíèòå åêñïåðòè è ïðîôåñèîíàëèñòè
â òàçè îáëàñò. Òîâà ÷åñòî ñå îòðàçÿâà íà íåçàäîâîëèòåëíîòî êà÷åñòâî íà ÏÞÎ. Ïðåïî-
ðú÷âà ñå îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå íàñîêè íà ïðîöåäóðàòà çà ïîäáîð íà îáó÷àâàùè â
ÍÈÏ ÷ðåç çàêîíîâè èëè ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.

„Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà“ íà ÌÏ îò 2010 ã.
ïîêàçâà íÿêîè ñëàáîñòè íà ñåãàøíîòî ÏÞÎ, îñèãóðÿâàíî îò ÍÈÏ. Â òîâà îòíîøåíèå
ñà ïðåäëîæåíè ðåäèöà ìåðêè, íàïðèìåð: èçðàáîòâàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà îöåíÿ-
âàíå êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî; ñúçäàâàíå íà ãúâêàâ ìåõàíèçúì çà îò÷èòàíå íà íóæ-
äèòå íà îáó÷åíèåòî; óòâúðæäàâàíå íà ïðàêòè÷åñêàòà îðèåíòàöèÿ íà îáó÷åíèÿòà â ÍÈÏ;
ðàçâèòèå íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ êàïàöèòå íà ÍÈÏ è äð. Âæ. § 2.7. îò Ñòðàòåãèÿ çà
ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà ÌÏ îò 2010 ã. Ïî-ãîëÿìà
÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ñå íàäÿâàò â áúäåùå òåçè ìåðêè äà ïîäîáðÿò ÏÞÎ íà ïðîêó-
ðîðèòå.

Âúïðåêè ÷å âúíøíîâåäîìñòâåíèÿò ïîäõîä çà ÏÞÎ äîêàçà åôåêòèâíîñòòà ñè è ñå
ïðèåìà îò ïðîêóðîðèòå, òîâà íå îñâîáîæäàâà ïðîêóðàòóðàòà îò çàäúëæåíèåòî äà ïîä-
äúðæà öÿëîñòåí ìåõàíèçúì çà ðàçâèòèå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúñòàâà ñè è äà ñúãëà-
ñóâà âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè äåéíîñòè â òàçè âðúçêà. Èíòåðâþèðàíèòå ïîä÷åðòàâàò, ÷å
ÏÞÎ òðÿáâà äà ñå ïðîâåæäà îò âúíøíè îðãàíèçàöèè, êîãàòî ïðîêóðàòóðàòà èìà íå-
äîñòèã íà ðåñóðñè, òúé êàòî íàé-äîáðîòî ñðåäñòâî çà îáó÷åíèå å âñåêèäíåâíàòà ïðàê-
òèêà, à íàé-äîáðèÿò ó÷èòåë – îïèòíèÿò ïðîêóðîð. Ðåñóðñúò íà ïðîêóðàòóðàòà îò âèñîêî-
êâàëèôèöèðàíè ïðîêóðîðè òðÿáâà äà ñå ìîáèëèçèðà, çà äà îñèãóðè âñåêèäíåâíî îáó-
÷åíèå íå ñàìî íà ìëàäè è íîâîïîñòúïèëè ïðîêóðîðè, íî è íà òåçè, íà êîèòî èì ëèïñ-
âàò äîñòàòú÷íî óìåíèÿ è êâàëèôèêàöèÿ. Íåîáõîäèì å ìåõàíèçúì, êîéòî äà îòêðèâà òå-
çè îò òÿõ, êîèòî ñà íåäîñòàòú÷íî êîìïåòåíòíè, è äà íàñî÷âà ïîâå÷å ðåñóðñè èìåííî
êúì òÿõíîòî îáó÷åíèå. Òðÿáâà äà ñå èçãðàäè êîìïëåêñ îò ïîîùðåíèÿ, êîèòî äà íàñúð-
÷àâàò ïðîêóðîðèòå äà ïîääúðæàò âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè. Íåîáõîäèìî å äà
ñå ïîíàñÿ îòãîâîðíîñò ïðè íåêîìïåòåíòíîñò è äà ñå íàëàãàò íàêàçàíèÿ íà òåçè, êîèòî
îòêàçâàò äà áúäàò îáó÷àâàíè è èçïúëíÿâàò ëîøî ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ.
Òðÿáâà ðåäîâíî äà ñå îöåíÿâàò íóæäèòå íà ïðîêóðàòóðàòà îò ñïåöèôè÷íî îáó÷åíèå êà-
òî öÿëî, çà äà ñå ïëàíèðàò ñúîòâåòíèòå äåéíîñòè ïî ÏÞÎ. Ïîäîáåí ïîäõîä ùå ñïî-
ìîãíå è çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìà ñ ïðèïîêðèâàùè ñå èëè èçëèøíè îáó÷åíèÿ, âúâ
âðúçêà ñ êîèòî èçêàçâàò íåäîâîëñòâî íÿêîè èíòåðâþèðàíè.
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Ñïîðåä ñâåäåíèÿòà íå å ðàçðàáîòåíà èäåÿ çà öÿëîñòíà ïîëèòèêà íà ïðîêóðàòóðàòà ïî
îòíîøåíèå íà ÏÞÎ è íå ñúùåñòâóâà âñåñòðàíåí ìåõàíèçúì çà èçïúëíåíèåòî íà ïî-
äîáíà ïîëèòèêà. Ïðîãðàìàòà çà ìàãèñòðàòè – íàñòàâíèöè, êîÿòî ñå ïðèëàãà ñëåä ïúð-
âîíà÷àëíîòî íàçíà÷àâàíå, ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èòåëåí íàïðåäúê íà ïðîêóðàòóðàòà êúì
ïîåìàíå íà îòãîâîðíîñò çà ðàçâèòèåòî íà ìàãèñòðàòèòå, âúïðåêè ÷å å îãðàíè÷åíà ñàìî
çà ìëàäøè ïðîêóðîðè è íåâèíàãè å ñòàðàòåëíî èçïúëíåíà. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå
ðàçâèÿò ïîäõîäÿùè ôîðìè è èíñòðóìåíòè, çà äà ñå ðàçïðîñòðàò äåéíîñòèòå ïî ÏÞÎ è
ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå ïðîêóðîðè. Êàòî íàïðåäúê â òàçè íàñîêà ìîæå äà ñå
ïðèåìå Çàïîâåäòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò 22 ìàé 2008 ã. Òÿ âúâåæäà ðåãèñòúð çà
âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè âúòðåøíî- è âúíøíîâåäîìñòâåíè äåéíîñòè çà ÏÞÎ, ïðîâåæ-
äàíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà (âæ. Çàïîâåä ¹ 1774 îò 22 ìàé 2008 ã.).
Ðåãèñòúðúò îáà÷å ÿâíî ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è ñúãëàñó-
âàíå íà ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðèòå. Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å îò ïðîêóðàòóðàòà ñà ïðåä-
ïðèåòè ïîëîæèòåëíè ñòúïêè êúì óñòàíîâÿâàíå íà êîíòðîë íàä ïðîöåñà ïî ÏÞÎ.
Ïîâå÷åòî îò òÿõ îáà÷å ñà ñïîðàäè÷íè, îòêúñëå÷íè è îãðàíè÷åíè ñàìî äî îïðåäåëåíè
ãðóïè ïðîêóðîðè.

Ôàêòîð 3. Ïîäáîð – íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå è ïðåìåñòâàíå
íà ïðîêóðîðè

Ïðîêóðîðèòå ñå íàçíà÷àâàò, ïîâèøàâàò è ïðåìåñòâàò â äðóãè ïðîêóðàòóðè
÷ðåç ñïðàâåäëèâà è ïðîçðà÷íà ïðîöåäóðà, îñíîâàíà íà îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè
êðèòåðèè, íàïðèìåð ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, ñïîñîáíîñòè, ïðîôåñèî-
íàëíè ïîñòèæåíèÿ, îïèò è ïî÷òåíîñò íà ïðîêóðîðà.

Âúçìîæíî å íÿêîè ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ ñúùî äà èìàò çíà÷åíèå, íî êà-
òî öÿëî ñèñòåìàòà ñëåäâà äà ñòèìóëèðà ïîäáîðà íà ïî÷òåíè êâàëèôèöèðà-
íè ëèöà ñ âèñîêà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïîäáîðúò íà ïðîêóðîðè ñå èçâúðøâà îò ÂÑÑ âúç îñíîâà íà öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ,
êîéòî âêëþ÷âà ïèñìåí èçïèò, ñúáåñåäâàíå è ïðîâåðêà íà îöåíêèòå îò ñåìåñòðèàë-
íèòå è äúðæàâíè èçïèòè íà êàíäèäàòèòå. Ïîâèøàâàíåòî è ïðåìåñòâàíåòî ñå äî-
ïóñêàò ñëåä àòåñòàöèÿ, êîÿòî âêëþ÷âà êàêòî îáùè, òàêà è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè.
Êîíêóðñèòå çà íàçíà÷àâàíå è ïîâèøàâàíå èëè ïðåìåñòâàíå êàòî öÿëî ñå ñ÷èòàò çà
îáåêòèâíè, íî è çà îòíåìàùè ìíîãî âðåìå. Âúïðåêè ÷å êîíêóðñèòå ñå ðàçãëåæäàò
êàòî ïîäîáðåíèå íà ñúùåñòâóâàùèÿ ïðåäè òîâà ïðîöåñ ïî íàçíà÷àâàíå, íÿêîè ñ÷è-
òàò, ÷å êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ñà ïðåêàëåíî ôîêóñèðàíè âúðõó êîëè÷åñòâåíè ïîêàçà-
òåëè, êîèòî íå îòðàçÿâàò ïî-ñóáåêòèâíè, íî ñúùî òîëêîâà âàæíè êà÷åñòâà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 129, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðåäâèæäà, ÷å ïðîêóðîðèòå è äðóãèòå ìàãèñòðàòè ñå
íàçíà÷àâàò îò ÂÑÑ. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 130à ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ïðàâè ïðåäëî-
æåíèÿ çà íàçíà÷àâàíå íà ìàãèñòðàòè, â òîâà ÷èñëî ïðîêóðîðè. Çà äà ìîæå äà áúäå
íàçíà÷åíî êàòî ïðîêóðîð, åäíî ëèöå òðÿáâà äà å ñàìî áúëãàðñêè ãðàæäàíèí è äà îòãî-
âàðÿ íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:

1. äà èìà âèñøå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“;
2. äà å ïðåìèíàëî ñòàæà, îïðåäåëåí â òîçè çàêîí, è å ïðèäîáèëî þðèäè÷åñêà ïðà-

âîñïîñîáíîñò;
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3. äà ïðèòåæàâà íåîáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, ñúîòâåòñòâà-
ùè íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå (âæ. Ðåøåíèå
íà ÂÑÑ ïî ïðîòîêîë ¹ 21 îò 20 ìàé 2009 ã.);

4. äà íå å îñúæäàíî íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå, íåçàâè-
ñèìî îò ðåàáèëèòàöèÿòà;

5. äà íå å äèñöèïëèíàðíî îñâîáîäåí îò äëúæíîñò èçáîðåí ÷ëåí íà Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò çà íàêúðíÿâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò;

6. äà íå ñòðàäà îò ïñèõè÷åñêî çàáîëÿâàíå. (÷ë. 162 ÇÑÂ)

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 2, ïî÷òè âñè÷êè ïðîêóðîðè ïúðâî ñå íàçíà-
÷àâàò êàòî ìëàäøè ïðîêóðîðè âúç îñíîâà íà êîíêóðñ â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 162, 176,
177, 179–183, 184–186 ÇÑÂ. Ñïîðåä ïðîìåíèòå â ÇÑÂ ïëàíèðàíåòî íà äëúæíîñòè çà
ìëàäøè ïðîêóðîðè ñå èçâúðøâà îò ÂÑÑ ïî ïðåäëîæåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêî-
âîäèòåëè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò çà âñÿêà ñëåäâàùà êàëåíäàðíà ãîäèíà, êàòî
òåçè äëúæíîñòè íå ìîãàò äà ñå òðàíñôîðìèðàò â òàêèâà çà ïðîêóðîðè ñëåä îáÿâÿâàíå
íà êîíêóðñà èëè ñëåä êàòî ñå îâàêàíòÿò. ÂÑÑ îïðåäåëÿ ÷ðåç æðåáèé 20 íà ñòî îò áðîÿ
íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè â ïðîêóðàòóðàòà çà çàåìàíåòî èì ÷ðåç êîíêóðñ çà ïúðâîíà-
÷àëíî íàçíà÷àâàíå – ÷ë. 177–178 ÇÑÂ.

Êîíêóðñúò çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå ñå îáÿâÿâà ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ, êîåòî ñå îá-
íàðîäâà â „Äúðæàâåí âåñòíèê“, êàòî ñå ïîñî÷âàò áðîÿò, âèäúò è ìÿñòîòî íà ñâîáîäíè-
òå äëúæíîñòè, êàêòî è äàòàòà, ìÿñòîòî è ÷àñúò íà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñà. Êîíêóðñúò
ñå ïðîâåæäà îò ïåò÷ëåííà êîíêóðñíà êîìèñèÿ (è äâàìà ðåçåðâíè ÷ëåíîâå), îòäåëíî
íàçíà÷åíà îò ÂÑÑ çà âñÿêà ïîäñèñòåìà íà ìàãèñòðàòóðàòà, êàòî ïîíå åäèí îò ÷ëåíîâå-
òå òðÿáâà äà å ïðåïîäàâàòåë ïî ïðàâî. Êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ ïðîâåæäà êîíêóðñà ñ
ïîäêðåïàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 183 ÇÑÂ è Ðàçäåë III îò Íàðåäáà ¹ 1
îò 19.12.2007 ã. îòíîñíî ðåäà è îðãàíèçàöèÿòà ïî ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè çà íàçíà÷à-
âàíå, ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò è ïðåìåñòâàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð è ñëåäîâàòåë (îáí.,
ÄÂ, áð. 2 îò 8 ÿíóàðè 2008 ã., èçì., ÄÂ, áð. 19 îò 22 ôåâðóàðè 2008 ã.). Ïúðâàòà ÷àñò
îò êîíêóðñà å ÷åòèðè÷àñîâ ïèñìåí èçïèò, êîéòî ñå ñúñòîè â ðåøàâàíåòî íà êàçóñ è ñå
îöåíÿâà àíîíèìíî ïî øåñòîáàëíàòà ñèñòåìà. Îöåíÿâàíåòî ñå èçâúðøâà îò äâàìà ÷ëå-
íîâå íà êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ íåçàâèñèìî åäèí îò äðóã è àêî îöåíêèòå èì ñå ðàçìèíà-
âàò ñ ïîâå÷å îò åäíà åäèíèöà, êðàéíàòà îöåíêà ñå îïðåäåëÿ îò àðáèòúð (òðåòè ÷ëåí íà
êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ). Êàíäèäàòèòå, ïîëó÷èëè îöåíêà íå ïî-íèñêà îò 4.50, ñå äîïóñêàò
äî óñòíèÿ èçïèò. 

Óñòíèÿò èçïèò ñå ïðîâåæäà ïîä ôîðìàòà íà ñúáåñåäâàíå, ïðè êîåòî ñå îáñúæäàò òðè
òåìè. Íà êàíäèäàòèòå ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò äà ïîêàæàò ïðîôåñèîíàëíèòå è ëè÷-
íèòå ñè êà÷åñòâà ïî âðåìå íà ñúáåñåäâàíåòî. Óñòíèÿò èçïèò ñå îöåíÿâà ïî øåñòîáàë-
íàòà ñèñòåìà îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿòà. Ñëåä òîâà ñå ïðàâè êëàñèðàíå çà âñÿêà
äëúæíîñò âúç îñíîâà íà ñáîðà îò îöåíêèòå îò ïèñìåíèÿ è óñòíèÿ èçïèò íà êàíäèäàòèòå
çà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò. Ïðè ðàâåí áàë ñå âçåìà ïðåäâèä ñðåäíàòà îöåíêà îò ñå-
ìåñòðèàëíèòå è äúðæàâíèòå èçïèòè â óíèâåðñèòåòà. Íàçíà÷åíèÿòà ñå èçâúðøâàò îò
ÂÑÑ ïî ðåäà íà êëàñèðàíåòî. Íåäîâîëíèòå êàíäèäàòè ìîãàò äà îáæàëâàò ðåçóëòàòèòå
ïðåä ÂÑÑ, êàòî ðåøåíèåòî íà ÂÑÑ ïî æàëáàòà ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïðåä ÂÀÑ. Âæ.
÷ë. 187 ÇÑÂ. Êàêòî áå îòáåëÿçàíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 2, íîâîíàçíà÷åíèòå ìëàäøè
ïðîêóðîðè ñëåä òîâà ïðåìèíàâàò øåñòìåñå÷íîòî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â ÍÈÏ.

Ïî ñèëàòà íà èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ çà ðàçëèêà îò êîíêóðñà çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷åíèå,
òîçè çà ïîâèøàâàíå è ïðåìåñòâàíå ñå îñíîâàâà íà àòåñòèðàíå. Âæ. ÷ë. 189–209à ÇÑÂ.
Êîìèñèÿòà ïî ïðåäëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè,
÷èÿòî äåéíîñò ñå ïîäïîìàãà îò ïîìîùíè àòåñòàöèîííè êîìèñèè êúì ñúîòâåòíàòà ïðî-
êóðàòóðà, îöåíÿâà âñåêè êàíäèäàò. Ïî òîçè íà÷èí òÿ îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà îáÿ-
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âåíàòà ñâîáîäíà äëúæíîñò ñ èçêëþ÷åíèå íà êàíäèäàòèòå, êîèòî ñà àòåñòèðàíè åäíà
ãîäèíà ïðåäè îáÿâÿâàíå íà äëúæíîñòòà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà àòåñòàöèèòå êîìèñèÿ-
òà êúì ÂÑÑ ìîæå äà èçâúðøè ïðîâåðêè çà ñúáèðàíå íà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ.

Ïðè àòåñòèðàíåòî âñè÷êè êîìèñèè èçïîëçâàò îáùè è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè â ñúîòâåòñò-
âèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Íàðåäáà ¹ 1 íà ÂÑÑ îò 2009 ã. çà ïîêàçàòåëèòå è ðåäà çà
àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñò-
íèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë. Îáùèòå êðèòåðèè ïðè àòåñòèðàíå ñà: áðîé, âèä
è ñëîæíîñò íà ïðåïèñêèòå è äåëàòà; ñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå; áðîé ïîòâúðäåíè è îòìå-
íåíè àêòîâå è îñíîâàíèÿòà çà òîâà; ðàçáèðàåìî è îáîñíîâàíî ìîòèâèðàíå íà àêòîâåòå;
ðåçóëòàòè îò ïðîâåðêèòå íà Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò; ïîîùðåíèÿ è
íàêàçàíèÿ â ïåðèîäà, çà êîéòî ñå èçâúðøâà àòåñòèðàíåòî; ñïàçâàíå ïðàâèëàòà çà ïðî-
ôåñèîíàëíà åòèêà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå. Ñïåöèôè÷íèòå êðèòåðèè
ñà: óìåíèÿ çà ïëàíèðàíå è ñòðóêòóðèðàíå íà äåéñòâèÿòà â äîñúäåáíîòî è ñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî; èçïúëíåíèå íà ïèñìåíèòå óêàçàíèÿ è ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïî-ãî-
ðåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð; ñïîñîáíîñò çà îðãàíèçèðàíå íà ðàáîòàòà è ðúêîâîäñòâî íà ðàç-
ñëåäâàùèòå îðãàíè è åêèïèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ïðè àòå-
ñòèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâî-
äèòåë ñà ïðåäâèäåíè äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà òÿõíàòà ïðèãîäíîñò äà
çàåìàò ðúêîâîäíà äëúæíîñò. ÂÑÑ ìîæå äà ïîêàíè çà èçñëóøâàíå ïðîêóðîðà, ÷èÿòî ðà-
áîòà ñå îöåíÿâà. Êîãàòî îöåíêàòà å îòðèöàòåëíà, èçñëóøâàíåòî å çàäúëæèòåëíî. ÂÑÑ
êëàñèðà êàíäèäàòèòå çà âñÿêà äëúæíîñò â çàâèñèìîñò îò ðåçóëòàòèòå îò àòåñòèðàíåòî
è ïðèåìà ðåøåíèå çà ïîâèøàâàíå èëè ïðåìåñòâàíå íà ïðîêóðîð ñïîðåä ïîðåäíîñòòà
íà êëàñèðàíåòî äî ïîïúëâàíå íà ìåñòàòà ñëåä òðè ïîðåäíè êëàñèðàíèÿ.

ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ îò 2006 ã. îòðàçè êàêòî íàäåæäèòå, òàêà è îïàñåíèÿòà îòíîñíî ïðèåòà-
òà òîãàâà â ñòðàíàòà íîâà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà. Äîêàòî ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå èçðà-
çèõà çàäîâîëñòâîòî ñè îò çàìÿíàòà íà ïðåäèøíèòå ïðàêòèêè çà ïîäáîð (èçâåñòíè ñ øè-
ðîêî ðàçïðîñòðàíåíèÿ íåïîòèçúì è ïðèñòðàñòèå) ñ ïî-îáåêòèâíè êðèòåðèè; äðóãè ñå
îïàñÿâàõà, ÷å ïðîöåäóðèòå ñà ïðåêàëåíî òðîìàâè è îòíåìàùè âðåìå. Ïîñåùåíèåòî
ïðåç 2008 ã. íà åêèïà, èçãîòâèë äîêëàäà, óñòàíîâè, ÷å âúâåæäàíåòî íà íîâèÿ ðåæèì çà
íàçíà÷àâàíå ïîòâúðæäàâà è äâåòå ãëåäíè òî÷êè. Îò åäíà ñòðàíà, óåäíàêâåíèòå êðèòå-
ðèè çà ïîäáîð â ãîëÿìà ñòåïåí ïîâèøèõà îáåêòèâíîñòòà ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ïðîêó-
ðîðè, êàòî ïî÷òè ëèïñâàò êðèòèêè êúì ñúùåñòâóâàùèòå ïðåäè òîâà ëè÷íè ñèìïàòèè è
ïðèñòðàñòèå. Òàçè îáåêòèâíîñò îáà÷å ñÿêàø ñå ïîñòèãà çà ñìåòêà êàêòî íà åôåêòèâ-
íîñòòà, òàêà è íà åäíà ïî-ðàçóìíà ñòåïåí íà ñóáåêòèâíîñò ïðè îò÷èòàíåòî íà äîñåãàø-
íàòà ðàáîòà, ìíåíèÿòà íà ïðåäèøíè ðúêîâîäèòåëè è êîíêðåòíèòå íóæäè íà íàåìàùèòå
ðúêîâîäèòåëè.

Ñâúðçàíèòå ñ ðåæèìà íà íàçíà÷àâàíå èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ îò 2009 ã. êàòî ÷å ëè äîâåäî-
õà äî íåãîâîòî ïîäîáðÿâàíå è áàëàíñèðàò óñïåøíî ìåæäó îáåêòèâíè è ñóáåêòèâíè êðè-
òåðèè. Çàïàçâàéêè êàòî öÿëî îáåêòèâíîñòòà íà ïðîöåñà ïî íàçíà÷àâàíå, èçìåíåíèÿòà
óëåñíèõà ïðîöåäóðàòà çà ïîâèøàâàíå/ïðåìåñòâàíå ÷ðåç çàìÿíà íà èçïèòíàòà ïðîöå-
äóðà ñ àòåñòèðàíå. Ïðîöåñúò ïî îöåíÿâàíå âêëþ÷âà åäíà ðàçóìíà ñòåïåí íà ñóáåêòè-
âèçúì â ïðîöåäóðàòà ïî íàçíà÷àâàíå, òúé êàòî ïîäïîìàãàùèòå àòåñòàöèîííè êîìèñèè
â ñúîòâåòíèòå ãîðåñòîÿùè ïðîêóðàòóðè ïðîâåðÿâàò ïðîôåñèîíàëíèòå ïîñòèæåíèÿ íà
êàíäèäàòèòå îò ïî-äîëíà èíñòàíöèÿ, êîãàòî ñà èçðè÷íî îïðàâîìîùåíè çà òîâà îò
Êîìèñèÿòà êúì ÂÑÑ. Çàäúëæåíèåòî íà ïîäïîìàãàùèòå êîìèñèè äà èçâúðøâàò ïðîâåð-
êè âúç îñíîâà íà ïðåäâèäåíèòå â çàêîíà îáùè è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè ñå îáåêòèâèðà
â îáîáùåí äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå îò ñúîòâåòíàòà ïðîâåðêà, êîéòî ñå ïðåäîñòàâÿ çà èç-
ãîòâÿíå íà îêîí÷àòåëíî ïðåäëîæåíèå çà êîìïëåêñíà îöåíêà íà îðãàíà, èìàù âîäåùà-
òà ðîëÿ â òîçè ïðîöåñ – Êîìèñèÿòà êúì ÂÑÑ. Âúïðåêè ÷å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó îáåê-
òèâíè è ñóáåêòèâíè êðèòåðèè èçãëåæäà ïîäîáðåíî ñëåä èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò 2009 ã.,
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çà äà ñå èçáåãíàò íåíóæíèÿò ôîðìàëèçúì è ïðîäúëæèòåëíèòå ïðîöåäóðè, èìà îùå
êàêâî äà ñå ïîäîáðè. 

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ãîðåïîñî÷åíîòî, èçãëåæäà, ÷å öåíòðàëèçèðàíèòå êîíêóðñè, áåëå-
æàò ñúùåñòâåí íàïðåäúê â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíè ïðàêòèêè, íåùî, êîåòî äîðè è íàé-
êðèòè÷íèòå èíòåðâþèðàíè êàòî ÷å ëè ñà ñêëîííè äà ïðèçíàÿò. Îñâåí òîâà èíòåðâþèðà-
íèòå èçðàçèõà ïîëîæèòåëíèòå ñè îòçèâè çà íàïðàâåíîòî â Ñòðàòåãèÿòà íà ÌÏ (2010)
ïðåäëîæåíèå çà ïóáëè÷íîñò íà âñè÷êè ïðîöåäóðè çà íàçíà÷àâàíå è ïðåìåñòâàíå íà
ìàãèñòðàòè, êàêòî è íà èçñëóøâàíåòî íà êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ è æåëàåùèòå
äà çàåìàò ðúêîâîäíè ïîçèöèè íà îòäåëíè çâåíà â ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. § 3.2. îò
Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò 2010 ã. Äîêëà-
äúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ îò ìåñåö þëè 2010 ã.
ðàçãëåæäà êàòî îáåùàâàùè ïðåäëîæåíèòå îò Ñòðàòåãèÿòà ìåðêè çà ðàçâèòèåòî íà ÷î-
âåøêèÿ ðåñóðñ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Âæ. Äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî
íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî ìåõàíèçìà çà ïðîâåðêà è ñúòðóäíè÷åñòâî îò ìåñåö þëè
2010 ã. íà http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/docs/com_2010_400_en.pdf,
ñ. 4.

Ôàêòîð 4: Ïîäáîð áåç äèñêðèìèíàöèÿ

Íàçíà÷àâàíåòî, ïîâèøàâàíåòî è ïðåìåñòâàíåòî íà ïðîêóðîðè â äðóãè ïðî-
êóðàòóðè íà âñè÷êè ðàâíèùà â éåðàðõèÿòà íå ñå âëèÿå èëè îòêàçâà íåñïðà-
âåäëèâî ïîðàäè ñúîáðàæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðàñîâà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ñåêñó-
àëíà îðèåíòàöèÿ, öâÿò íà êîæàòà, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêî èëè äðóãî ìíåíèå,
íàöèîíàëåí, ñîöèàëåí èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ èëè
èìîòíî ñúñòîÿíèå; åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å íå å
äèñêðèìèíàöèîííî èçèñêâàíåòî êàíäèäàòúò çà ïðîêóðîðñêà äëúæíîñò äà å
ãðàæäàíèí ñàìî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Ïðàâíàòà óðåäáà çàáðàíÿâà åòíè÷åñêà è ïîëîâà äèñêðèìèíàöèÿ, íî â Áúëãàðèÿ íå
ñå âîäè ñòàòèñòèêà îòíîñíî ñúñòàâà íà ïðîêóðàòóðàòà ïî åòíè÷åñêè ïðèçíàê, ðàñà
èëè ïîë. Ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà ïîêàçâàò, ÷å ìàêàð åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà äà ñà
ñëàáî ïðåäñòàâåíè, ìíîçèíñòâîòî îò ñúñòàâà íà ïðîêóðàòóðàòà ñà æåíè è òî íà
âñè÷êè ðúêîâîäíè ðàâíèùà. Êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ïðè íàçíà÷àâàíå â ïðîêóðàòóðà-
òà ñå îñíîâàâàò íà êà÷åñòâàòà íà êàíäèäàòèòå è íå ñà äèñêðèìèíàöèîííè, êàòî èí-
òåðâþèðàíèòå íå ñúîáùàâàò çà ñëó÷àè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïîëîâ, ðàñîâ èëè åòíè-
÷åñêè ïðèçíàê. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 6 îò Êîíñòèòóöèÿòà ãëàñè: „[â]ñè÷êè ãðàæäàíè ñà ðàâíè ïðåä çàêîíà. Íå ñå äî-
ïóñêàò íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà èëè ïðèâèëåãèè, îñíîâàíè íà ðàñà, íàðîäíîñò,
åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ, îáðàçîâàíèå, óáåæäåíèÿ, ïîëèòè-
÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ëè÷íî è îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå èëè èìóùåñòâåíî ñúñòîÿíèå“.
Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 8 îò íîâèÿ ÇÑÂ çàêîíèòå ñå ïðèëàãàò „òî÷íî è åäíàêâî ñïðÿìî âñè÷êè
ëèöà“ è „íå ñå äîïóñêàò íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà èëè ïðèâèëåãèè, îñíîâàíè íà
ðàñà, íàðîäíîñò, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ, îáðàçîâàíèå,
óáåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ëè÷íî è îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå èëè èìó-
ùåñòâåíî ñúñòîÿíèå“. Çàêîíúò çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ, îáí., ÄÂ, áð. 86 îò 30 ñåï-
òåìâðè 2003 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 103 îò 29 äåêåìâðè 2009 ã., çàáðàíÿâà, inter alia,
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ïðÿêà èëè íåïðÿêà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà ïîë è åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò (âæ.
÷ë. 4), èçèñêâà åäíàêâè êðèòåðèè çà îöåíêà è ðàâíè âúçìîæíîñòè çà ïðîôåñèîíàëíî
èçðàñòâàíå è äîñòúï äî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå (âæ. ÷ë. 14–15) è íàñúð÷àâà íàåìà-
íåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíèÿ ïîë èëè åòíè÷åñêè ãðóïè (âæ. ÷ë. 24).
Çà âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè íà ìàãèñòðàòóðàòà àòåñòèðàíåòî òðÿáâà äà „ãàðàíòèðà åäíàê-
âè âúçìîæíîñòè çà êàðèåðíî èçðàñòâàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñò,
ðàâåíñòâî, îáåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò“. Âæ. ÷ë. 6 îò Íàðåäáà ¹ 1 íà ÂÑÑ îòíîñíî ïî-
êàçàòåëèòå è ïðîöåäóðàòà ïî îöåíÿâàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðà-
òèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë.

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî â ÈÐÏ â Áúëãàðèÿ îò 2006 ã., ñïîðåä ïðåáðîÿâàíåòî îò 2001 ã.
9.4% îò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå ñå ñàìîîïðåäåëÿ êàòî åòíè÷åñêè òóðöè, äîêàòî äðóãè
4.7% ñå îïðåäåëÿò êàòî ðîìè. Âæ. Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, Íàñåëåíèå êúì
1 ìàðò 2001 ã. ïî îáëàñòè è åòíè÷åñêè ãðóïè, äîñòúïíî íà http://www.nsi.bg/Census/
Ethnos.htm. Âúïðåêè òâúðäåíèÿòà íà èíòåðâþèðàíè, ÷å èìà ïðåäñòàâèòåëè íà íÿêîëêî
åòíè÷åñêè ãðóïè îò ìàëöèíñòâàòà êàòî ðîìè, òóðöè, åâðåè, àðìåíöè, ãëàâíàòà ïðîêóðà-
òóðà íå âîäè îôèöèàëíà ñòàòèñòèêà çà áðîÿ èì, òúé êàòî ïîäîáíà ñòàòèñòèêà ìîæå äà
ñå ñ÷åòå çà äèñêðèìèíàöèîííà. Êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ïðè íàçíà÷àâàíå â ïðîêóðàòóðà-
òà ñà îñíîâàíè èçöÿëî íà êà÷åñòâàòà íà êàíäèäàòèòå. Âúïðåêè ÷å ïðåäîñòàâÿ ðàâíè
âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà, ïðîêóðàòóðàòà êàòî ÷å ëè íÿìà êîíêðåòíè ïðîãðàìè, êîèòî äà
íàñúð÷àâàò íàçíà÷àâàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, è ïîâå÷åòî
èíòåðâþèðàíè ðåàãèðàò íåãàòèâíî íà „ïîçèòèâíàòà äèñêðèìèíàöèÿ“, èëè íà äåéñòâèÿ,
êîìïåíñèðàùè äèñêðèìèíàöèÿòà. Íàëè÷èåòî íà ñèãóðíè ãàðàíöèè ñðåùó äèñêðèìèíà-
öèÿ íà ìàëöèíñòâåíè ãðóïè ñå äîêàçâà îò áåçïðèñòðàñòíèòå êðèòåðèè çà ïîäáîð ïðè
íàçíà÷àâàíå â ïðîêóðàòóðàòà, ñú÷åòàíè ñ äúëãàòà èñòîðèÿ íà ïîëîæèòåëíè äåéñòâèÿ
êúì ìàëöèíñòâàòà â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà êàòî öÿëî. Òðÿáâà äà ñå îòáå-
ëåæè îáà÷å, ÷å ïðîêóðîðè (êàêòî è äðóãè ìàãèñòðàòè) îò ìàëöèíñòâåíè ãðóïè çàåìàò
ðúêîâîäíè ïîçèöèè.

Îñâåí òîâà èíòåðâþèðàíèòå è îò äâàòà ïîëà îò÷åòîõà ðåïóòàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ êàòî
ñòðàíà ñ òîëåðàíòíà êóëòóðà, îòáåëÿçâàéêè ïî÷òè ðàâíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ìúæå è
æåíè â ïðîêóðàòóðàòà. Æåíèòå ïðèñúñòâàò íà âñè÷êè íèâà, à íÿêîè èíòåðâþèðàíè ïî-
ñî÷èõà, ÷å âñå ïîâå÷å æåíè ïîëó÷àâàò äîñòúï äî ïî-âèñîêè ðúêîâîäíè äëúæíîñòè.
Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò æåíèòå çàåìàò ïîçèöèè íà âñè÷êè ðàâíèùà â ïðîêóðàòóðàòà,
êàòî íàïðèìåð çàìåñòíèê-ãëàâåí ïðîêóðîð, ãëàâåí èíñïåêòîð â Èíñïåêòîðàòà êúì ïðî-
êóðàòóðàòà, ðúêîâîäèòåëè â àïåëàòèâíà, îêðúæíà è ðàéîííà ïðîêóðàòóðà, ãîâîðèòåë íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è äð. Èíòåðâþèðàíèòå îòáåëÿçàõà, ÷å äèñêðèìèíàöèÿòà íå ñå òîëå-
ðèðà, êàòî ïîñî÷èõà ïðèìåð, ïðè êîéòî òåõåí êîëåãà å íàêàçàí îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð çà
òîðìîç, îñíîâàí íà ïîëîâ ïðèçíàê. Èíòåðâþèðàíèòå íå ñúîáùàâàò çà æàëáè èëè ñú-
äåáíè ïðîöåñè, âêëþ÷âàùè ïîëîâà, ðàñîâà èëè åòíè÷åñêà äèñêðèìèíàöèÿ.
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II. Ïðîôåñèîíàëíè ñâîáîäè è ãàðàíöèè

Ôàêòîð 5: Ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå

Êàêòî âñè÷êè ãðàæäàíè, è ïðîêóðîðèòå èìàò ïðàâî íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâà-
íå, ðåëèãèîçíè óáåæäåíèÿ, ñäðóæàâàíå è ñúáðàíèÿ. Ïîâåäåíèåòî íà ïðîêóðî-
ðèòå ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè ïðàâà ñëåäâà âèíàãè äà áúäå ñúîáðàçåíî
ñúñ çàêîíà è ñ óñòàíîâåíèòå ñòàíäàðòè è åòè÷íè èçèñêâàíèÿ çà òÿõíàòà
ïðîôåñèÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Íà ïðîêóðîðèòå å çàáðàíåíî äà ïðàâÿò ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ îòíîñíî âèñÿùè äåëà,
òå òðÿáâà äà ñà ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìè. Âúïðåêè ÷å ïðîêóðàòóðàòà ðàçâè ïî-îòêðè-
òè è àêòèâíè âðúçêè ñ ìåäèèòå è ïðîêóðîðèòå èìàò ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà èçðàçÿâà-
íå, çà ñúæàëåíèå íÿêîè îò òÿõ ïîñòúïâàò íåóìåñòíî ïðè èçðàçÿâàíå íà ñòàíîâèùåòî
ñè ïî âèñÿùè äåëà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ìàêàð ÷ë. 39 îò Êîíñòèòóöèÿòà äà ïðåäâèæäà, ÷å âñè÷êè ãðàæäàíè èìàò ïðàâî äà èç-
ðàçÿâàò ìíåíèå, â íåãî ñå ñî÷è ñúùî è ÷å òîâà ïðàâî íå ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà íà-
êúðíÿâàíå íà ïðàâàòà íà äðóãèãî. Ðàçäåë V ÇÑÂ ïðåäâèæäà íÿêîëêî îãðàíè÷åíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà ñâîáîäàòà íà ïðîêóðîðèòå äà èçðàçÿâàò ñòàíîâèùå. ×ëåí 211, àë. 2 ãëà-
ñè, ÷å ïðîêóðîðèòå „ñà äëúæíè äà ïàçÿò êàòî ñëóæåáíà òàéíà ñâåäåíèÿòà, êîèòî ñà èì
ñòàíàëè èçâåñòíè â êðúãà íà ñëóæáàòà è çàñÿãàò èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå, þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà è äúðæàâàòà“. Îñâåí òîâà ÷ë. 212 ãè îãðàíè÷àâà äà èçðàçÿâàò „ïðåäâàðè-
òåëíî ñòàíîâèùå“ íå ñàìî ïî âúçëîæåíèòå èì äåëà, íî è ïî äåëàòà, êîèòî íå ñà èì
âúçëîæåíè. Ñ äðóãè äóìè, íà ïðîêóðîðèòå èì å ïî÷òè íàïúëíî çàáðàíåíî äà ïðàâÿò
ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ ïî âñÿêàêâè âèñÿùè äåëà. Îñâåí ãîðíèòå îãðàíè÷åíèÿ, ÷ë. 213
ÇÑÂ èì çàáðàíÿâà äà äàâàò ïðàâíè êîíñóëòàöèè.

Çà ïðîêóðîðèòå â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò è îãðàíè÷åíèÿ äà ó÷àñòâàò â ïîëèòè÷åñêà
äåéíîñò; òå òðÿáâà äà áúäàò „ïîëèòè÷åñêè íåóòðàëíè“ – ÷ë. 6 ÇÑÂ. Â êà÷åñòâîòî ñè íà
ìàãèñòðàòè ïðîêóðîðèòå íÿìàò ïðàâî äà ÷ëåíóâàò â ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, îðãàíèçàöèè,
äâèæåíèÿ è êîàëèöèè, êîèòî ïðåñëåäâàò ïîëèòè÷åñêè öåëè, íèòî äà ñå çàíèìàâàò ñ êàê-
âàòî è äà å ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò, âæ. Çàêîí çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, îáí., ÄÂ, áð. 28
îò 1 àïðèë 2005 ã., ïîñë. èçì., áð. 6 îò 23 ÿíóàðè 2009 ã. Âúçìîæíî å îáà÷å äà ïðè-
ñúñòâàò íà ïîëèòè÷åñêè ñúáðàíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, ñòèãà äà íå âçåìàò àêòèâíî ó÷àñòèå.

Âúïðåêè ÷å ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâíè íîðìè ïðåäâèæäàò ñâîáîäà íà ïðîêóðîðèòå äà èç-
ðàçÿâàò ìíåíèå1, òÿõíîòî çàäúëæåíèå äà ñå âúçäúðæàò îáèêíîâåíî íàëàãà ñúùåñòâå-
íè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ïóáëè÷íèòå èì èçÿâëåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âèñÿùè äåëà. Åòî
çàùî âîäåùè ñà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî îãðàíè÷àâàò òÿõíàòà ñâîáîäà íà èçðà-

1 Âæ. Íàñîêè îòíîñíî ðîëÿòà íà ïðîêóðîðèòå, VIII Êîíãðåñ íà ÎÎÍ ïî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåñòúï-
íîñòòà è òðåòèðàíå íà ïðàâîíàðóøèòåëèòå, Õàâàíà, Êóáà, 27 àâãóñò – 7 ñåïòåìâðè 1990 ã., Íàñîêà 8,
êàêòî è ÏÐÅÏÎÐÚÊÀ Rec (2000) 19 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà ÅÑ îòíîñíî ðîëÿòà íà ïðîêóðà-
òóðàòà â ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå, Ïðèíöèï 6.
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çÿâàíå. Îòíîøåíèÿòà ñ ìåäèèòå ñà ðàçãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî âúâ ôàêòîð 24. Çàêîíîâèòå
îãðàíè÷åíèÿ îáà÷å òðóäíî ìîãàò äà ñå ñú÷åòàÿò ñ îñîáåíî çàñèëåíèòå âðúçêè íà ïðî-
êóðàòóðàòà ñ ìåäèèòå è ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå ñå ïîçîâàâàò íà òîçè ôàêò. Êîíöåï-
öèÿòà, íà êîÿòî ñå îñíîâàâà òîâà ðàçâèòèå, ñå ñúäúðæà â Ñòðàòåãèÿ íà Ãëàâíàòà ïðî-
êóðàòóðà çà ðàáîòà ñ ìåäèèòå, óñòàíîâÿâàùà ïîäðîáåí ïëàí çà çàñèëâàíå íà âðúçêèòå
ìåæäó ïðîêóðàòóðàòà è ìåäèèòå. Âúïðåêè ÷å òåçè âðúçêè ñà ðàçãëåäàíè ïî-äåòàéëíî
âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 23, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñÿêàø íàèñòè-
íà å ðåøåí äà èçïîëçâà ìåäèèòå êàòî ñðåäñòâî çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è
îò÷åòíîñòòà.

Ìàêàð ÷å äîñòúïúò íà ìåäèèòå äî äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ìîæå äà áúäå èçêëþ÷è-
òåëíî ïîëåçåí îò ãëåäíà òî÷êà çàñèëâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà, â íÿêîè ñëó÷àè ñå îò÷èòà,
÷å ïîäàäåíàòà îò ãîâîðèòåëèòå íà ïðîêóðàòóðàòà èíôîðìàöèÿ öåëè äà ïðåäñòàâè îáâè-
íÿåìèòå â èçêëþ÷èòåëíî îòðèöàòåëíà ñâåòëèíà è ïóáëè÷íî ãè î÷åðíÿ. Íåîòäàâíà ñëåä
ïîäîáåí ñëó÷àé íà íåóìåñòíî èçÿâëåíèå íà ïðîêóðîð ãëàâíèÿò ïðîêóðîð áúðçî ãî ïî-
ðèöà ïóáëè÷íî è ïîñëåäâà äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî ïðåä ÂÑÑ è íàêàçàíèå.
Ïîäîáíè ïðîÿâè áèõà íàðóøèëè çàäúëæåíèåòî íà ïðîêóðîðèòå ïî ÇÑÂ äà íå ðàçïðî-
ñòðàíÿâàò êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ çà âèñÿùè äåëà. Ñúîáùàâà ñå, ÷å ñà ïðåä-
ïðèåòè ìåðêè ïóáëè÷íèòå èçÿâëåíèÿ íà ïðîêóðîðèòå âúâ âðúçêà ñ âèñÿùè äåëà äà áú-
äàò óìåñòíè, è äà ñå íàäÿâàìå, ÷å ïðîêóðàòóðàòà ùå óñïåå äà ïðèëîæè òî÷íà ìÿðà
ìåæäó ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò è íåðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè
ïîïðå÷èëà íà îáâèíÿåìèÿ äà ïîëó÷è ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ.

Ôàêòîð 6: Ñâîáîäà íà ïðîôåñèîíàëíî ñäðóæàâàíå

Ïðîêóðîðèòå èìàò åôåêòèâíî ïðàâî íà ñâîáîäà íà ïðîôåñèîíàëíî ñäðóæà-
âàíå è ñúáðàíèÿ.

Òå ìîãàò ñâîáîäíî äà ÷ëåíóâàò èëè äà ñúçäàâàò ìåñòíè, íàöèîíàëíè èëè
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò òåõíèòå èíòåðåñè, ñòè-
ìóëèðàò òÿõíîòî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è çàùèòàâàò òåõíèÿ ñòàòóñ,
áåç äà áúäàò èçëîæåíè íà íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè â ïðîôåñèîíàëíî îò-
íîøåíèå ïîðàäè òÿõíîòî ó÷àñòèå èëè ÷ëåíñòâî â äàäåíà îðãàíèçàöèÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå å äîïðèíåñëà çíà÷èòåëíî çà ðàçâèòèåòî íà ïðîêóðîð-
ñêàòà ïðîôåñèÿ, ìàêàð â ìèíàëîòî íåçàâèñèìîñòòà è̀ äà å ïîñòàâÿíà ïîä ñúìíåíèå
ïîðàäè ïîñòîÿííèòå îïèòè çà âìåøàòåëñòâî â ðàáîòàòà è̀ îò ñòðàíà íà ïðåäèøíèÿ
ãëàâåí ïðîêóðîð. Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè àñîöèàöèÿòà óñïÿ äà ñå ïðåâúð-
íå â íåçàâèñèìà è åôåêòèâíî ðàáîòåùà îðãàíèçàöèÿ, â ðåçóëòàò íàé-âå÷å íà âúò-
ðåøíîâåäîìñòâåíà êðèòèêà è ïðèíîñ îò ñòðàíà íà ïðîêóðîðèòå. ×ëåíñêàòà ìàñà å
ïî÷òè óäâîåíà îò 2006 ã., àñîöèàöèÿòà óâåëè÷è áðîÿ íà ó÷àñòâàùèòå â óïðàâèòåë-
íèÿ îðãàí, ñúçäàäå ðàçëè÷íè êîìèñèè, êîèòî îòðàçÿâàò íóæäèòå íà ïðîêóðîðèòå è
çàïî÷íà äà ãîâîðè îò èìåòî íà ïðîêóðîðèòå ïî âúïðîñè, çàñÿãàùè òåõíèòå èíòåðå-
ñè. Âúïðåêè ÷å ïðîêóðîðèòå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â ïðîôåñèîíàëíè àñîöèàöèè, åäèíñò-
âåíàòà äðóãà îðãàíèçàöèÿ íà ïðîêóðîðè å Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà áúëãàðñêèòå
ïðîêóðîðè, êîåòî ñúùåñòâóâà ñàìî ñèìâîëè÷íî.
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Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 44 îò Êîíñòèòóöèÿòà ãàðàíòèðà íà ãðàæäàíèòå ïðàâîòî „ñâîáîäíî äà ñå ñäðóæà-
âàò“. Ïî-êîíêðåòíî „[ñ]úäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ìîãàò äà îáðàçóâàò è äà
÷ëåíóâàò â îðãàíèçàöèè, êîèòî çàùèòàâàò ïðîôåñèîíàëíèòå èì èíòåðåñè“, âæ. ÷ë. 217,
àë. 1 ÇÑÂ. Òåçè îðãàíèçàöèè îáà÷å „íå ìîãàò äà ÷ëåíóâàò âúâ ôåäåðàöèè è êîíôåäå-
ðàöèè íà ñèíäèêàëíè îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè“, âæ. ÷ë. 217, àë. 2 ÇÑÂ.
Îñâåí òîâà ÷ë. 195, àë. 4 ÇÑÂ çàáðàíÿâà íà ìàãèñòðàòèòå äà ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäå-
íèå îò „äúðæàâíà, îáùèíñêà èëè îáùåñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, òúðãîâñêî äðóæåñòâî, êî-
îïåðàöèÿ, þðèäè÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë, ôèçè÷åñêî ëèöå èëè åäíîëè÷åí òúðãî-
âåö... “. Ìàêàð è äà íå ñå ïðåñëåäâà òàêàâà öåë, òîâà áè ìîãëî äà ïîïðå÷è íà ïðîêó-
ðîðèòå äà ÷ëåíóâàò â óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî
íå ñà ñòðîãî ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ.

Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå â Áúëãàðèÿ (ïî-íàòàòúê „Àñîöèàöèÿòà“) å îñíîâàíà ïðåç
1997 ã. è ñå å óòâúðäèëà êàòî íàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà ïðîêóðîðèòå,
êàòî å ïîñòèãíàëà çàáåëåæèòåëåí íàïðåäúê ïîä íîâîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîêóðàòóðàòà.
Ïðåäè çà Àñîöèàöèÿòà èìàøå ìíåíèå, ÷å ñå íàìèðà ïîä âëèÿíèåòî íà ïðåäèøíèÿ ãëà-
âåí ïðîêóðîð, çà êîãîòî ñå òâúðäè, ÷å ñå å íàìåñâàë â ðàáîòàòà è̀, çà äà ïðîêàðâà ïî-
ëèòè÷åñêè è ëè÷íè èíòåðåñè. Ñëåä ïðîìÿíàòà â ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðàòóðàòà îáà÷å
è îñâîáîæäàâàíåòî è̀ îò íàòèñêà, òÿ áúðçî âúçñòàíîâè ðîëÿòà ñè íà íåçàâèñèì çàùèò-
íèê íà ïðîêóðîðèòå.

Ïîðàäè ïúëíàòà ëèïñà íà äîâåðèå â íåÿ ñðåä ðåäîâèòå ïðîêóðîðè, Àñîöèàöèÿòà ðåîð-
ãàíèçèðà ñâîÿ óïðàâèòåëåí ñúâåò, êàòî âêëþ÷è â íåãî ïðåäñòàâèòåëè îò ïîâå÷å ðàéîíè
îò öÿëàòà ñòðàíà è ñå ñòðåìè äà ñúçäàâà ñäðóæåíèÿ ïî ðàéîíè, çà äà ìîæå ïî-äîáðå
äà îáñëóæâà èíòåðåñèòå íà ïðîêóðîðèòå. ×àñò îò ñòðàòåãèÿòà íà Àñîöèàöèÿòà å äà
îöåíè íóæäèòå íà ÷ëåíîâåòå ñè è äà îò÷åòå òåõíèÿ ïðèíîñ, î÷àêâàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ
çà íîâè äåéíîñòè ÷ðåç ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âúïðîñíèê, ñ êîéòî äà áúäàò ñúáðàíè
âúïðîñíèòå äàííè. Îñâåí òîâà Àñîöèàöèÿòà ñúçäàäå ÷åòèðè êîìèñèè ñ öåë ïî-äîáðî
îðãàíèçèðàíå íà äåéíîñòòà ñè è ñòèìóëèðàíå íà àíãàæèðàíîñòòà íà ïðîêóðîðèòå.

Ïî ðåøåíèå íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò áÿõà ñúçäàäåíè ðàçëè÷íè êîìèñèè. Ïúðâàòà å
ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ, êîÿòî âñÿêî òðèìåñå÷èå ïóáëèêóâà áþëåòèí, ñúäúðæàù èí-
ôîðìàöèÿ è ñòàòèè ïî âúïðîñè, çàñÿãàùè áúëãàðñêèòå ïðîêóðîðè. Ñúçäàäåíà å ñúùî
òàêà è èíòåðíåò ñòðàíèöà íà ñàìîñòîÿòåëåí ñúðâúð, êúäåòî ñå àðõèâèðàò è ìîãàò äà
áúäàò ñâàëåíè êîïèÿ îò áþëåòèíà è äðóãè äîêóìåíòè, êàêòî è äîïúëíèòåëíà èíôîðìà-
öèÿ çà Àñîöèàöèÿòà è íåéíèòå ÷ëåíîâå. Ñúçäàäåí å è ÷àò-ôîðóì.

Êîìèñèÿòà çà îáó÷åíèå è êâàëèôèêàöèÿ å ñúçäàäåíà â êðàÿ íà 2007 ã. Òÿ îöåíè íåîá-
õîäèìîñòòà îò îáó÷åíèå íà ïðîêóðîðèòå îò ðàçëè÷íèòå íèâà è ðàéîíè. Ñúîáùàâà ñå,
÷å å ïðîâåëà äâà ñåìèíàðà çàåäíî ñ ÍÈÏ è å îñíîâàëà Àêàäåìèÿ çà îáó÷åíèå. Àêàäå-
ìèÿòà èìà ïðîëåòíà è åñåííà ñåñèÿ ñ ïðîäúëæèòåëíîñò îò åäíà ñåäìèöà. Ïúðâàòà ñå-
ñèÿ ñå ñúñòîÿ ïðåç åñåíòà íà 2008 ã. è áåøå ïîñâåòåíà íà äàíú÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ.
Çàïëàíóâàíè ñà îùå ñåìèíàðè ïî òåìè, ïî êîèòî â ìîìåíòà ÍÈÏ íå ïðåäëàãà îáó-
÷åíèå.

Ïðîäúëæàâàéêè ïðåäèøíèòå ñè óñèëèÿ çà ïîäïîìàãàíå ñúçäàâàíåòî íà Ïðàâèëà çà
ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà íà ïðîêóðîðèòå (ïî-íàòàòúê „Åòè÷íèòå ïðàâèëà“), Êîìèñèÿòà ïî
åòèêà ñå âêþ÷âà àêòèâíî â ïðåãëåäà è îöåíêàòà íà ïðîåêòà çà åäèííè åòè÷íè ïðàâèëà
çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî è ïðîêóðîðèòå, êîèòî ïðàâèëà ñå èçðàáîòâàò îò
ÂÑÑ. 
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Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, Êîìèñèÿòà ïî ñîöèàëíè äåéíîñòè å ñúçäàäåíà ñ öåë äà ñúäåéñò-
âà äà ñå îòäåëè ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ñîöèàëíè ïðîáëåìè êàòî æèëèùíî íàñòàíÿâà-
íå, äîñòúï äî ìåäèöèíñêà ïîìîù è óñëîâèÿ çà ïåíñèîíèðàíå íà ïðîêóðîðèòå. Îñâåí
òîâà Àñîöèàöèÿòà ïîäîáðè ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ, êàòî îñèãóðè ôèíàíñîâà ïîìîù íà íÿ-
êîëêî ïðîêóðîðè, âêëþ÷èòåëíî íà åäíà æåíà, êîÿòî ðîäè áëèçíàöè, è íà äðóã ïðîêóðîð,
êîéòî ñå íóæäàåøå îò ëå÷åíèå. Îáìèñëÿ ñå ñúùî è ó÷ðåäÿâàíåòî íà íàãðàäà
„Ïðîêóðîð íà ãîäèíàòà“ ñ öåë äà ñå îòäàäå ïðèçíàíèå íà çàñëóæèëè ÷ëåíîâå è äà ñå
îïîâåñòÿâàò ïðåä îáùåñòâîòî òåõíèòå çàñëóãè.

Óñèëèÿòà íà Àñîöèàöèÿòà äà àíãàæèðà ÷ëåíîâåòå ñè è äà îðãàíèçèðà äåéíîñòè, îòãî-
âàðÿùè íà òåõíèòå íóæäè, ñúùåñòâåíî ïîäîáðèõà ðåïóòàöèÿòà è̀. Ãîëÿì áðîé îò èí-
òåðâþèðàíèòå ëèöà ÿ ïîõâàëèõà êàòî ïî-àêòèâíà, íåçàâèñèìà è îòçèâ÷èâà. Ìíîãî îò èí-
òåðâþèðàíèòå, êîèòî ñî÷àò, ÷å ñà ÷ëåíîâå íà Àñîöèàöèÿòà, ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì
íåÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè; ÷ëåíñêàòà è̀ ìàñà ñå å óâåëè÷èëà ïî÷òè äâîéíî îò
2006 ã. íàñàì, îò 400 íà 750 äóøè. Ñúîáùàâà ñå çà âúíøíî ôèíàíñèðàí ïèëîòåí
ïðîåêò çà ïîìîùíèê-ïðîêóðîðè, êîéòî å äîïðèíåñúë ñúùåñòâåíî çà òåçè ïîëîæèòåëíè
ïðîìåíè, ìàêàð ÷å íå å ÿñíî äàëè ùå áúäå îñèãóðåíî ôèíàíñèðàíå îò íàöèîíàëíè
èçòî÷íèöè, çà äà ñå ïðîäúëæè ðàáîòàòà â òàçè íàñîêà. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ïðåïî-
ðú÷âàò ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ íà äåéíîñòòà, ñâúðçàíà ñ îáó÷åíèåòî.

Àñîöèàöèÿòà íå ïîëó÷àâà ôèíàíñèðàíå îò ïðàâèòåëñòâîòî è ðàç÷èòà åäèíñòâåíî íà
÷ëåíñêè âíîñ. Âúïðåêè ÷å, êîãàòî å íåîáõîäèìî, òÿ ñúãëàñóâà äåéñòâèÿòà ñè ñ ãëàâ-
íèÿ ïðîêóðîð è îôèñèòå è̀ ñå íàìèðàò â Ñúäåáíàòà ïàëàòà, êàêòî èçãëåæäà, ñåãà òÿ å
íåçàâèñèìà îðãàíèçàöèÿ áåç âúíøíè âìåøàòåëñòâà îò ñòðàíà íà ðúêîâîäñòâîòî íà
ïðîêóðàòóðàòà. Àñîöèàöèÿòà ìíîãîêðàòíî ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ â çàùèòà íà èíòåðåñè-
òå è íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå ïðè êîíôëèêòíè ñèòóàöèè. Íåîòäàâíà íàïðèìåð òÿ
çàå ïóáëè÷íî ïîçèöèÿ îòíîñíî íåîñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ïðåìèè íà
ìàãèñòðàòèòå â êðàÿ íà 2009 ã. è îòíîñíî ðåàêöèÿòà íà ÂÑÑ ïî ïîâîä òâúðäåíèÿòà çà
êîðóïöèÿ ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Êàòî öÿëî èçãëåæäà, ÷å Àñîöèàöèÿòà óñïåøíî å ïðîìåíèëà ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ íà îðãà-
íèçàöèÿ, çà êîÿòî ñå ñìÿòàøå, ÷å å ïîä âëèÿíèåòî íà áèâøèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð, è ñå
âúçïðèåìà êàòî îðãàíèçàöèÿ, îòêëèêâàùà íà íóæäèòå íà áúëãàðñêèòå ïðîêóðîðè.
Óñèëèÿòà è̀ ñà âïå÷àòëÿâàùè, íî ïðåä íåÿ ñòîè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà ïðîäúëæè çà-
íàïðåä äà íàäãðàæäà âúðõó ïúðâîíà÷àëíèÿ óñïåõ è äà ñòàíå ñòàáèëåí çàùèòíèê íà
èíòåðåñèòå íà ïðîêóðîðèòå. Âúïðåêè ÷å å íóæíî äà ñå ïîëàãàò îùå óñèëèÿ çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà Àñîöèàöèÿòà, íåéíàòà íåçàâèñèìîñò âå÷å íå ñå ïîñòàâÿ ïîä
ñúìíåíèå. Íå ñå îáñúæäà è ñâîáîäàòà íà ïðîêóðîðèòå ñàìîñòîÿòåëíî äà ñè èçáåðàò
ïðîôåñèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, âúïðåêè ÷å Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà ïðîêóðîðèòå â
Áúëãàðèÿ êàòî àëòåðíàòèâíà îðãàíèçàöèÿ âå÷å ñúùåñòâóâà ñàìî ñèìâîëè÷íî. Ôàêòúò,
÷å Ñäðóæåíèåòî íå ïðåäïðèåìà îòäåëíè äåéñòâèÿ, ñå ñìÿòà çà äîêàçàòåëñòâî çà íåçà-
âèñèìîñòòà íà Àñîöèàöèÿòà è çà ïîäêðåïàòà, êîÿòî ïðîêóðîðèòå è̀ äàâàò. 
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Ôàêòîð 7: Ñâîáîäà îò íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå

Ïðîêóðîðèòå èìàò âúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè
ôóíêöèè áåç íåïðàâîìåðíà íàìåñà îò ñòðàíà íà ïðîêóðîðñêè è äðóãè îðãàíè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Îòðèöàòåëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå å çàùèòåíà íà çàêîíîâî íèâî, à êîðóïöèÿòà è ïîä-
êóïúò ñà íàêàçóåìè ïðåñòúïëåíèÿ. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ïðåäïðèåë ïîëîæèòåëíè
ñòúïêè, çà äà ïðåäïàçè ïðîêóðîðèòå îò íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå, âêëþ÷èòåëíî è çà ïî-
ãîëÿìî çà÷èòàíå íà òÿõíàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå; ïîâäèãíàòè ñà îáâèíåíèÿ çà èç-
âúðøåíî ïðåñòúïëåíèå èëè ñà íàëîæåíè äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íà ïðîêóðîðè,
óëè÷åíè â êîðóïöèÿ, è ñå îòäàâà ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ñòàíäàðòèòå, ñâúðçàíè ñ
åòèêàòà è êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå îòáåëÿçâàò, ÷å â ðåçóëòàò
íà òîâà çíà÷èòåëíî ñà íàìàëåëè ïðàêòèêèòå íà ïðåäëàãàíå íà ïîäêóï îò ñòðàíèòå â
íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, íî ñïîðåä íàáëþäàòåëè êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà å
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà. Ìàêàð óñèëèÿòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äà ñà íàñúð÷àâàùè
è äà ñà ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, îáùîòî âïå÷àòëåíèå å,
÷å ïðè èçïúëíåíèå íà ðàáîòàòà ñè ïðîêóðîðèòå âñå îùå ñà ïîäëîæåíè íà íåïðàâî-
ìåðíî âëèÿíèå íà ñòðàíè â ïðîèçâîäñòâîòî, àäâîêàòè, ñúäèè, äúðæàâíè îðãàíè, îð-
ãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è ñåìåéíè âðúçêè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ìíîæåñòâî ïðàâíè ðàçïîðåäáè çàêðåïâàò èçïúëíåíèåòî íà ïðîêóðîðñêèòå ôóíêöèè áåç
íåïðàâîìåðíî âìåøàòåëñòâî íà âëàñòè âúâ è èçâúí ïðîêóðàòóðàòà. Ïúðâîñòåïåííà
ãàðàíöèÿ çà ïðèëîæåíèåòî íà ïðèíöèïà ñå îòêðèâà â Êîíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ïðåäâèæäà,
÷å „[ñ]úäåáíàòà âëàñò å íåçàâèñèìà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ôóíêöèè ñúäèèòå,
ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà çàêîíà“.
Âæ. ÷ë. 117, àë. 2. Íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå ñå îñèãóðÿâà ñúùî è îò ðàçïîðåä-
áàòà, ïðåäâèæäàùà, ÷å ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ çà íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå, ïîíèæàâàíå,
ïðåìåñòâàíå è îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò íà ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî ïðîêóðîðè, ñå
ïðèåìàò ñ òàéíî ãëàñóâàíå. Âæ. ÷ë. 131 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Íà òåîðèÿ òîâà áè ñëåäâàëî
äà äàäå âúçìîæíîñò íà ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ äà ãëàñóâàò ïî ñúâåñò, à íå äà áúäàò ïðè-
òèñêàíè äà ãëàñóâàò ïî îïðåäåëåí íà÷èí, çà äà óñëóæàò íà åäíà èëè äðóãà ïàðòèÿ,
ìàêàð ÷å íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ëèöà ïðåäïîëàãàò, ÷å ïî òîçè íà÷èí ñå äàâà è âúç-
ìîæíîñò äà áúäàò èçáåãíàòè îò÷åòíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà â ðàáîòàòà íà ÂÑÑ. Ñëåäâà
îáà÷å äà ñå îòáåëåæè, ÷å Êîíñòèòóöèÿòà äàâà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çíà÷è-
òåëíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìàãèñòðàòèòå, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî äà ïðàâè
ïðåäëîæåíèÿ „çà íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå, ïîíèæàâàíå, ïðåìåñòâàíå è îñâîáîæäà-
âàíå îò äëúæíîñò íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè“. Âæ. ÷ë. 130à, àë. 3 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà.

Ðàçïîðåäáè, îñèãóðÿâàùè íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå, ñå ñúäúðæàò â ðàçëè÷íè
íîðìàòèâíè àêòîâå, âêëþ÷èòåëíî â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî ïðåäâèæäà, ÷å
ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà îñíîâàâàò àêòîâåòå ñè íà Êîíñòèòóöèÿòà, „... íà çàêîíà è íà
ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà“. Âæ. ÷ë. 2 è ÷ë. 3 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà ÷ë. 4 ÇÑÂ
ïðåäâèæäà, ÷å ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè áåçïðèñòðàñòíî.
Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè ñå ñúäúðæàò è â ÍÏÊ, êîéòî çàäúëæàâà ïðîêóðîðèòå äà ðàçêðè-
âàò îáåêòèâíàòà èñòèíà (âæ. ÷ë. 13) è äà âçåìàò ðåøåíèÿòà ñè ïî âúòðåøíî óáåæäåíèå
(âæ. ÷ë. 14). Âæ. ñúùî è ÷ë. 10 è 18 ÍÏÊ.
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Äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå îñèãóðÿâàò îñíîâàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà
ñðåä ïðîêóðîðèòå. Òàêà íàïðèìåð ÍÊ ïðåäâèæäà, ÷å „êîéòî ñêëîíÿâà äëúæíîñòíî ëèöå
îò... ñúäåáíèòå îðãàíè äà íàðóøè ñâîå ñëóæåáíî çàäúëæåíèå âúâ âðúçêà ñ ïðàâîðàç-
äàâàíåòî, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò åäíà äî øåñò ãîäèíè“. Âæ. ÷ë. 289
ÍÊ. Îò äðóãà ñòðàíà, „äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî ïîèñêà èëè ïðèåìå äàð èëè êàêâàòî è
äà å îáëàãà, êîÿòî íå ìó ñå ñëåäâà, èëè ïðèåìå ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå çà äàð
èëè îáëàãà, çà äà èçâúðøè èëè äà íå èçâúðøè äåéñòâèå ïî ñëóæáà èëè çàãäåòî å èç-
âúðøèëî èëè íå å èçâúðøèëî òàêîâà äåéñòâèå, ñå íàêàçâà çà ïîäêóï ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî øåñò ãîäèíè“. Âæ. ÷ë. 301 ÍÏÊ. Îñâåí òîâà çà ïîäêóï, èçâúðøåí „îò ëèöå,
êîåòî çàåìà îòãîâîðíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, âêëþ÷èòåëíî ïðîêóðîð,... íàêàçàíèåòî å...
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò òðè äî äåñåò ãîäèíè, ãëîáà äî äâàäåñåò õèëÿäè ëåâà“ (12 315
ù.ä.)1, êàòî ñå ïðåäâèæäàò è äðóãè íàêàçàíèÿ. Âæ. ÷ë. 302, ò. 1 ÍÏÊ; âæ. ñúùî
÷ë. 304à ÍÊ.

Ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (ÀÂÀ) ïî îòíîøå-
íèå íà ïðîêóðîðèòå â Áúëãàðèÿ óñòàíîâÿâà, ÷å ñïîðåä øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíå-
íèå ïðîêóðàòóðàòà å ïîäàòëèâà íà êîðóïöèÿ è âúíøíî âëèÿíèå, äúëæàùè ñå íà ïîëè-
òè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè, íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, êàêòî è íà ñîöèàë-
íè âðúçêè ñ ïðèÿòåëè è ðîäíèíè. Âæ. Äîêëàä çà 2006 ã., ÈÐÏ – ÷àñò I, 19–21. Îáñòîÿ-
òåëñòâàòà, îáîñíîâàâàùè òîçè èçâîä, ñà íàé-äîáðå îïèñàíè îò ïîñëåäíèòå êîëè÷åñò-
âåíè îöåíêè, êîèòî ïîêàçâàò, ÷å ïðåäñòàâèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèÿ â Áúëãà-
ðèÿ è ïðè èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå â ÷àñòíîñò îñòàâàò
äîñòà ðàçïðîñòðàíåíè êàòî öÿëî. Íàïðèìåð Èíäåêñ çà âúçïðèÿòèåòî íà êîðóïöèÿòà (ïî-
íàòàòúê ÈÂÊ), èçãîòâåí îò Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“, å êîìïëåêñåí èíäåêñ,
êîéòî èçâëè÷à îò ìíîãîáðîéíè èçòî÷íèöè îöåíú÷íè ìíåíèÿ íà åêñïåðòè îòíîñíî êîðóï-
öèÿòà çà ïåðèîä îò äâå ãîäèíè. Âæ. Transparency International and University of Passau.
The Methodology of the Corruption Perceptions Index 2007 (Sep. 2007). [Àñîöèàöèÿ „Ïðîç-
ðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“ è Óíèâåðñèòåòúò â Ïàñàó – Ìåòîäîëîãèÿ íà Èíäåêñà íà âúç-
ïðèÿòèåòî íà êîðóïöèÿòà, 2007 ã. (ñåïòåìâðè 2007 ã.)]. Çà 2007 ã. èíäåêñúò íà âúçïðèÿ-
òèåòî íà êîðóïöèÿòà çà Áúëãàðèÿ å 4.1 îò 10, êîåòî îçíà÷àâà ïðåäïîñëåäíî ìÿñòî çà
ðåãèîíà íà ÅÑ è Çàïàäíà Åâðîïà èëè 64-òî ìÿñòî èçìåæäó 180 äúðæàâè. Ïðåç 2008 ã.
îáà÷å èíäåêñúò çà âúçïðèÿòèåòî íà êîðóïöèÿòà çà Áúëãàðèÿ ïàäà íà 3.6, êîåòî ÿ íà-
ðåæäà íà ïîñëåäíî ìÿñòî â ÅÑ è Çàïàäíà Åâðîïà, è íà 72-ðî ìÿñòî ñðåä 180 äúðæà-
âè. Ðåçóëòàòúò çà 2009 ã. å 3.8, êîåòî îçíà÷àâà èçêà÷âàíå äî 71-âî ìÿñòî èçìåæäó 180
äúðæàâè è ïîêàçâà íåçíà÷èòåëåí íàïðåäúê. Ðåçóëòàòúò îáà÷å å îêóðàæàâàù è îòðàçÿ-
âà ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ â íà÷èíà, ïî êîéòî ñå âúçïðèåìà öÿëîñòíîòî íèâî íà êîðóï-
öèÿòà â Áúëãàðèÿ, à òîâà ñïîðåä Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“ ñå äúëæè íà
ãîëåìèÿ áðîé ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ çà êîðóïöèÿ ïðåç ïúðâèòå íÿêîëêî ìåñåöà îò
óïðàâëåíèåòî íà íîâîòî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî è íà ïîñëåäâàëàòà îòìÿíà íà çàáðà-
íàòà çà îòïóñêàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Âúïðåêè ÷å ïðèçíàâà ïîëîæèòåëíîòî ðàç-
âèòèå, Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“ ïîä÷åðòàâà, ÷å ðåôîðìàòà, ïðåäâèæäà-
ùà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, âñå îùå ïðåäñòîè. Âæ.
Transparency International. Corruption Perceptions Index 2009 2–3 [Àñîöèàöèÿ
„Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“, Èíäåêñ íà âúçïðèÿòèåòî íà êîðóïöèÿòà çà 2009 ã., 2–3].

Îùå ïî-ãîëåìè ïðèòåñíåíèÿ ïîðàæäà èçãîòâåíèÿò îò Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç
ãðàíèöè“ Ñâåòîâåí áàðîìåòúð íà êîðóïöèÿòà, êîéòî âêëþ÷âà ñòàòèñòè÷åñêè àíàëèç íà
ïóáëè÷íèòå ïðåäñòàâè, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè è èíñòèòóöèè. Â
äîêëàäà çà 2007 ã. (Âæ. Global Corruption Barometer. Transparency International 2007
[Ñâåòîâåí Áàðîìåòúð íà Êîðóïöèÿòà, Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“, 2007 ã.])

1 Â òîçè äîêëàä áúëãàðñêèÿò ëåâ (BGN) å ïðåèç÷èñëåí â ùàòñêè äîëàðè (USD) ïî îáìåííèÿ êóðñ êúì
ìîìåíòà íà ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþòàòà çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà îöåíêà (1 ù. ä. = 1,62 ëâ.).
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ïðàâíàòà ñèñòåìà è ñúäåáíàòà âëàñò ïîëó÷àâàò ðåçóëòàò 4.2 îò 5, êàòî 1 îçíà÷àâà ïúë-
íà ëèïñà íà êîðóïöèÿ, à 5 îçíà÷àâà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà êîðóïöèÿ. Ïàê òàì, ñ. 22.
Îò 14 ïðîó÷åíè ñåêòîðà ñàìî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ïîëó÷èëè òàêúâ âèñîê ïîêàçà-
òåë, êîåòî ñî÷è, ÷å ñïîðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå òåçè ñà äâàòà íàé-êîðóìïèðàíè ñåê-
òîðà â öÿëà Áúëãàðèÿ. Îñâåí òîâà 72% îò àíêåòèðàíèòå îïðåäåëÿò óñèëèÿòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà êàòî íååôåêòèâíè. Ïàê òàì, ñ. 24. Â äîêëàäà çà
2009 ã. ïðàâíàòà ñèñòåìà è ñúäåáíàòà âëàñò ñà êëàñèðàíè êàòî íàé-çàñåãíàòèòå îò êî-
ðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ. (Âæ. Transparency International. Global Corruption Barometer 2009
at 2 [Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“, Ãëîáàëåí Áàðîìåòúð íà Êîðóïöèÿòà,
2009 ã., ñ. 2]). Ðåçóëòàòèòå íà ïðàâíàòà ñèñòåìà è íà ñúäåáíàòà âëàñò ñà âëîøåíè è òå
ñà ïîëó÷èëè îöåíêà 4.5. Ïàê òàì. Ìàêàð ÷å óâåëè÷åíèÿò êîðóïöèîíåí íàòèñê â òîçè
ñåêòîð ïðåäèçâèêâà ãîëåìè ïðèòåñíåíèÿ, âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å êîãàòî àíêåòè-
ðàíèòå çà áàðîìåòúðà ëèöà áèâàò çàïèòàíè îòíîñíî òåõíèÿ ëè÷åí îïèò, ñâúðçàí ñ êî-
ðóïöèÿ, òå ñî÷àò ïîëèöèÿòà äâà ïúòè ïî-÷åñòî îò ñëóæèòåëèòå â ïðàâíàòà ñèñòåìà è
ñúäåáíàòà âëàñò. Äåâåòíàäåñåò ïðîöåíòà îò àíêåòèðàíèòå ñúîáùàâàò, ÷å ñà ïîäêóïâà-
ëè ïîëèöàé, à 10% ñúîáùàâàò, ÷å ñà ïîäêóïâàëè ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâíàòà ñèñòåìà
è ñúäåáíàòà âëàñò. 

Èíòåðâþèðàíèòå äàâàò ñìåñåíè îòãîâîðè âúâ âðúçêà ñ ïðîìåíèòå îò 2006 ã. íàñàì.
Äîêàòî ìíîãî îò òÿõ ñìÿòàò, ÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð èìà èñêðåíî æåëàíèå äà èçêîðåíè
êîðóïöèÿòà â ïðîêóðàòóðàòà è äà çàïàçè íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå îò íåïðàâî-
ìåðíî âìåøàòåëñòâî, äðóãè íàìèðàò, ÷å íå ñà íàñòúïèëè äîñòàòú÷íî ïðîìåíè è ÷å
êóëòóðàòà íà êîðóïöèÿ è íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå âñå îùå íå å çàáðàâåíà. Àíêåòèðàíè
âúâ è èçâúí ïðîêóðàòóðàòà âÿðâàò, ÷å óñèëèÿòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ñà äîâåëè äî ñú-
ùåñòâåíî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà ñðåä ïðîêóðîðèòå è íà íåïðàâîìåðíèòå âìåøà-
òåëñòâà. Ïî-êîíêðåòíî, òåçè ïî-ïîçèòèâíî íàñòðîåíè ðåñïîíäåíòè çàÿâÿâàò, ÷å ïîäêó-
ïúò âå÷å íå å åôèêàñíî ñðåäñòâî çà ïîëó÷àâàíå íà áëàãîïðèÿòíî ðåøåíèå áèëî òî â
ïîëçà, èëè ñðåùó îáâèíÿåìèÿ. Çà ðàçëèêà îò ïðåäè, êîãàòî ëåñíî ìîæåøå äà ñå íà-
ìåðÿò àäâîêàòè, äåéñòâàùè êàòî ïîñðåäíèöè ìåæäó ïðîêóðîðèòå è çàùèòíèöèòå,
âúíøíîòî âìåøàòåëñòâî ñ õàðàêòåð íà ÷èñòà ñäåëêà çíà÷èòåëíî å íàìàëÿëî.

Ñúùåâðåìåííî îáà÷å ïðîó÷âàíå îò 2010 ã., èçãîòâåíî îò Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà
äåìîêðàöèÿòà è âúçëîæåíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñ öåë äà ñå ïðîó÷àò âðúçêèòå
ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà, ïðàâè èçâîäà, ÷å ïðàêòèêàòà íà
äèðåêòíèÿ ïîäêóï ÷ðåç ñäåëêè ñ ïàðè â áðîé èëè äðóãè ìàòåðèàëíè áëàãà, å íàìàëÿëà
åäèíñòâåíî ïîðàäè ïðîìÿíàòà â ìîäåëà íà âçàèìíàòà çàâèñèìîñò ìåæäó ïðîêóðîðèòå
è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Âæ. Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà. Ïðîó÷âà-
íå íà âðúçêèòå ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà (2010 ã.), äîñòúïíî íà
http://www.csd.bg/fileSrc.php?id=20216 (ïî-íàòàòúê „Äîêëàä íà ÖÈÄ“). Èçñëåäâàíåòî íà
ïîëîæåíèåòî â Áúëãàðèÿ ðàçêðèâà, ÷å ïðè íîâèÿ ìîäåë ïðîêóðîðèòå, çà êîèòî ñå ñìÿ-
òà, ÷å ñà êîðóìïèðàíè, „ñà ñòàíàëè ÷àñò îò áèçíåñ ìðåæèòå è èíâåñòèðàò íà ìåñòíî
èëè íàöèîíàëíî ðàâíèùå, à ñëåä òîâà ïîëó÷àâàò ñúäåéñòâèå çà èçâëè÷àíå íà ìàêñè-
ìàëåí ïðèõîä îò êàïèòàëà ñè. Ïðåäïàçâàéêè ñå îò îòêðèòî îïåðèðàíå ñ íàòðóïàíèÿ êà-
ïèòàë, òå óïðàâëÿâàò ïå÷àëáàòà ÷ðåç ðîäíèíè èëè äðóãè òåñíè âðúçêè“. Ïàê òàì, 215–
216. Êàêòî èçãëåæäà, ïîñëåäíèòå ðàçñëåäâàíè ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ âèñøè ìàãèñòðàòè
(âêëþ÷èòåëíî ïðîêóðîðè), êîèòî ñà ïðèäîáèëè ñêúïè íåäâèæèìè èìîòè, ïðèòåæàâàíè
îôèöèàëíî îò áëèçêè ðîäíèíè, ïîòâúðæäàâàò èçâîäèòå íà âúïðîñíîòî ïðîó÷âàíå. Äðóã
âàæåí èçâîä íà ñúùîòî ïðîó÷âàíå å ñâúðçàí ñúñ ñòðîãî éåðàðõè÷íàòà ñòðóêòóðà íà
áúëãàðñêàòà ïðîêóðàòóðà, ñú÷åòàíà ñ øèðîêè ïðàâîìîùèÿ, êîíöåíòðèðàíè â ðúöåòå íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Àêî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ñúóìåå äà ïîëó÷è êîíòðîë ñàìî
âúðõó ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, òîâà ùå è̀ äàäå âúçìîæíîñò äà äåéñòâà â ðàìêèòå íà öÿëàòà
ïðîêóðàòóðà è äà íàíåñå ñåðèîçíè ïîðàæåíèÿ âúðõó ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â òàçè íàñî-
êà ïðîó÷âàíåòî öèòèðà ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ äâàìà áèâøè ãëàâíè ïðîêóðîðè. Ñìÿòà
ñå, ÷å çà ðàçëèêà îò òÿõ, íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîêóðàòóðàòà ïîëàãà óñèëèÿ äà
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ïðîìåíè òåçè ïðàêòèêè. Îò äðóãà ñòðàíà, „âúïðåêè ïðîìåíèòå ïî âúðõîâåòå íà èíñòèòó-
öèÿòà è ðÿçêîòî óâåëè÷åíèå íà çàïëàòèòå íà ïðîêóðîðèòå ïðåç ïîñëåäíèòå 3–4 ãîäèíè,
ñòàðèòå âðúçêè ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, îñîáåíî íà ìåñòíî ðàâíèùå, âñå îùå
ñà ñúõðàíåíè“ – çàêëþ÷àâà èçñëåäâàíåòî. Ïàê òàì.

Â ñâåòëèíàòà íà òåçè íàáëþäåíèÿ å íåîáõîäèìî ìåðêèòå íà ïðîêóðàòóðàòà ñðåùó êî-
ðóïöèÿòà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ïðåäïàçâàíå íà ñèñòåìàòà îò íåïðàâîìåðíî âìåøà-
òåëñòâî, íåçàâèñèìî îò ëè÷íîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé ïðè ñìÿíà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðîêóðàòóðàòà ùå îñòàíå ïîäàòëèâà íà âìå-
øàòåëñòâà îò ñòðàíà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Âúâ âðúçêà ñ ïðåäïàçíèòå ìåð-
êè, íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ëèöà ïðåäïîëàãàò, ÷å îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà
ïðîêóðîðèòå áè ìîãëî äà ïðåäïàçè èíòåðåñèòå íà îáùåñòâîòî îò çëîóïîòðåáè îò ñòðà-
íà íà êîðóìïèðàíè ïðîêóðîðè. Äðóãè íàïîìíÿò, ÷å íÿêîëêîòî ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà
óðåäáà, íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðîêóðîðèòå, ñà äîâåëè ñà-
ìî äî îòñëàáâàíå íà ñïîñîáíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà äà ñå áîðè ñ ïðåñòúïíîñòòà.
Ñìÿòà ñå, ÷å âñúùíîñò íàé-åôèêàñíîòî ñðåäñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà è
ïîäàòëèâîñòòà íà ïðîêóðîðèòå êúì íåïðàâîìåðíî âìåøàòåëñòâî, ñå êðèå â óñúâúð-
øåíñòâàíåòî íà ìåõàíèçìèòå çà îò÷åòíîñò â ïðîêóðàòóðàòà.

Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å èçïðàâåí ïðåä íåáëàãîäàðíàòà çàäà÷à äà ñå ñïðàâè ñ ïðîäúëæà-
âàëîòî ãîäèíè íàðåä íåïðàâîìåðíî âìåøàòåëñòâî â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Êàòî
ÿâåí ïîääðúæíèê íà íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå è çàñòúïíèê çà ïî-ãîëÿìà îò÷åò-
íîñò è ïðîçðà÷íîñò, òîé å ïîâèøèë î÷àêâàíèÿòà çà ïðîìÿíà â åäíà èíñòèòóöèÿ, ñ÷èòà-
íà îò ìíîçèíà çà êîðóìïèðàíà. Ìàêàð ÷å äåìîíñòðèðà âîëÿ çà ïîâäèãàíå íà îáâèíå-
íèÿ ñðåùó êîðóìïèðàíè ïðîêóðîðè è çà ïðåäàâàíåòî èì íà ÂÑÑ çà òúðñåíå íà äèñ-
öèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò, ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà ñî÷àò, ÷å îáùåñòâåíîñòòà î÷àêâà è
ïî-íàòàòúøíè ìåðêè.

Îïðåäåëåíè ñòðóêòóðíè ïðîìåíè äàâàò îêóðàæèòåëíè ñèãíàëè, ÷å ùå áúäå òúðñåíà îò-
ãîâîðíîñò íà êîðóìïèðàíèòå ïðîêóðîðè. ÂÑÑ ñå ïðåâúðíà â ïîñòîÿííî äåéñòâàù îð-
ãàí ñ íåçàâèñèì Èíñïåêòîðàò, êîéòî èìà çàäà÷àòà äà ïðîó÷âà ñèãíàëè ñðåùó ìà-
ãèñòðàòè è äà ïðåïîðú÷âà äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîð-
íîñò. Âæ. çà îáùà èíôîðìàöèÿ ðàçïîðåäáèòå íà ãëàâà òðåòà îò ÇÑÂ. Ïî÷òè åäíîâðå-
ìåííî ñ òîâà è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ðåôîðìèðà Èíñïåêòîðàòà êúì ïðîêóðàòóðàòà, êàòî
ãî íàñî÷è äà ñå çàíèìàâà ãëàâíî ñ êîðóïöèÿòà ñðåä ìàãèñòðàòèòå è óâåëè÷è ïåðñîíà-
ëà ìó îò 3 íà 11 ïðîêóðîðè. Äà ñå íàäÿâàìå, ÷å äîïúëíèòåëíèÿò êàïàöèòåò íà Èíñïåê-
òîðàòà êúì ÂÑÑ è íà Èíñïåêòîðàòà êúì ïðîêóðàòóðàòà ùå äîïðèíåñå çà ïî-äîáðà îò-
÷åòíîñò íà ïðîêóðîðèòå è ñúîòâåòíî çà íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà è âúíøíèòå âìåøà-
òåëñòâà. Ïî-ãîëÿìîòî çà÷èòàíå è ìåðêèòå çà çàêðèëà íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà íà ïðîêó-
ðîðèòå (âæ. ïî-äîëó ôàêòîð 10 îòíîñíî ôóíêöèèòå, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà ïðåöåíêà),
ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà ïî-îáñòîéíî îáó÷åíèå îòíîñíî åòè÷íèòå íîðìè è òÿõíîòî ïðèëà-
ãàíå, êàêòî è îòíîñíî ïðàâèëàòà, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè (âæ. ïî-îáùî
ðàçäåë IV ïî-äîëó, îòíîñíî îò÷åòíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà), äàâàò íàäåæäà, ÷å âúíøíè-
òå âìåøàòåëñòâà â ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå ùå çàïî÷íàò äà íàìàëÿâàò. 

Íåùî ïîâå÷å, ïðåç þíè 2010 ã. áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðèå íîâà Ñòðàòåãèÿ çà ïðî-
äúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íàìèðà
çà ñúùåñòâåíà è îáåùàâàùà êðà÷êà êúì îòñòðàíÿâàíå íà „ñúùåñòâóâàùèòå íåäîñòà-
òúöè“ â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, âêëþ÷èòåëíî íåïðàâîìåðíîòî âëèÿíèå è îñîáåíî êîðóï-
öèÿòà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ì. þëè
2010 ã. îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ñå ïðåöåíÿâà, ÷å òàçè ñòðàòåãèÿ çàåäíî ñ
ïîñëåäíèòå ïîäãîòâåíè èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò äåìîíñòðèðàò „ïîëè-
òè÷åñêà âîëÿ çà ïîñòèãàíå íà äúëáîêà ðåôîðìà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò“.
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Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà îò 2009 ã. ñúùî ñå öèòèðà
êàòî îáåùàâàùà â òàçè íàñîêà. Êàêòî îòáåëÿçâà Êîìèñèÿòà îáà÷å, íåéíîòî ïðèëàãàíå
âñå îùå íå å çàïî÷íàëî; âæ. Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2010 ã., ñ. 3, 6 è 7.

Ñèëíàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, ñú÷åòàíà ñ òâúðäîòî íàìåðåíèå íà ïðîêóðàòóðàòà äà ñå áî-
ðè ïðîòèâ êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè íà ïðîêóðîðèòå, äàâàò ãîëåìè íàäåæäè è îáåùàâàò
äà äîâåäàò äî óñïåøíà ðåôîðìà çà èçêîðåíÿâàíå íà êîðóïöèÿòà. Êàêòî ñå îòáåëÿçâà
â äîêëàäà çà 2006 ã. ÈÐÏ îáà÷å, òàçè áîðáà èçãëåæäà ùå ïðîäúëæè äúëãî è èçèñêâà
íå ñàìî ìåðêè îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå, íî è öÿëîñòíà ïðîìÿíà â îòíîøåíèåòî è
î÷àêâàíèÿòà íà ïðîêóðîðèòå è íà îáùåñòâîòî.

Íàêðàÿ ñå èçðàçÿâàò ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî ïîðåäèöà îò íåîòäàâíàøíè ïîëèöåéñêè îïå-
ðàöèè ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è íåéíàòà ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò äà âëèÿå
ïî ïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ íà ïðîêóðîðèòå. Ìàêàð ÷å íåïîñðåäñòâåíèÿò êîíòðîë îò ñòðàíà
íà ïðîêóðàòóðàòà âúðõó ïîëèöåéñêèòå àêöèè ñå ñìÿòà çà ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà, íÿêîè
ïðåäóáåäåíè êîìåíòàðè è ïîâåäåíèå îò ñòðàíà íà ïðîêóðîðè ïî âðåìå íà òåçè àêöèè
ñå ïðèåìàò êàòî çíàê, ÷å âúðõó ïðîêóðàòóðàòà å îêàçâàíî ïîëèòè÷åñêî âúçäåéñòâèå,
íàêúðíÿâàùî ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ. Ñëåä åäíà òàêàâà àêöèÿ å çàïî÷íàëî äèñöèïëè-
íàðíî ïðîèçâîäñòâî, ïðèêëþ÷èëî ñ íàëàãàíå íà ñàíêöèè, êîåòî ìîæå äà å èíäèêàöèÿ,
÷å ÂÑÑ è íàñòîÿùîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîêóðàòóðàòà íå òîëåðèðàò ïîäîáíè äåéñòâèÿ.

Ôàêòîð 8: Çàùèòà îò òîðìîç è çàïëàøâàíå

Ïðîêóðîðèòå èìàò âúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè
ôóíêöèè â áåçîïàñíà ñðåäà è òå, êàêòî è òåõíèòå ñåìåéñòâà, ñå ïîëçâàò
ñúñ çàêðèëàòà íà äúðæàâàòà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Îõðàíàòà â ïîâå÷åòî ñúäåáíè ñãðàäè è êàáèíåòè íà ïðîêóðîðèòå êàòî öÿëî èçãëåæ-
äà çàäîâîëèòåëíà, ìàêàð ÷å â ïî-ìàëêèòå ñãðàäè ñå íóæäàå îò óñúâúðøåíñòâàíå.
Ñúäåáíàòà ïîëèöèÿ å ïîñòàâåíà íà âõîäîâåòå íà ñúäåáíèòå ñãðàäè; ïîâå÷åòî ðàçïî-
ëàãàò ñ ìåòàëíè äåòåêòîðè è ñêåíåðè è óñòàíîâÿâàò ñàìîëè÷íîñòòà íà âëèçàùèòå,
äîêàòî ïðîêóðîðèòå è îñòàíàëèÿò ñúäåáåí ïåðñîíàë âëèçàò ïðåç îòäåëåí, îõðàíÿ-
âàí âõîä. Â íÿêîè ñãðàäè îáà÷å íÿìà äîïúëíèòåëíà îõðàíà, êîÿòî äà ïîïðå÷è íà
ñâîåâîëåí äîñòúï äî êàáèíåòèòå íà ïðîêóðîðèòå. Ñëó÷àèòå íà òîðìîç è çàïëàøâàíå
èçãëåæäàò ñðàâíèòåëíî èçîëèðàíè. Íÿêîè ïðîêóðîðè îáà÷å ñìÿòàò, ÷å íå ñà çàùèòå-
íè äîñòàòú÷íî è ÷å ïðîôåñèÿòà èì ñòàâà âñå ïî-îïàñíà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ ñúäúðæà íÿêîëêî ðàçïîðåäáè, ïðåäíàçíà÷åíè äà çàùèòàâàò
ïðîêóðîðèòå îò òîðìîç è çàïëàøâàíå. Çà óáèéñòâî íà ïðîêóðîð ñå ïðåäâèæäà íàêàçà-
íèå îò 20 äî 30 ãîäèíè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èëè äîæèâîòåí çàòâîð; ïðè÷èíÿâàíåòî íà
òåëåñíà ïîâðåäà íà ïðîêóðîð ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà ñðîê îò 1 äî 15
ãîäèíè ñïîðåä ñëó÷àÿ; àêî íÿêîé óïîòðåáè ñèëà, çàïëàøâàíå èëè çëîóïîòðåáè ñ âëàñò-
òà ñè, çà äà óïðàæíè ïðèíóäà ïî îòíîøåíèå íà ïðîêóðîð, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà îò 2 äî 8 ãîäèíè. Âæ. ÷ë. 116, àë. 2, ÷ë. 131, àë. 2, ÷ë. 143, àë. 3 îò
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ).
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ÇÑÂ âúçëàãà íà ÌÏ îõðàíàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Âæ. ÷ë. 391 ÇÑÂ. Òîâà ïðåäïîëàãà
îõðàíà íà âñè÷êè ñãðàäè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà; ôèçè÷åñêà îõðàíà íà ìàãèñòðàòèòå è
ñâèäåòåëèòå, êîãàòî å íåîáõîäèìî; ïîääúðæàíå íà ðåä â ñúäåáíèòå ñãðàäè; ñúäåéñò-
âèå íà ñúäåáíèòå îðãàíè ïðè ïðèçîâàâàíåòî íà ëèöà è ïðè ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå; ïðè-
íóäèòåëíî äîâåæäàíå íà ëèöà, êîãàòî òîâà å ïîñòàíîâåíî îò ñúäåáåí îðãàí; è êîí-
âîèðàíå íà ïîäñúäèìèòå äî ñúîòâåòíèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò.  Âæ. ñúùî Íàðåäáà
¹ 1 íà ÌÏ çà ñòðóêòóðàòà, îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà îõðàíàòà íà îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò (ïîñë. èçì. 2006 ã.) è ÷ë. 36 îò Íàðåäáà ¹ 4 îò 10.01.2008 ã. çà
ïðàâèëàòà è íîðìèòå çà áåçîïàñíîñò è îõðàíà ïðè ïðîåêòèðàíå, ñòðîèòåëñòâî,
ðåêîíñòðóêöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ è åêñïëîàòàöèÿ íà îáåêòèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, è
Ïðèëîæåíèå (30.01.2003 ã.) (ïðåäâèæäàùî 1155 ëèöà çà òîâà çâåíî çà îõðàíà). Ñïîðåä
ÌÏ áþäæåòúò íà òîâà çâåíî çà 2005 ã. å 16 227 911 ëâ. (9 991 940 ù. ä.), à çà 2008 ã. å
20 026 863 ëâ. (12 331 100 ù. ä.). ÌÏ ñúîáùàâà, ÷å îòãîâàðÿ çà 98 ñúäåáíè ñãðàäè è
îïðåäåëÿ ñðåäíî ïî ÷åòèðèìà îõðàíèòåëè çà âñÿêà ñãðàäà. Îñòàíàëèòå ñëóæèòåëè íà
çâåíîòî èçïúëíÿâàò äðóãèòå èçáðîåíè ôóíêöèè. 14 ñúäåáíè ñãðàäè ðàçïîëàãàò ñ îáùî
19 ìåòàëíè äåòåêòîðà. Íå å ÿñíî äàëè îõðàíèòåëèòå â îñòàíàëèòå 84 ñãðàäè èìàò ðú÷-
íè äåòåêòîðè èëè ïðèáÿãâàò äî äðóãè ôîðìè íà ïðåòúðñâàíå, çà äà ïðîâåðÿâàò ëèöàòà,
êîèòî âëèçàò â ñãðàäàòà, è òåõíèòå ÷àíòè.

Êàòî öÿëî îõðàíàòà íà áúëãàðñêèòå ñúäåáíè ñãðàäè è íà ïðîêóðàòóðèòå èçãëåæäà å íà
äîñòàòú÷íî äîáðî íèâî ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ. Íà âõîäà íà âñè÷êè ñúäåáíè ñãðàäè,
êîèòî èçãîòâèëèÿò èçñëåäâàíåòî åêèï ïîñåòè, èìà îõðàíà è âëèçàùèòå òðÿáâà äà ìè-
íàò ïðåç ìåòàëåí äåòåêòîð è äà ïîêàæàò äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò. Â åäíà ïî-ìàëêà
ñúäåáíà ñãðàäà íÿìàøå ïîäîáåí äåòåêòîð è èçâúðøâàùèÿò îöåíêàòà åêèï áåøå ïðî-
ïóñíàò, áåç äà áúäå ïðåòúðñåí è áåç äà ìó áúäàò ïîèñêàíè äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷-
íîñò. Åêèïúò áåøå óâåäîìåí, ÷å îõðàíèòåëèòå îò ñúäåáíàòà ïîëèöèÿ ïðåöåíÿâàò ïî
ñâîå óñìîòðåíèå êîãî äà ïðåòúðñÿò. Â ïîâå÷åòî ñúäåáíè ñãðàäè êóôàð÷åòàòà, ÷àíòèòå
è ïð. ïðåäìåòè ñå ïðîïóñêàò ïðåç ñêåíåðè ñ êîíâåéåðíè ëåíòè. Ïîâå÷åòî ñãðàäè èìàò
îòäåëíè îõðàíÿåìè ñëóæåáíè âõîäîâå, ïðåç êîèòî âëèçàò ñúäèè, àäâîêàòè è äðóãè ñú-
äåáíè ñëóæèòåëè, êàêòî è òåõíè ïîñåòèòåëè, êîèòî ìîãàò äà ïðåìèíàò áåç ïðîâåðêà,
ñëåä íàäëåæíî ëåãèòèìèðàíå. Â ñàìèòå ñãðàäè, âúâ ôîàéåòàòà èëè ïðåä/â ñúäåáíèòå
çàëè, îáèêíîâåíî íå ñå âèæäà ìíîãî îõðàíà. Â Ñúäåáíàòà ïàëàòà èìà îõðàíèòåë íà
âñÿêà âðàòà, âîäåùà êúì ÷àñòèòå íà ñãðàäàòà, â êîèòî ñå íàìèðàò êàáèíåòè íà ñúäèè,
ïðîêóðîðè è âèñîêîïîñòàâåíè ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Â äðóãèòå
ïîñåòåíè îò åêèïà ñãðàäè ïîíÿêîãà èìà ïîäîáåí ïîñò, êîéòî êîíòðîëèðà äîñòúïà äî
êàáèíåòèòå, íî èìà è ñãðàäè, â êîèòî âñåêè âëÿçúë â ñãðàäàòà ìîæå äà ñòèãíå äî êàáè-
íåòèòå íà ïðîêóðîðèòå áåç äîïúëíèòåëíè ïðîâåðêè. Çà åäíà ñãðàäà å ïîèñêàíî äà áú-
äå èçãðàäåíà ñòåíà, êîÿòî äà îòäåëÿ êàáèíåòèòå íà ñúäèèòå è ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë îò
ïóáëè÷íî äîñòúïíèòå ìåñòà, íî òîâà ñå å îêàçàëî íåâúçìîæíî ïîðàäè ñèëíî îãðàíè÷å-
íèÿ áþäæåò çà èíôðàñòðóêòóðà íà ñúäåáíèòå ñãðàäè.

Äîñòà ðåäêè è ìàëîçíà÷èòåëíè ñà çàïëàõèòå è îïèòèòå çà çàïëàøâàíå íà ïðîêóðîðè,
íàïð. ïîäàâàò ñå ôàëøèâè îïëàêâàíèÿ îò îáâèíÿåìè, ðåæàò ñå àâòîìîáèëíè ãóìè; çà
åäèí ïðîêóðîð îáà÷å ñå ñúîáùàâà, ÷å å áèë ìèøåíà íà íåóñïåøåí çàãîâîð çà óáèéñò-
âî ÷ðåç íàåìåí óáèåö, îðãàíèçèðàí  îò îñúäåíî ëèöå ñ öåë îòìúùåíèå. Ïîâå÷åòî èí-
òåðâþèðàíè èçðàçÿâàò óâåðåíîñò â îñèãóðåíàòà îò ÌÏ îõðàíà íà ïðîêóðîðèòå. Ïîðàäè
çàñèëåíàòà äåéíîñò ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò îáà÷å èçãëåæäà ñå ïîðàæäà
âñå ïî-ñèëíî áåçïîêîéñòâî è íåñèãóðíîñò ñðåä ïðîêóðîðèòå, äîêîëêîòî íÿêîè îò òÿõ
ñúîáùàâàò, ÷å ñå ÷óâñòâàò âñå ïî-óÿçâèìè. Òå òâúðäÿò, ÷å ñå ïðîÿâÿâà âñå ïî-ãîëÿìà
íåîõîòà äà ñå ðàáîòè ïî ÷óâñòâèòåëíè äåëà, êîåòî â ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè íà îïà-
ñåíèÿ, ÷å äåëàòà, ñâúðçàíè ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ,
çàñòðàøàâàò òÿõíàòà ñèãóðíîñò. 
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Îáùî âçåòî, ñèãóðíîñòòà èçãëåæäà å íà çàäîâîëèòåëíî ðàâíèùå, íî ñëåäâà äà ñå ïî-
ëîæàò óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà îõðàíàòà íà ïðîêóðîðèòå. Îõðàíàòà íà ñúäåáíèòå
ñãðàäè êàòî öÿëî å äîáðà, íî íå å ÿñíî äàëè ïðîêóðîðèòå áèâàò îõðàíÿâàíè è èçâúí
êàáèíåòèòå èì. Àêî îò òÿõ ñå èçèñêâàò ïî-åôåêòèâíè äåéñòâèÿ ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà, áè ñëåäâàëî äà ñå îòäåëÿò ïîâå÷å âíèìàíèå è ñðåäñòâà çà
ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà áåçîïàñíîñò ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ è
â ëè÷íèÿ èì æèâîò. 

Ôàêòîð 9: Èìóíèòåò ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ

Ïðîêóðîðèòå ñå ïîëçâàò ñ èìóíèòåò çà äåéñòâèÿòà, êîèòî ñà èçâúðøèëè
äîáðîñúâåñòíî â ñëóæåáíî êà÷åñòâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïðîêóðîðèòå ñå ïîëçâàò ñ èìóíèòåò çà ñëóæåáíèòå ñè äåéñòâèÿ, îñâåí àêî ïîñëåä-
íèòå ñúñòàâëÿâàò óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè èìóíèòåòúò íà ïðîêóðîðèòå ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì
çàäúëæåíèÿ ïðîäúëæàâà äà åâîëþèðà. Ïðåäè 2003 ã. èìàøå êðèòèêè, ÷å å ïðåêàëåíî
øèðîê. Êàêòî å îòðàçåíî â ÈÐÏ îò 2006 ã., èçìåíåíèÿòà â Êîíñòèòóöèÿòà îò 2003 ã.
îãðàíè÷èõà èìóíèòåòà íà ïðîêóðîðèòå äî „ôóíêöèîíàëåí“, îòíàñÿù ñå äî òåõíèòå ñëó-
æåáíè äåéñòâèÿ, îñâåí àêî èçâúðøåíîòî å óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå. Â ñåãàøíàòà ñè
ðåäàêöèÿ ÷ë. 132 îò Êîíñòèòóöèÿòà ãëàñè: „[ï]ðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå íå íîñÿò íàêàçàòåëíà è ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò
çà òåõíèòå ñëóæåáíè äåéñòâèÿ è çà ïîñòàíîâåíèòå îò òÿõ àêòîâå, îñâåí àêî èçâúðøå-
íîòî å óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð“.

Ïîíàñòîÿùåì çà èìóíèòåòà íà ïðîêóðîðèòå ïðè èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ñëóæåáíè çà-
äúëæåíèÿ èçãëåæäà å íàìåðåíî ïîäõîäÿùîòî ñúîòâåòñòâèå ìåæäó çàùèòàòà èì ïðè
äîáðîñúâåñòíè äåéñòâèÿ, èçâúðøåíè â ñëóæåáíîòî èì êà÷åñòâî, è äîïóñêàíåòî äà ñå
òúðñè íàêàçàòåëíà è ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò ïðè èçâúðøâàíå íà óìèøëåíî ïðåñòúïëå-
íèå è çà äåéñòâèÿ èçâúí ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ. Èçãîòâèëèÿò èçñëåäâàíåòî åêèï
íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àè, ïðè êîèòî ïðîêóðîðè äà ñà ñå ïîçîâàëè, óñïåø-
íî èëè íå, íà ñâîÿ ñëóæåáåí èìóíèòåò. 
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III. Ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè

Ôàêòîð 10: Ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ ïðàâî íà ïðåöåíêà

Ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà íà ïðîêóðîðèòå, êîãàòî å ðàçðåøåíà â îïðåäåëåíà
ïðàâíà ñèñòåìà, ñå óïðàæíÿâà åòè÷íî, íåçàâèñèìî è áåç ïîëèòè÷åñêà íàìåñà,
à êðèòåðèèòå çà âçåìàíå íà òåçè ðåøåíèÿ ñà èçâåñòíè íà îáùåñòâîòî.
Ïðàâîìîùèåòî íà ïðîêóðîðà äà îòêàæå îáðàçóâàíåòî èëè äà ïðåêðàòè íàêà-
çàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ïî ñâîÿ ïðåöåíêà å çàêðåïåíî â çàêîíà è, àêî ñå
óïðàæíÿâà, ñå îáîñíîâàâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí â ïèñìåíà ôîðìà, êàòî ìî-
òèâèòå çà íåãî ñå ïðèëàãàò êúì ïðîêóðîðñêàòà ïðåïèñêà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïðîêóðîðè ñúîáùàâàò çà íàìàëÿâàíå íà íàòèñêà èëè íàìåñàòà îò ãîðåñòîÿùè ïðî-
êóðîðè ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî èì íà ïðåöåíêà. Ñúùåâðåìåííî, ìàêàð è äà å
íàëèöå íàïðåäúê âúâ âðúçêà ñ îïðàâîìîùàâàíåòî íà ïðîêóðîðèòå äà óïðàæíÿâàò
ñâîåòî ïðàâî íà ïðåöåíêà áåç íàìåñàòà íà ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè, âñå ïàê òî-
çè íàïðåäúê íå å ñúâñåì óñòîé÷èâ. Ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà â èíñòèòóöèÿòà è â öÿ-
ëàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè ïî-êîíêðåòíè, òàêà ÷å òî÷íî, ÿñíî è ïðîç-
ðà÷íî äà áúäàò îïðåäåëåíè îáõâàòúò íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà è îòãîâîðíîñòòà, êàêòî
è íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà è íà âñåêè åäèí ïðîêóðîð. Îñâåí òîâà ïðîêóðî-
ðè èçðàçÿâàò áåçïîêîéñòâîòî ñè îòíîñíî ñðåäñòâàòà çà íàäçîð, ïðåäâèäåíè çà ïðî-
âåðêà íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà, è îòáåëÿçàò, ÷å ïðåêàëåíî öåíòðàëèçèðàíàòà ñòðóêòó-
ðà íà ïðîêóðàòóðàòà óñëîæíÿâà óïðàæíÿâàíåòî íà òîâà ïðàâî îò âñåêè îòäåëåí ïðî-
êóðîð. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 127 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÷ë. 46 ÍÏÊ ïðåäâèæäàò, ÷å ïðîêóðîðúò ðúêîâîäè è óïðàæ-
íÿâà íàäçîð âúðõó ðàçñëåäâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿòà îò îáù õàðàêòåð. Ïðîêóðîðúò
ìîæå ñúùî òàêà ñàì äà èçâúðøâà ðàçñëåäâàíå èëè îòäåëíè äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâà-
íåòî, ñëåä êàòî ñå çàïîçíàå ñ èçâúðøåíîòî îò ñëåäîâàòåëÿ. Ïðîêóðîðúò å äúðæàâåí
îáâèíèòåë â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. ×ëåí 242 ÍÏÊ ïîñî÷âà äåéñòâèÿòà, êîèòî ìîæå
äà ïðåäïðèåìå ïðîêóðîðúò, êîãàòî ïîëó÷è äåëîòî ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðàçñëåäâà-
íåòî. Òåçè äåéñòâèÿ âêëþ÷âàò ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî, ñïèðàíå íà ïðîèç-
âîäñòâîòî, óêàçâàíå äà áúäàò îòñòðàíåíè ñúùåñòâåíèòå ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ èëè
ïîâäèãàíå íà îáâèíåíèå. Êîãàòî âçåìàò ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñúñ ñëåäñòâèåòî èëè íà-
êàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå ïî äåëàòà, ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà ïðàâÿò òîâà ïî âúòðåøíî
óáåæäåíèå, îñíîâàíî íà îáåêòèâíî, âñåñòðàííî è ïúëíî èçñëåäâàíå íà âñè÷êè îá-
ñòîÿòåëñòâà ïî äåëîòî, êàòî ñå ðúêîâîäÿò îò çàêîíà. Âæ. ÷ë. 14 ÍÏÊ.

Àêî ïðîêóðîðúò îòêàæå äà îáðàçóâà äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî èëè ïîèñêà îò ñúäà äà
ñïðå èëè ïðåêðàòè íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, òîé òðÿáâà äà óâåäîìè çà òåçè ñâîè
äåéñòâèÿ ïîñòðàäàëèÿ è îáâèíÿåìèÿ. Âæ. ÷ë. 213, 243 è 244 ÍÏÊ. Ïîñòðàäàëèòå èìàò
ïðàâîòî äà îáæàëâàò ðåøåíèåòî íà ïðîêóðîðà ïðåä ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð èëè
ïðåä íàêàçàòåëíèÿ ñúä. Âæ. ÷ë. 243–244 ÍÏÊ.

Ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè ìîãàò äà îòìåíÿò ïîñòàíîâëåíèÿòà íà ïîä÷èíåíèòå èì ïðî-
êóðîðè. Ñïîðåä ÷ë. 46, àë. 3 ÍÏÊ „[ï]î-ãîðåñòîÿùèÿò ïî äëúæíîñò ïðîêóðîð è ïðîêóðî-
ðúò îò ïî-ãîðåñòîÿùàòà ïðîêóðàòóðà ìîæå ïèñìåíî äà îòìåíè èëè èçìåíè ïîñòàíîâëå-
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íèÿòà íà íåïîñðåäñòâåíî ïîä÷èíåíèòå ìó ïðîêóðîðè. Íåãîâèòå ïèñìåíè óêàçàíèÿ ñà
çàäúëæèòåëíè çà òÿõ. Â òåçè ñëó÷àè òîé ìîæå è ñàì äà èçâúðøè íåîáõîäèìèòå äåéñò-
âèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî è äðóãè ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ“. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íà Ðåïóá-
ëèêà Áúëãàðèÿ îñúùåñòâÿâà íàäçîð çà çàêîííîñò è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî âúðõó
äåéíîñòòà íà âñè÷êè ïðîêóðîðè – ÷ë. 46, àë. 4 ÍÏÊ, âæ. îùå ÷ë. 126, àë. 2 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà. Ïî-ãîðåñòîÿù ïî äëúæíîñò ïðîêóðîð èëè ïðîêóðîð îò ïî-ãîðåñòîÿùà ïðîêóðàòó-
ðà ìîæå äà îòìåíè ïîñòàíîâëåíèåòî, ñ êîåòî íåãîâ ïîä÷èíåí ïðîêóðîð îòêàçâà äà
îáðàçóâà äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî. Íåùî ïîâå÷å, ïî-ãîðåñòîÿùèÿò ïðîêóðîð ìîæå è
ñàì äà ïîñòàíîâè îáðàçóâàíåòî íà äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî è çàïî÷âàíåòî íà ðàç-
ñëåäâàíå. Âæ. ÷ë. 213 ÍÏÊ.

È ÇÑÂ óðåæäà ïî ñúùèÿ íà÷èí îòíîøåíèÿòà â ïðîêóðàòóðàòà. Ïðîêóðîðúò ðúêîâîäè
ðàçñëåäâàíåòî è îòãîâàðÿ çà âíàñÿíåòî è ïîääúðæàíåòî íà îáâèíåíèåòî ïðåä ñúäà.
Ïðîêóðîðúò âçåìà ðåøåíèÿòà ñè ïî âúòðåøíî óáåæäåíèå, îñíîâàâàùî ñå íà îáåêòèâ-
íî, âñåñòðàííî è ïúëíî ðàçñëåäâàíå íà âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà îò çíà÷åíèå çà äåëîòî,
êàòî ñå ðúêîâîäè îò çàêîíà. Âæ. ÷ë. 14 ÍÏÊ. Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ
ïðîêóðîðèòå ñà íåçàâèñèìè îò ñúäà. Âæ. ÷ë. 10 ÍÏÊ.

„Ïðîêóðàòóðàòà å åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà. Âñè÷êè ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ñà ïîä-
÷èíåíè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð“. Âæ. ÷ë. 136, àë. 3 ÇÑÂ. „Âñåêè ïðîêóðîð å ïîä÷èíåí íà
ñúîòâåòíèÿ ïî-ãîðåñòîÿù ïî äëúæíîñò“ – ÷ë. 136, àë. 4 ÇÑÂ. Ðúêîâîäèòåëèòå íà ïîä-
÷èíåíèòå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðîêóðàòóðè „îðãàíèçèðàò è ðúêîâîäÿò äåéíîñòòà [èì]“ –
÷ë. 140 ÇÑÂ. Ñïîðåä ÷ë. 142 ãëàâíèÿò ïðîêóðîð è ïðîêóðîðèòå îò àïåëàòèâíèòå è
îêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè òðÿáâà äà èçâúðøâàò ðåâèçèè è èìàò êîíêðåòíîòî çàäúëæåíèå
äà êîíòðîëèðàò ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå â íåïîñðåäñòâåíî ïî-íèñêèòå ïî ñòåïåí ïðî-
êóðàòóðè. Ñïîðåä ÷ë. 142, àë. 3 íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ è íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî ñå ïðåäîñòàâÿ îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî îáðàçóâàíåòî è äâèæåíèåòî íà
ïðåïèñêèòå. ×ëåí 143 ïðåäâèæäà, ÷å ïî-ãîðåñòîÿùèÿò ïî äëúæíîñò ïðîêóðîð ìîæå äà
ñïèðà è äà îòìåíÿ ðàçïîðåæäàíèÿòà íà ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè, ïðè óñëîâèå ÷å òîâà
ñòàâà â ïèñìåíà ôîðìà. Ïèñìåíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïî äëúæíîñò
ïðîêóðîð ñà çàäúëæèòåëíè çà ïîä÷èíåíèòå ìó ïðîêóðîðè.

Êàêòî ñå îòáåëÿçâà â ÈÐÏ çà 2006 ã., ïðîäúëæàâà ïðîöåñúò íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà èí-
ñòèòóöèîíàëíèòå óñëîâèÿ, ïðè êîèòî îòäåëíèòå ïðîêóðîðè èçïúëíÿâàò ñëóæåáíèòå ñè
çàäúëæåíèÿ, è òîâà ñå îöåíÿâà îò âúíøíè è âúòðåøíè íàáëþäàòåëè. Ìíîãî îò èíòåð-
âþèðàíèòå ïðîêóðîðè ñ ãîòîâíîñò ïîä÷åðòàõà ÷óâñòâîòî ñè íà åìàíöèïèðàíîñò ñïðÿìî
äèêòàòà íà ãîðåñòîÿùèòå â éåðàðõèÿòà, êîåòî ÷åñòî äîñòèãà äî èñòèíñêà àâòîíîìíîñò;
òîçè ïðîöåñ áè áèë áëàãîïðèÿòñòâàí îò âúâåæäàíåòî íà ïî-äåòàéëèçèðàíà èíñòèòóöèî-
íàëíà ìèñèÿ1 è íà ôîðìàëíî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ïðîöåäóðè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Ïðîêóðîðèòå ñå ÷óâñòâàò ïî-ñâîáîäíè äà ó÷àñòâàò â äèñêóñèè ñúñ ñâîèòå êîëåãè è ïî-
ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè, óòâúðæäàâàéêè ïðàâîòî ñè äà âçåìàò ñâîè ñîáñòâåíè ðåøå-
íèÿ ïî ïîâåðåíèòå èì äåëà. Ñúîáùàâà ñå, ÷å „óêàçàíèåòî îòãîðå“ ãëàñè, ÷å „òðÿáâà äà
áúäå ïðàâèëî“ îòäåëíèòå ïðîêóðîðè äà äåéñòâàò íàïúëíî ñàìîñòîÿòåëíî ïî ñâîÿ ïðå-
öåíêà â ðàìêèòå íà çàêîíîâèòå ñè ïðàâîìîùèÿ. Òîçè ïðåõîä îò ïðåäèøíèòå îòíîøå-
íèÿ íà äîìèíàöèÿ „îòãîðå-íàäîëó“ ñå ïîäêðåïÿ è îò èçèñêâàíåòî íàìåñàòà íà ïî-ãî-

1 Ïðîêóðàòóðàòà å êðèòèêóâàíà, ÷å íÿìà ÿñåí è ïîäðîáåí ïîëèòè÷åñêè ìàíäàò è âñëåäñòâèå íà òîâà
íÿìà äîñòàòú÷íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî è íà ìåñòíî íèâî. Ñðåä îáñúæäàíèòå ôàêòîðè,
êàòî ïðè÷èíà çà òîâà ñå èçòúêâà ïðåêàëåíî áóêâàëíîòî ïðèäúðæàíå êúì „ïðèíöèïà çà çàêîííîñò“
(ò.å. âñè÷êè âèäîâå ïðåñòúïíà äåéíîñò ñà ñ åäíàêúâ ïðèîðèòåò çà ïðîêóðàòóðàòà). Âæ. Ãðîçåâ,
Éîíêî. „Çàäà÷à ¹ 1 – ñúäåáíàòà âëàñò ñàìî îò ñúäèè“. - Ïðàâåí ñâÿò (7.12.2009 ã.), äîñòúïíî íà
www.legalworld.bg/print.php?storyid=18316 (íà áúëãàðñêè åçèê).
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ðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè äà ñòàâà ñàìî â ïèñìåíà ôîðìà. Âñëåäñòâèå íà òîâà ðåäîâèòå
ïðîêóðîðè ñå ÷óâñòâàò ïî-ñâîáîäíè, êîãàòî âçåìàò ðåøåíèå äàëè äà ïîâäèãíàò îáâè-
íåíèÿ ïî äàäåíî äåëî, è ñïîðåä åäèí îò èíòåðâþèðàíèòå ñëó÷àèòå íà îòìÿíàòà íà òà-
êèâà ðåøåíèÿ îò ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè ñà íàìàëåëè. Â òàçè íàñîêà ñà è ñëó÷àèòå
íà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà çà îêàçâàí íàòèñê îò ãîðåñòîÿùèòå
ïðîêóðîðè. Íî âñå ïàê èìà ïðèìåðè è çà îáðàòíîòî: ìàêàð ÷å çàêîíúò äàâà íà ðåäîâè-
òå ïðîêóðîðè ïðàâîòî äà ðåøàâàò äàëè äà ñêëþ÷àò ñïîðàçóìåíèå, èìà ñâåäåíèÿ, ÷å â
íÿêîè ïðîêóðàòóðè ñå èçèñêâà ïîòâúðæäåíèå îò ãîðåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð. 

ÍÀÒÎÂÀÐÅÍÎÑÒ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ, 2007–2009 ã.

2007 ã. 2008 ã. Ïúðâà ïîëîâèíà
íà 2009 ã.

Îáù áðîé íà ïðåïèñêèòå 343,286 332,734 179,214

Íîâîîáðàçóâàíè ïðåïèñêè 287,982 270,843 143, 082

Ðåøåíè ïðåïèñêè 311,915 (91%) 307,546 (92.4%) 151,075 (84.3%)

Îáðàçóâàíè äîñúäåáíè
ïðîèçâîäñòâà 75,844 (24%) 68,706 (20.6%) 33,033 (22%)

Îòêàçè äà áúäå îáðàçóâàíî
äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî 126,226 (40%) 126,094 (40.6%) 62,673 (41.5%)

Ïðîêóðîðñêè àêòîâå, ïîòâúðäåíè
îò ïðîêóðîðè îò âòîðà èíñòàíöèÿ 12,493 (77%) 9,818 (73%) 4,318 (73%)

Èçòî÷íèê: Äîêëàäè çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà çà 2007 ã., 2008 ã. è çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà
2009 ã., äîñòúïíè íà http://prb.bg/php/statdanni.php

Ïðè ïîñåùåíèåòî íà åêèïà, èçãîòâèë ÈÐÏ çà 2008 ã., áÿõà èçðàçåíè îòäåëíè ïðèòåñíå-
íèÿ âúâ âðúçêà ñ åâåíòóàëíè ñòðàíè÷íè åôåêòè îò íÿêîëêî èíà÷å ïîëåçíè ìåòîäè çà
íàäçîð âúðõó óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà îò ïðîêóðîðèòå: ñòàâà âúïðîñ çà
ðàñòÿùèÿ áðîé ïåðèîäè÷íè è ad hoc äîêëàäè, èñêàíè îò ðàçëè÷íè éåðàðõè÷íè íèâà,
ïðîçðà÷íîñòòà â ðàáîòàòà íà Èíñïåêòîðàòà ïðè ÂÊÏ è ïðàêòèêàòà äà ñå ïîäëàãàò íà
ðàçëè÷íè ôîðìè íà çàñèëåíî íàáëþäåíèå äåëàòà „îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ“. Â îò-
ãîâîð íà òåçè ïðèòåñíåíèÿ ïîðåäèöà îò ðàçïîðåæäàíèÿ íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îïðåäå-
ëÿò ñåãà îðãàíèçàöèÿòà è ïðèîðèòåòèòå ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
Ïðåäïðèåòî å îñúâðåìåíÿâàíå íà òîâà íîðìàòèâíî îïðåäåëåíî èçèñêâàíå, êàòî ñà îò-
ìåíåíè íåÿñíè çàïîâåäè è óêàçàíèÿ, êîèòî âå÷å íÿìàò äåéñòâèå ïîðàäè ïðèïîêðèâàíå
íà ïðåäìåòà, ëèïñà íà îñíîâàíèå èëè ïîðàäè âòîðîñòåïåííèÿ èì õàðàêòåð. Äàâà ñå
ïðèîðèòåò íà ïðåäñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðîííàòà ïîùà è äðóãè ôîðìè íà
åëåêòðîííî  ïóáëèêóâàíå. Âæ. Çàïîâåäè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ¹ 301 (îò 27 äåêåìâðè
2007 ã.), ¹ 283 (îò 10 îêòîìâðè 2008 ã.) è ¹ 780 (îò 30 ìàðò 2010 ã.). Îñâåí òîâà ãëàâ-
íèÿò ïðîêóðîð å îäîáðèë ïðîöåäóðè è ïðîòîêîëè çà âúòðåøíèòå ïðîâåðêè, èçâúðøâà-
íè îò Èíñïåêòîðàòà, êîèòî ñà ïóáëèêóâàíè íà îôèöèàëíàòà èíòåðíåò ñòðàíèöà íà ïðî-
êóðàòóðàòà ñ öåë ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà Èíñïåêòîðàòà â òàçè íàñîêà. Âæ.
Çàïîâåä ¹ 1692 íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð (îò 26 ìàé 2010 ã.).

Âúòðåøíè è âúíøíè íàáëþäàòåëè èçêàçâàò ìíåíèå, ÷å å îòñëàáíàë íåïðàâîìåðíèÿò
íàòèñê îò ñòîÿùè ïî-ãîðå â éåðàðõèÿòà çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå ñðåùó îïðåäåëå-
íè ëèöà èëè çà âúçäúðæàíå îò òàêîâà. Ñìÿòà ñå, ÷å îñâåí íà ïîëîæèòåëíîòî âëèÿíèå
íà íîâîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîêóðàòóðàòà, òîâà îòñëàáâàíå íà íàòèñêà ñå äúëæè è íà
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ïðîìåíèòå â ñèñòåìàòà, êàòî íàïðèìåð âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïà1 çà ñëó÷àéíî ðàçïðå-
äåëåíèå íà äåëàòà è íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî è ïîâèøàâàíåòî â
äëúæíîñò. 

Òðóäíî ìîæå äà ñå ïðåöåíè äî êàêâà ñòåïåí âúíøíèÿò íàòèñê èçêðèâÿâà óïðàæíÿâà-
íåòî íà ïðîêóðîðñêîòî ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëíà ïðåöåíêà. Âúïðåêè ÷å îòäåëíèòå ïðî-
êóðîðè îáèêíîâåíî çàÿâÿâàõà, ÷å ñå ÷óâñòâàò çàùèòåíè, íè áÿõà ïîñî÷åíè ïðèìåðè íà
áîÿçúí ïðè ïðåñëåäâàíåòî íà çíàêîâè ïðåñòúïíè ôèãóðè, ïîðàäè çàÿâåí ñòðàõ îò îò-
ìúùåíèå. Îáùîòî ìíåíèå å, ÷å ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿ å íàìàëÿëî2 è ÷å àêî èìà ïî-
ëèòè÷åñêè íàòèñê â ðàáîòàòà, òîé ñå èçâúðøâà ïî êàíàëè íà ìåñòíî íèâî, à íå â ïîñî-
êà îòãîðå-íàäîëó ïðåç öåíòðàëíàòà éåðàðõèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà. Íåîòäàâíà îáðàçóâà-
íèòå äèñöèïëèíàðíè è íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ïðîêóðîðè îáà÷å ñî÷àò, ÷å
èêîíîìè÷åñêèÿò íàòèñê ïðîäúëæàâà äà îêàçâà âëèÿíèå è ÷å ïðèëàãàíåòî íà íîâèÿ åòè-
÷åí êîäåêñ è íà ïðàâèëàòà çà èçáÿãâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè òåïúðâà ùå äîâåäàò
äî óñòàíîâÿâàíå íà çäðàâîñëîâíà äèñòàíöèÿ ìåæäó ïðîêóðîðèòå è òÿõíàòà ñîöèàëíà
ñðåäà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå äîâåäå äî ïðàâèëíîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà
ïðåöåíêà. Âñè÷êè òåçè ïîâîäè çà ïðèòåñíåíèå ñå íàáëþäàâàò ïðåäè âñè÷êî â ìàëêèòå
ðàéîíè, êúäåòî èìà ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò îò çàïëàøâàíå, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
íàòèñê è íåðåãëàìåíòèðàíè êîíòàêòè.

Ìíîãî ïðîêóðîðè èñêàò äà ñå íàìàëè ôîðìàëèçìúò, êîéòî ñå èçèñêâà ñúãëàñíî äåéñò-
âàùèÿ ÍÏÊ ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà èì è óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîòî èì íà ïðåöåíêà. Äðóãè îáà÷å ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å øèðåùèòå ñå ïðèçèâè çà
„îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà“ ìîãàò äà äîâåäàò äî èçãóáâàíåòî íà âàæíè ïðîöåñóàëíè
ãàðàíöèè, êîåòî íå å â èíòåðåñ íà ïðàâîñúäèåòî.

Àíêåòèðàíèòå îòáåëÿçâàò, ÷å ïðàâîòî íà ïðåöåíêà íå ìîæå äà áúäå äîáðå äåôèíèðàíî
è ïðàâèëíî î÷åðòàíî, àêî íå ñå âúâåäå ÿñíà îòãîâîðíîñò. Èçãëåæäà èìà ñúãëàñèå, ÷å
îáùàòà òåíäåíöèÿ å êúì çàñèëâàíå íà èíäèâèäóàëèçàöèÿòà íà ïðîêóðîðñêàòà îòãîâîð-
íîñò. Â òàçè âðúçêà èíòåðâþèðàíèòå ïîä÷åðòàâàò êîëêî å âàæíî âúâåæäàíåòî íà íàêà-
çàòåëíî ïðåñëåäâàíå ïî âåðòèêàëà, íà ñïåöèàëèçàöèÿ è íà ñúâìåñòíè åêèïè íà ïðà-
âîïðèëàãàùèòå îðãàíè. Ñìÿòà ñå, ÷å òîâà áè äîâåëî äî óñïåøíî îáåäèíÿâàíå íà ñðåä-
ñòâàòà è ñúñðåäîòî÷àâàíå âúðõó êîíêðåòåí âàæåí ñëó÷àé, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå çà-
ïàçè ÿñíîòî îòãðàíè÷àâàíå íà îòãîâîðíîñòèòå è ìîòèâàöèÿòà.

Èíòåðâþèðàíèòå êðèòèêóâàò ðåäà çà îöåíêà íà äåëàòà, òúé êàòî íå ñå ïðåöåíÿâàò ñïî-
ðåä òÿõíàòà ñëîæíîñò è òåæåñò, íå ñå îò÷èòà èíèöèàòèâàòà è ïîñòîÿíñòâîòî íà îòäåë-
íèÿ ïðîêóðîð3 è ïð. Òåçè îïëàêâàíèÿ ñà âçåòè ïîä âíèìàíèå îò ÂÑÑ, êîéòî èçäàäå

1 Íîðìàòèâíàòà óðåäáà îòíîñíî ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà áåøå êðèòèêóâàíà,
÷å íå îò÷èòà ñïåöèôèêàòà â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è ÷å ïðå÷è íà íåîáõîäèìàòà ñïåöèàëèçàöèÿ.
Â òàçè âðúçêà ïðîêóðàòóðèòå âúâåæäàò âúòðåøíè ïîäðàçäåëåíèÿ è ïðèëàãàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà
ñëó÷àåí ïðèíöèï â ðàìêèòå íà òåçè ïîäðàçäåëåíèÿ ñúîáðàçíî òÿõíàòà ñïåöèôèêà. Îáà÷å â ñëó÷àé
÷å îòäåëèòå ñà òâúðäå ìàëêè, òîçè ìåõàíèçúì áè çàãóáèë åôåêòà ñè. Çà ðàçãëåæäàíå íà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ ïðîöåäóðèòå ïî ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà è ñîôòóåðíèòå ñèñòåìè, âæ. Äîêëàä
îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà â èçïúëíåíèå íà ïðîåêò
„Êîíñóëòàòèâåí ôîðóì íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà“; äîñòúïåí íà http://www.vss.justice.bg/bg/register/
rezume/report. doc (íà áúëãàðñêè).

2 Òîâà îáà÷å å àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíî íà âñåîáùîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå: êàêòî å ïîñî÷åíî ïî-
ãîðå ïî ôàêòîð 7, Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“ ñúîáùàâà â ñâîÿ Áàðîìåòúð íà êîðóïöèÿòà
ïî ñâåòà çà 2009 ã., ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà âëàñò ñà ñ÷èòàíè çà íàé-êîðóìïè-
ðàíèòå îò âñè÷êè ñîöèàëíè ñåêòîðè è èíñòèòóöèè.

3 Îòòîãàâà íàñàì ÂÑÑ å ïðåäïðèåë ìåðêè äà ïîäìåíè íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà àòåñòèðàíåòî.
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Íàðåäáà ¹ 1 îò 2009 ã. çà ïîêàçàòåëèòå è ðåäà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëå-
äîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë.
Êàêòî áå îáñúäåíî ïî ïîâîä íà ðåäà çà íàçíà÷àâàíå, ñåãà îöåíêàòà íà èçïúëíåíèåòî
íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ ñå îñíîâàâà íà îáùè è ñïåöèôè÷íè êðèòåðèè.
Èçïîëçâàíèòå ïðè àòåñòèðàíåòî ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè ñà ðåãëàìåíòèðàíè â Íàðåäáàòà
íà ÂÑÑ, êàòî âêëþ÷âàò ñëîæíîñòòà íà äåëàòà è òÿõíàòà òåæåñò, êàêòî è ñòåïåíòà íà
ëè÷íèÿ ïðèíîñ íà ïðîêóðîðà. Âæ. ôàêòîð 3 ïî-ãîðå. Äðóãè êðèòèêè áÿõà îòïðàâåíè ïî
ïîâîä íà íåäîáðîòî ïëàíèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå, äîâåëî äî çíà÷èòåëíè
íåñúîòâåòñòâèÿ â ãåîãðàôñêî îòíîøåíèå â áðîÿ íà ðàçïðåäåëåíèòå íà åäèí ïðîêóðîð
äåëà, ïðåäîñòàâåíîòî îáîðóäâàíå è äîáðèòå óñëîâèÿ íà ðàáîòà. Ìåðêè âúâ âðúçêà ñ
òåçè êðèòèêè ñå ïðåäâèæäàò â ïðèåòàòà îò ÌÏ ïðåç þíè 2010 ã. Ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúë-
æàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, â ãëàâà 3, êîÿòî ïîñòàâÿ êàòî ñòðàòåãè-
÷åñêà öåë àêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà íàòîâàðåíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå è íà óñëîâèÿòà íà
òðóä, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà – íà òåõíèÿ áðîé è ðàçïðåäåëåíèå ïî ðàáîòíè ìåñòà.
Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè ñòðàòåãè÷åñêà öåë ïðàâèòåëñòâîòî ïëàíèðà ñëåäíîòî: äà ñå ðàç-
ðàáîòÿò êðèòåðèè è ìåòîäèêà çà îöåíêà íà íàòîâàðåíîñòòà íà ïðîêóðàòóðèòå è íà îò-
äåëíèòå ïðîêóðîðè; îïòèìèçèðàíå íà áðîÿ íà ïðîêóðàòóðèòå è íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â òÿõ; ðàçðàáîòâàíå íà ñòàíäàðòè çà óñëîâèÿòà íà òðóä íà ïðîêó-
ðîðèòå; äèôåðåíöèàöèÿ íà çàïëàùàíåòî íà ïðîêóðîðèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõíàòà íà-
òîâàðåíîñò. Òåçè ìåðêè ñå ñî÷àò ñ îäîáðåíèå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â äîêëàäà è̀
îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ. Âæ. Äîêëàä çà 2010 ã. íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
Ðàáîòåùè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà àíêåòèðàíè ëèöà ñúùî äàäîõà ïîëîæèòåëíà îöåíêà íà
òàçè ÷àñò îò Ñòðàòåãèÿòà.

Íÿêîè èíòåðâþèðàíè ñå èçêàçàõà êðèòè÷íî ïî îòíîøåíèå íà ïðåêàëåíî öåíòðàëèçèðà-
íàòà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðàòóðàòà, êúäåòî îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ çàâèñÿò îò ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð1. Äðóãè ïîä÷åðòàõà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ñèñòåìàòèçèðàò â ïîñëåäîâàòåëíà
è ñòàáèëíà êîäèôèêàöèÿ îãðîìíèÿò áðîé óêàçàíèÿ, ïèñìà è äðóãè äîêóìåíòè, ÷ðåç
êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñå ðúêîâîäè ïðîêóðàòóðàòà. Âåðîÿòíî ïîäîáåí íàðú÷íèê áè ìîãúë
äîñòàòú÷íî ïîäðîáíî äà îïèøå âñè÷êè ïðàâèëà íà âúòðåøíèÿ ðåä è ñòàòóòà íà îòäåë-
íèòå ïðîêóðîðè, êàòî êîíêðåòèçèðà îáõâàòà íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ çà ñàìîñòîÿòåëíà
ïðåöåíêà, ïðåäïàçâàéêè ãè îò ïðîèçâîëíè âìåøàòåëñòâà. Íåîòäàâíàøíà çàïîâåä íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåäñòàâëÿâà ïúðâà êðà÷êà â òàçè íàñîêà, â îïèò äà áúäå îðãàíèçè-
ðàíà îáøèðíàòà íîðìàòèâíà áàçà, ðåãëàìåíòèðàùà ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå, êàòî îò-
ìåíÿ èçâåñòåí áðîé çàïîâåäè è óêàçàíèÿ çàðàäè âðåìåííèÿ èì õàðàêòåð èëè ïðèïîêðè-
âàíåòî íà òåõíèÿ ïðåäìåò ñ òîçè íà ïî-íîâà óðåäáà. Âúïðîñíàòà çàïîâåä ñâåæäà äî
ðàçóìíè ðàçìåðè îáåìà íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà íà ïî-
ãîðåñòîÿùèòå íèâà â ïðîêóðàòóðàòà, è ÿ êàíàëèçèðà. Ìàêàð è âèñîêî îöåíåí, ñïîðåä
àíêåòèðàíè ñëóæèòåëè íà ïðîêóðàòóðàòà òîçè ïúðâè îïèò äà ñå óëåñíè óïðàæíÿâàíåòî
íà ñâúðçàíèòå ñ ïðàâîòî íà ïðåöåíêà ôóíêöèè òðÿáâà äà ïðåðàñíå â ïî-öÿëîñòíè
óñèëèÿ çà èçðàáîòâàíå íà èç÷åðïàòåëíà êîäèôèêàöèÿ íà âñè÷êè ðåãóëàòîðíè è
ìåòîäîëîãè÷åñêè èíñòðóìåíòè. Äà ñå íàäÿâàìå, ÷å ïîäîáíî óñèëèå ùå äîâåäå äî ñòà-
áèëíî óïðàæíÿâàíå íà ôóíêöèèòå íà ïðîêóðîðèòå, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî èì íà ïðåöåíêà,
ùå çàñèëè äîâåðèåòî íà ïðîêóðîðèòå ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè ôóíêöèè è ùå ïîâè-
øè åôèêàñíîñòòà èì. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ïðåäëîæèõà ñúùî òàêà â òàçè âðúçêà

1 Ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè ã-í Âåë÷åâ íÿêîëêî ïúòè ãîâîðè çà íåîáõîäèìîñòòà ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà
äà áúäå ïðåîáðàçóâàíà òàêà, ÷å äà äåéñòâà êàòî çâåíî, êîåòî äàâà ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ è îïðåäå-
ëÿ ïîëèòèêàòà, âìåñòî äà áúäå ñåãàøíèÿò âñåìîãúù è íîñåù öÿëàòà îòãîâîðíîñò âðúõ íà òðîìàâà-
òà ïèðàìèäà íà ïðîêóðîðñêàòà éåðàðõèÿ. Âæ. íàïð. èíòåðâþ íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð Âåë÷åâ – „Ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð íå òðÿáâà äà å íåäîñåãàåì“, äîñòúïíî íà www.vesti.bg/? tid=40&oid=2581291 (íà áúëãàðñêè).
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äà ñå âúâåäàò çàäà÷è è ïîêàçàòåëè çà èçïúëíåíèå, êîåòî ùå ïîçâîëè ïî-äîáðî ïëàíè-
ðàíå è îò÷èòàíå íà ðåñóðñèòå1.

Ñëåä èçãîòâÿíåòî íà ïúðâèÿ ÈÐÏ ïðåç 2006 ã. ñà íàïðàâåíè çíà÷èòåëíè ñòúïêè â
ïîñîêà ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñò íà ïðîêóðîðèòå äà óïðàæíÿâàò ñàìîñòîÿòåëíî
ñâîåòî ïðàâî íà ïðåöåíêà. Äîêàòî ïðåç 2008 ã. ïîëîæèòåëíèòå òåíäåíöèè ìàñîâî áÿõà
îïèñâàíè êàòî „ïðîìÿíà â àòìîñôåðàòà“ è ñå îòäàâàõà íà óñèëèÿòà è ëèäåðñêèòå ñïî-
ñîáíîñòè íà íàñòîÿùèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð, ïðè ïîñåùåíèåòî íà åêèïà ïðåç 2010 ã. å î÷å-
âèäíî, ÷å ñà èçãîòâåíè êîíêðåòíè ìåðêè è íîðìàòèâíè àêòîâå, íàñî÷åíè êúì ñòàáèëíî
óïðàæíÿâàíå íà ïðîêóðîðñêèòå ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà ïðåöåíêà. Àêî òåçè
ïðîöåäóðè è ïðîòîêîëè áúäàò âïèñàíè â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðàòóðàòà, òîâà ùå îñèãó-
ðè òÿõíîòî óñòîé÷èâî ïðèëàãàíå.

Ôàêòîð 11: Ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ

Ïðîêóðîðèòå ñà áåçïðèñòðàñòíè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ôóíêöèè è
òðÿáâà äà óòâúðæäàâàò ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíà è ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà
íà îáâèíÿåìèÿ.

Ïðîêóðîðèòå îòêàçâàò äà ïîëçâàò äîêàçàòåëñòâà, ñúáðàíè â íàðóøåíèå íà
÷îâåøêèòå ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäîñòàâÿ ïðîöåñóàëíè ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ âúâ
âñè÷êè ôàçè íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Íàïðàâåíèòå íàñêîðî èçìåíåíèÿ íà ÍÏÊ ñà
øèðîêî êðèòèêóâàíè çà òîâà, ÷å îãðàíè÷àâàò íåçàêîííî ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ, íî
ðåäèöà ïðîêóðîðè ïîääúðæàò ìíåíèåòî, ÷å ïðåäèøíàòà ïðîöåäóðà å áèëà â ïîëçà
íà ïîäñúäèìèòå. Ìàêàð ÷å ïî ïðèíöèï ïðîêóðîðèòå èçïúëíÿâàò ñâîèòå çàäúëæåíèÿ
ñúîáðàçíî çàêîíà, òå íå ñúóìÿâàò äîñòàòú÷íî äîáðå äà ñå ðàçãðàíè÷àò îò ìîäåë íà
ïîâåäåíèå, êîéòî íàðóøàâà íÿêîè îò ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ. ×åñòî òå íå óïðàæíÿ-
âàò äîñòàòú÷åí íàäçîð âúðõó ðàçñëåäâàíåòî â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è íåâèíà-
ãè ñå ñòðåìÿò äà ðàçêðèÿò îáåêòèâíàòà èñòèíà ïî äåëîòî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Âñè÷êè ãðàæäàíè, êîèòî ó÷àñòâàò â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñà ðàâíè ïðåä çàêî-
íà. Ñúäúò è âñè÷êè îðãàíè íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ïðèëàãàò çàêîíèòå òî÷íî è
åäíàêâî ñïðÿìî âñè÷êè ãðàæäàíè. Âæ. ÷ë. 11 ÍÏÊ. Îñâåí òîâà öåëòà íà âñÿêî íàêàçà-
òåëíî ïðîèçâîäñòâî å äà ñå ðàçêðèå îáåêòèâíàòà èñòèíà ïðè ñïàçâàíå íà ñúñòåçàòåë-
íîñòòà ìåæäó ñòðàíèòå. Ñúäúò, ïðîêóðîðúò è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè â ïðåäåëèòå íà
ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò ñà äëúæíè äà âçåìàò âñè÷êè ìåðêè, çà äà îñèãóðÿò ïîñòèãàíåòî
íà òàçè öåë (÷ë. 12 è 13 ÍÏÊ).

1 Çà ïî-ïîäðîáåí àíàëèç âæ. Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî, „Öåíàòà íà ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ,
Îöåíêà íà äèíàìèêàòà è åôåêòèâíîñòòà íà îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè çà ïðàâîñúäèå è ðåä 1998–2008 ã.“;
âæ. ñúùî Ïðîåêò „Èçïîëçâàíå íà ìîòèâèðàíè ìàãèñòðàòè è ñúäåáíè ñëóæèòåëè“, äîñòúïåí íà
www.vss.justice.bg/bg/register/rezume/Workload%20Assessment%20System%20FINAL.pdf (íà áúëãàð-
ñêè).
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Îáâèíÿåìèÿò ðàçïîëàãà ñ ïðîöåñóàëíè ïðàâà âúâ âñè÷êè ôàçè íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî. Ñúäúò, ïðîêóðîðúò è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè ðàçÿñíÿâàò íà îáâèíÿåìèÿ òåçè
ïðàâà è ìó îñèãóðÿâàò âúçìîæíîñò äà ãè óïðàæíÿâà. Ñðåä òÿõ ñà ïðàâîòî íà çàùèòà,
ïðåçóìïöèÿòà çà íåâèíîâíîñò, ïðàâîòî äà íå äàâà îáÿñíåíèÿ (è ñúîòâåòñòâàùà íåäî-
ïóñòèìîñò äà ñå ïðàâÿò èçâîäè âúâ âðåäà íà îáâèíÿåìèÿ, àêî îòêàæå äà äàâà îáÿñíå-
íèÿ) è çàùèòàòà ñðåùó ïðîòèâîçàêîííî çàäúðæàíå. Âæ. ÷ë. 15–17 è 103 ÍÏÊ. ×ëåí 55,
àë. 1 ÍÏÊ èçáðîÿâà è ñëåäíèòå äîïúëíèòåëíè ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ: „äà íàó÷è çà êàê-
âî ïðåñòúïëåíèå å ïðèâëå÷åí â òîâà êà÷åñòâî è âúç îñíîâà íà êàêâè äîêàçàòåëñòâà;
äà äàâà èëè äà îòêàæå äà äàâà îáÿñíåíèÿ ïî îáâèíåíèåòî; äà ñå çàïîçíàâà ñ äåëîòî,
âêëþ÷èòåëíî è ñ èíôîðìàöèÿòà, ïîëó÷åíà ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâà-
òåëíè ñðåäñòâà, è äà ïðàâè íåîáõîäèìèòå èçâëå÷åíèÿ; äà ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà;
äà ó÷àñòâà â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ïðàâè èñêàíèÿ, áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ;
äà ñå èçêàçâà ïîñëåäåí; äà îáæàëâà àêòîâåòå, êîèòî íàêúðíÿâàò íåãîâèòå ïðàâà è çà-
êîííè èíòåðåñè, è äà èìà çàùèòíèê. Îáâèíÿåìèÿò èìà ïðàâî çàùèòíèêúò ìó äà ó÷àñò-
âà ïðè èçâúðøâàíå íà äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî è äðóãè ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ ñ
íåãîâî ó÷àñòèå, îñâåí êîãàòî èçðè÷íî ñå îòêàæå îò òîâà ïðàâî“.

Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îáâèíÿåìèÿò ìîæå äà ñå îòêàæå îò ïðàâîòî íà çàùèòíèê, íî ñú-
ùåñòâóâàò îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî îáâèíÿåìèÿò å äëúæåí äà èìà çàùèòíèê. Òàêúâ å
ñëó÷àÿò, êîãàòî îáâèíÿåìèÿò å íåïúëíîëåòåí; ñòðàäà îò ôèçè÷åñêè èëè ïñèõè÷åñêè íå-
äîñòàòúöè, êîèòî ìó ïðå÷àò äà ñå çàùèòàâà ñàì; íå âëàäåå áúëãàðñêè åçèê; ñòðàíà å
ïî äåëî ñ ïîâå÷å îáâèíÿåìè è åäèí îò òÿõ èìà çàùèòíèê; ïðîèçâîäñòâîòî å ïðåä
Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä; îáâèíÿåìèÿò íå å â ñúñòîÿíèå äà çàïëàòè àäâîêàòñêî âúç-
íàãðàæäåíèå, æåëàå äà èìà çàùèòíèê è èíòåðåñèòå íà ïðàâîñúäèåòî èçèñêâàò òîâà;
äåëîòî å çà ïðåñòúïëåíèå, çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà íå ïî-ìàëêî
îò äåñåò ãîäèíè èëè äðóãî ïî-òåæêî íàêàçàíèå; èëè äåëîòî ñå ðàçãëåæäà â îòñúñòâèåòî
íà îáâèíÿåìèÿ (÷ë. 94 ÍÏÊ). Êîãàòî äåëîòî ñå ðàçðåøàâà ÷ðåç ñïîðàçóìåíèå, îáâèíÿ-
åìèÿò òðÿáâà äà èìà çàùèòíèê, êîéòî äà ïîäïèøå ñïîðàçóìåíèåòî. Âæ. ÷ë. 381, 382 è
384 ÍÏÊ.

Ïðåçèäåíòúò, îïîçèöèÿòà â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ íàìèðàò, ÷å
ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÍÏÊ îãðàíè÷àâàò ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèòå, êîåòî ïðîòèâîðå÷è
íà Êîíñòèòóöèÿòà è íàðóøàâà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Âæ. ïðî-
ìåíèòå â ÍÏÊ îò 28 ìàé 2010 ã. Åäíà îò ïðîìåíèòå äàâà ïðàâî íà ïðîêóðîðà è íà ñú-
äà äà íàçíà÷àâàò „ðåçåðâåí“ çàùèòíèê, çà äà ñå íàìàëè âúçìîæíîñòòà çà íåîñíîâà-
òåëíè çàáàâÿíèÿ â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà íàçíà÷àâàíå ñòàâà äîðè è àêî
îáâèíÿåìèÿò íå å óïúëíîìîùèë íàçíà÷åíèÿ çàùèòíèê. Ïðîòèâíèöèòå íà ïðîìåíèòå
òâúðäÿò, ÷å òå ñà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè, òúé êàòî ïðîòèâîðå÷àò íà ïðèíöèïà íà ïðå-
äèìñòâî íà óïúëíîìîùàâàíåòî íà çàùèòíèê ïðåä íàçíà÷àâàíåòî íà òàêúâ îò îðãàí íà
ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è íà ïðèíöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ãðàæäàíèòå ïðåä çàêî-
íà. Òâúðäÿò ñå ñúùî íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 6, àë. 3, á. „â“ îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ïî-íàòàòúê „ÅÊÏ×“) è íà ÷ë. 14, àë. 3, á. „ã“ îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò
çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà íà îñíîâàíèåòî, ÷å òåçè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àê-
òîâå îáÿâÿâàò ïðàâîòî íà îáâèíÿåìèÿ äà èçáèðà ñâîÿ çàùèòíèê. Â ìîìåíòà îñïîðåíè-
òå êàòî ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñà âèñÿùè ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ïðàâè-
òåëñòâîòî è ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî çàùèòàâàò ïðîìåíèòå íà îñíîâàíèå, ÷å òå ùå
íàìàëÿò ñúùåñòâåíî ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà íàêàçàòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà, òúé êàòî ùå
ïîïðå÷àò íà ïîäñúäèìèÿ è íà çàùèòíèêà ìó äà ãè çàáàâÿò èçâúí äåôèíèðàíèÿ â ÅÊÏ×
ðàçóìåí ñðîê.

Ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä â ìîìåíòà ñå îñïîðâà è èçìåíåíèåòî, ñ êîåòî ñå îòìåíÿ
ãëàâà ÕÕVI îò ÍÏÊ, êîÿòî äàâàøå âúçìîæíîñò íà îáâèíÿåìèÿ äà èñêà äåëîòî ìó äà
áúäå âíåñåíî â ñúäà ïðè íåðàçóìíî çàáàâÿíå íà îáðàçóâàíîòî ñðåùó íåãî ïðåäâàðè-
òåëíî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî (ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè çà òåæêî ïðåñòúïëåíèå è ïîâå-
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÷å îò åäíà ãîäèíà çà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ). Ïðîòèâíèöèòå íà òîâà èçìåíåíèå èçòúêâàò
êàòî äîâîä è ïðîòèâîðå÷èåòî ìó ñ ÷ë. 5, àë. 3 ÅÊÏ×. Àðãóìåíòèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî â
ïîëçà íà îòìÿíàòà ñà, ÷å òÿ ùå ïðåäîòâðàòè ïðåêðàòÿâàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî ïîðàäè íåáðåæíî/íåäîáðîñúâåñòíî íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà ìà-
ãèñòðàòà.

Îñâåí òîâà å ïðèåòî èçìåíåíèå, ñ êîåòî ñå îòñòðàíÿâà çàáðàíàòà ñúäúò äà îñíîâàâà
ïðèñúäàòà ñè ñàìî íà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà ÷ðåç ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñò-
âà, è íà ïîêàçàíèÿòà íà ñâèäåòåë ñúñ çàïàçåíà â òàéíà ñàìîëè÷íîñò. Òîâà èçìåíåíèå
ñúùî ñå îñïîðâà ïðåä ÊÑ â ìîìåíòà êàòî ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî íà îñíîâàíèå, ÷å å
â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïèòå íà ñúñòåçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî öåëè äà äîâåäå
äî ðàçêðèâàíå íà îáåêòèâíàòà èñòèíà.

Îòíîñíî äðóãè ðàçïîðåäáè îò èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ, âëåçëè â ñèëà ïðåç ìàé 2010 ã. è
îòíàñÿùè ñå ãëàâíî äî èçïîëçâàíåòî íà ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, äàäåíè èçâúí ñúäà,
ñúùî ñå òâúðäè, ÷å îãðàíè÷àâàò ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ. Êàòî öÿëî îáà÷å ïðîêóðîðè-
òå íàìèðàò, ÷å âúïðîñíèòå ïðîìåíè ïðåäñòàâëÿâàò îïèò äà ñå âúçñòàíîâè ðàçóìíèÿò
áàëàíñ ìåæäó ïðàâàòà íà îáùåñòâîòî è òåçè íà îáâèíÿåìèÿ. Òÿõíîòî ìíåíèå å, ÷å
ïðåäè òàçè ðåôîðìà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà ñà áèëè ñèëíî â ïîëçà íà îáâèíÿåìèÿ.

Àíêåòèðàíè èçâúí ïðîêóðàòóðàòà îáà÷å èçðàçÿâàò òðåâîãà âúâ âðúçêà ñ ãîëåìèòå îãðà-
íè÷åíèÿ íà ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ, êàêòî è ñ ïðåìàõâàíåòî îò ÍÏÊ íà ðàçïîðåäáèòå,
öåëÿùè äèñöèïëèíèðàíå íà îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî, êîãàòî òå íå
èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè äà ñïàçâàò ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ. Ïðîêóðàòóðàòà èìà
íÿêîëêî òàêèâà çàäúëæåíèÿ â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî: ïúðâî, ïðè äå-
ëà îò îáù õàðàêòåð òåæåñòòà äà ñå äîêàæå ïðåñòúïëåíèåòî è âèíàòà íà îáâèíÿåìèÿ
ëåæè âúðõó ïðîêóðîðà è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè (÷ë. 103 ÍÏÊ). Âòîðî, ïðîêóðîðèòå
òðÿáâà äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî â äîñúäåáíîòî èëè ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî äà íå
ñå èçïîëçâàò äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà, êîèòî íå ñà ñúáðàíè èëè èçãîòâåíè ïðè óñëî-
âèÿòà è ïî ðåäà, ïðåäâèäåíè â ÍÏÊ (÷ë. 105 ÍÏÊ). Òðåòî, ñïîðåä ÷ë. 196 è 226 ÍÏÊ
ïðîêóðîðúò å äëúæåí äà ðúêîâîäè, íàáëþäàâà è ó÷àñòâà â ðàçñëåäâàíåòî, êàòî
óïðàæíÿâà íåïðåêúñíàò êîíòðîë âúðõó õîäà ìó, íåãîâàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò è ñâîåâ-
ðåìåííî ïðèêëþ÷âàíå, êàêòî è äà îòñòðàíÿâà ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí, àêî å íåêîìïåòåí-
òåí èëè ïðåäóáåäåí; äà îòñòðàíÿâà íåçàêîííî ñúáðàíè äîêàçàòåëñòâà; äà âúçëàãà íà
ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè (ïî-íàòàòúê „ÌÂÐ“) èëè
íà ÄÀÍÑ îòäåëíè êîíêðåòíè ðàçñëåäâàíèÿ. Òîé òðÿáâà äà ïðîâåðÿâà äàëè ñúáèðàíåòî
íà äîêàçàòåëñòâàòà å çàêîíîñúîáðàçíî, îáåêòèâíî, âñåñòðàííî è ïúëíî, è àêî óñòàíî-
âè, ÷å íÿêîå îò äîêàçàòåëñòâàòà å íåçàêîíîñúîáðàçíî, äà ãî îòñòðàíè è ñàì äà èçâúð-
øè ñâîå ñîáñòâåíî ðàçñëåäâàíå, çà äà ðàçêðèå èñòèíàòà. È íàêðàÿ, ÷ë. 107, àë. 3 ÍÏÊ
óêàçâà íà âñè÷êè ðàçñëåäâàùè îðãàíè äà ñúáèðàò è ïðîâåðÿâàò êàêòî äîêàçàòåëñòâà,
êîèòî îáâèíÿâàò, òàêà è òàêèâà, êîèòî îïðàâäàâàò îáâèíÿåìèÿ, ñ öåë äà áúäå ðàçêðèòà
îáåêòèâíàòà èñòèíà.

Ñðåùó ïðîêóðîðè ìîæå äà áúäå îáðàçóâàíî äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî çà íåèçïúë-
íåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ, ïîñî÷åíè â ÍÏÊ. Âæ. ÷ë. 307 ÇÑÂ. Â òàêèâà ñëó÷àè
äèñöèïëèíàðíèòå íàêàçàíèÿ ìîãàò äà áúäàò çàáåëåæêà, ïîðèöàíèå, íàìàëÿâàíå íà îñ-
íîâíîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå ñ 10 äî 25 íà ñòî çà ñðîê îò 6 ìåñåöà äî äâå ãîäè-
íè, ïîíèæàâàíå â ðàíã èëè â äëúæíîñò â ñúùèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ñðîê îò
åäíà äî òðè ãîäèíè, îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò êàòî àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë
èëè çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàíå îò
äëúæíîñò (÷ë. 308 ÇÑÂ). Îáâèíÿåìèÿò èìà ïðàâî äà ñúäè ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà çà
èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè, ïðåòúðïåíè îò íåãî âñëåäñòâèå íàðóøàâàíå íà
ïðàâàòà ìó (îáèêíîâåíî âúâ âðúçêà ñ íåçàêîííî èëè íåïðàâèëíî çàäúðæàíå ïîä
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ñòðàæà), ñëåä îôèöèàëíîòî ïðåêðàòÿâàíå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî èëè ñëåä
îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà.

Àíêåòèðàíèòå, êîèòî íå ñà ñëóæèòåëè íà ïðîêóðàòóðàòà, ñà íà åäíî ìíåíèå, ÷å ïðîêó-
ðîðèòå íå ñå ñòðåìÿò òîëêîâà äà ðàçêðèÿò îáåêòèâíàòà èñòèíà, êîëêîòî ñå ôîêóñèðàò
âúðõó îáîñíîâêàòà íà òâúðäÿíîòî ïðåñòúïëåíèå â îáâèíèòåëíèÿ àêò. Ãîâîðè ñå, ÷å òå
ïðîïóñêàò èëè íàðî÷íî íå îòñòðàíÿâàò íåçàêîíîñúîáðàçíèòå äîêàçàòåëñòâà îò äîñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, êàòî îñòàâÿò òîâà íà ñúäà. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå èçðàçèõà
ñåðèîçíà òðåâîãà âúâ âðúçêà ñúñ ñúùåñòâóâàùà òåíäåíöèÿ â ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðè-
òå äà íå ñúáèðàò îïðàâäàâàùè îáâèíÿåìèÿ äîêàçàòåëñòâà.

Ñúîáùàâà ñå, ÷å âñå îùå ïðåîáëàäàâàò èíåðöèÿòà è áåçäåéñòâèåòî, âúïðåêè ÷å ïðî-
êóðîðèòå ñëåäâà ïî-àêòèâíî äà ðàáîòÿò âúðõó çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðàçñëåäâàíå-
òî1. Ìíîçèíñòâîòî îò àíêåòèðàíèòå àäâîêàòè òâúðäÿò, ÷å ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè íå ñà
êîìïåòåíòíè è ïîðàäè òîâà íàðóøàâàò ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî â îêîëî 50% îò âñè÷êè äåëà. Ñúîáùàâà ñå, ÷å íåðåäîâíîñòèòå ñå
ñúñòîÿò â íåîêàçâàíå íà ñúäåéñòâèå çà íàçíà÷àâàíå íà çàùèòíèê, â íåïðåäñòàâÿíå íà
ìàòåðèàëèòå ïî ðàçñëåäâàíåòî íà îáâèíÿåìèÿ, â èçâúðøâàíå íà íåçàêîííî ïðåòúðñ-
âàíå è èççåìâàíå. Ñúáèðàíåòî íà äîêàçàòåëñòâàòà íå ñå èçâúðøâà ïðàâèëíî, êîåòî âî-
äè äî èçãîòâÿíåòî íà íåäîïóñòèìè äîêàçàòåëñòâà. Âñëåäñòâèå íà òîâà âñå ïîâå÷å äå-
ëà ñå âðúùàò îò ñúäà çà íîâî ðàçñëåäâàíå. Êàòî ïðàâèëî ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè íÿ-
ìàò ïîäõîäÿùî îáðàçîâàíèå è íå ñà îáó÷åíè äà âîäÿò ïðàâèëíî ðàçñëåäâàíèÿòà.
Ñëåä îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðàâàòà íà ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè çàäúëæåíèÿòà íà ïðîêóðî-
ðèòå çà íàäçîð âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî áÿõà çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíè. Íà ïðàêòèêà îáà÷å,
ñïîðåä ìíåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå èçâúí ïðîêóðàòóðàòà, ïðîêóðîðèòå îáèêíîâåíî íå
èçïúëíÿâàò äîñòàòú÷íî äîáðå ñâîèòå íîâè çàäúëæåíèÿ. Ãîâîðè ñå, ÷å òå ÷åñòî íå
óïðàæíÿâàò íàäçîð âúðõó ðàçñëåäâàíåòî è ÷å êîãàòî ñå óïðàæíÿâà òàêúâ íàäçîð, òîé
íå å êà÷åñòâåí. Òâúðäè ñå, ÷å ñëåä âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëíèÿ àêò ïðîêóðîðèòå îòêàç-
âàò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ è äîñòúï íà ïîäñúäèìèÿ äî ïðåïèñêàòà. Òå îáà÷å
÷åñòî äàâàò èíòåðâþòà â ìåäèèòå âúâ âðúçêà ñ îáâèíåíèåòî ïî äåëîòî, êàòî ïî òîçè
íà÷èí çëåïîñòàâÿò ïóáëè÷íî ïîäñúäèìèÿ, áåç äà å ïîñòàíîâåíà ïðèñúäà. Îòðèöàòåë-
íàòà ðåàêöèÿ íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðè íåîòäàâíàøíè ïîäîáíè ñëó÷àè è ïîñëåäâàëèòå
äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà âúâ ÂÑÑ çàñåãà íå ñå îêàçâàò äîñòàòú÷íè, çà äà ïðåäîò-
âðàòÿò ïîäîáíî ïîâåäåíèå. Òðÿáâà äà áúäàò çàïëàíóâàíè è ïðèëîæåíè êîìïëåêñíè
ìåðêè ñ öåë äà ñå èçáåãíàò ïîäîáíè äåéñòâèÿ çà â áúäåùå.

1 Ñúâñåì íàñêîðî Åâðîïåéñêèÿò ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ðåøåíèå ïî äåëîòî Êîëåâè ñðåùó Áúëãàðèÿ
[Kolevi v. Bulgaria, No. 1108/02 Eur. Ct. H. R. (2009)] êðèòèêóâà îðãàíèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå
çà òÿõíàòà íåñïîñîáíîñò äà âîäÿò íåçàâèñèìî, îáåêòèâíî è åôèêàñíî ðàçñëåäâàíå çà òîâà, ÷å íå ñà
ïðîâåëè ðàçñëåäâàíåòî ïî åäíî çíàêîâî íàêàçàòåëíî äåëî â î÷åâèäíàòà íàñîêà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷è-
íà å êîìïðîìåòèðàí íåîáõîäèìèÿò âñåñòðàíåí, îáåêòèâåí è áåçïðèñòðàñòåí àíàëèç íà âñè÷êè îòíî-
ñèìè åëåìåíòè ïî äåëîòî.
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Ôàêòîð 12: Çàùèòà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå

Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ ïðîêóðîðèòå ñå çàïîçíàâàò ñ ìíå-
íèåòî è òåæíåíèÿòà íà ïîñòðàäàëèòå, êàòî çà÷èòàò íàäëåæíî äîñòîéíñò-
âîòî, ëè÷íèÿ æèâîò è ñèãóðíîñòòà íà ïîñòðàäàëèòå è òåõíèòå ñåìåéñò-
âà.

Ïðîêóðîðèòå ñà äëúæíè äà îñèãóðÿò íà ïîñòðàäàëèòå äà ñå ïðåäîñòàâÿ èí-
ôîðìàöèÿ îòíîñíî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è òåõíèòå ïðàâà, è ÷å ùå
áúäàò óâåäîìÿâàíè çà îñíîâíèòå ìîìåíòè â ïðîèçâîäñòâîòî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà óðåäáà ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å ïðàâà íà ïîñòðà-
äàëèòå, îñîáåíî â äîñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî. Îòçèâ÷èâîñòòà íà ïðîêóðî-
ðèòå ñïðÿìî íóæäèòå íà ïîñòðàäàëèòå ñå å ïîâèøèëà âñëåäñòâèå íà îáó÷åíèÿ, ïðî-
âåæäàíè îò ÍÈÏ è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ïðåäâèäåíèòå â Çàêîíà çà ïîä-
ïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ïðàâíè âúçìîæ-
íîñòè ñå èçïîëçâàò ïî-äîáðå. Íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ïîñòðàäàëè, íàïð. îò òðàôèê
íà õîðà è îò îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ñå ïðåäîñòàâÿ ïî-èíòåíçèâíà çàùèòà. Âñå
îùå îáà÷å ïðîäúëæàâà ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà â ðàì-
êèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, êîèòî äà îñèãóðÿâàò ïîäêðåïà è çàêðèëà íà ïîñòðàäàëèòå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÍÏÊ ïðåäîñòàâÿ ïðîöåñóàëíîòî êà÷åñòâî íà ïîñòðàäàë íà âñÿêî ëèöå, êîåòî å ïðåòúð-
ïÿëî èìóùåñòâåíè èëè íåèìóùåñòâåíè âðåäè îò ïðåñòúïëåíèå. Âæ. ÷ë. 74 ÍÏÊ.
Ñúîáðàçíî ÷ë. 75 ïîñòðàäàëèÿò ñå ïîëçâà îò ñëåäíèòå ïðàâà â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî: „äà áúäå óâåäîìåí çà ïðàâàòà ñè â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ïîëó÷è çà-
ùèòà çà ñâîÿòà ñèãóðíîñò è òàçè íà áëèçêèòå ñè; äà áúäå èíôîðìèðàí çà õîäà íà íàêà-
çàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ó÷àñòâà â ïðîèçâîäñòâîòî ñúãëàñíî óñòàíîâåíîòî â òîçè
êîäåêñ; äà îáæàëâà àêòîâåòå, êîèòî âîäÿò äî ïðåêðàòÿâàíå èëè ñïèðàíå íà íàêàçàòåë-
íîòî ïðîèçâîäñòâî; äà èìà ïîâåðåíèê“. Ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèÿ âúçíèêâàò ñàìî àêî
òîé èçðè÷íî ïîèñêà äà ó÷àñòâà â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïîñî÷è àäðåñ çà ïðèçî-
âàâàíå â ñòðàíàòà.

Îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ñúäúò ñà äëúæíè äà ðàçÿñíÿò íà ïîñòðàäà-
ëèÿ ïúëíèòå ïðàâà, ñ êîèòî òîé ðàçïîëàãà, è äà ìó äàäàò âúçìîæíîñò äà ãè óïðàæíÿâà
ñúîáðàçíî çàêîíà. Âæ. ÷ë. 15, 73, 227, 274 ÍÏÊ. Íàé-÷åñòî ðàçñëåäâàùèÿò ïîëèöàé
èëè ñëåäîâàòåëÿò îñâåäîìÿâà ïîñòðàäàëèÿ îòíîñíî ïðàâàòà ìó è õîäà íà äîñúäåáíî-
òî ïðîèçâîäñòâî. Ñúäúò îñâåäîìÿâà ïîñòðàäàëèòå îòíîñíî ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà è
ïðàâàòà èì ïî âðåìå íà ñúäåáíàòà ôàçà. Â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé ïðîêóðîðúò âúçïðèåìà
êàòî îãðàíè÷åíà ñâîÿòà ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîñòðàäàëèÿ. Òàçè ïðåäñòàâà ñå ïðîìå-
íÿ ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â ÍÏÊ è íà ïîñòðàäàëèÿ ñå äàâàò ðàâíè ïðàâà ñ îáâèíÿ-
åìèÿ.

Çàêîíúò îñèãóðÿâà ïðàâîòî íà ïîñòðàäàëèÿ äà ó÷àñòâà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî â
êà÷åñòâîòî íà ÷àñòåí îáâèíèòåë. ×àñòíèÿò îáâèíèòåë ìîæå äà îáæàëâà àêòîâåòå íà
ïðîêóðîðà, ñ êîèòî îòêàçâà äà îáðàçóâà äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî. Ïîñòðàäàëèÿò ìîæå
ñúùî äà îáæàëâà àêòîâåòå íà ïðîêóðîðà, ñ êîèòî ñå ïðåêðàòÿâà èëè ñïèðà íàêàçàòåë-
íîòî ïðîèçâîäñòâî. Âæ. ÷ë. 213, 243–244 ÍÏÊ. Ïîñòðàäàëèÿò ìîæå äà âñòúïè â ïðîèç-
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âîäñòâîòî â êà÷åñòâîòî íà ÷àñòåí îáâèíèòåë ñ óñòíà èëè ïèñìåíà ìîëáà äî ñúäà íàé-
êúñíî äî çàïî÷âàíå íà ñúäåáíîòî ñëåäñòâèå ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä. Ñëåä êà-
òî áúäå êîíñòèòóèðàí êàòî ÷àñòåí îáâèíèòåë, ïîñòðàäàëèÿò èìà ïðàâî äà ïîääúðæà
îáâèíåíèåòî çàåäíî ñ ïðîêóðîðà èëè ñàìîñòîÿòåëíî, àêî ïîñëåäíèÿò çàÿâè, ÷å íå ãî
ïîääúðæà. Âæ. ÷ë. 77–78 ÍÏÊ. ×àñòíèÿò îáâèíèòåë èìà îùå è ñëåäíèòå ïðàâà: „äà ñå
çàïîçíàå ñ äåëîòî è äà ïðàâè íåîáõîäèìèòå èçâëå÷åíèÿ; äà ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà;
äà ó÷àñòâà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ïðàâè èñêàíèÿ, áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ è äà
îáæàëâà àêòîâåòå íà ñúäà, êîãàòî ñà íàêúðíåíè íåãîâèòå ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè“
(÷ë. 79 ÍÏÊ). Ñúîáðàçíî ÷ë. 100 ÍÏÊ è ÷ë. 23, àë. 2 îò Çàêîíà çà ïðàâíàòà ïîìîù íà
÷àñòíèÿ îáâèíèòåë ìîæå äà áúäå íàçíà÷åí ïîâåðåíèê, ïðè óñëîâèå ÷å íå å â
ñúñòîÿíèå äà çàïëàòè àäâîêàòñêî âúçíàãðàæäåíèå è èíòåðåñèòå íà ïðàâîñúäèåòî
èçèñêâàò òîâà. Çàêîí çà ïðàâíàòà ïîìîù, îáí., ÄÂ, áð. 79 îò 1 ÿíóàðè 2006 ã., ïîñë.
èçì., 27 àïðèë 2010 ã. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ïîñòðàäàëèÿò òðÿáâà äà óïúëíîìîùè àäâî-
êàò íà ñâîè ñîáñòâåíè ðàçíîñêè.

Ïî äåëà îò ÷àñòåí õàðàêòåð ïîñòðàäàëèÿò ìîæå äà ïîâäèãíå îáâèíåíèÿ ñðåùó èçâúð-
øèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèå â êà÷åñòâîòî ñè íà ÷àñòåí òúæèòåë. Ïîñòðàäàëèÿò òðÿáâà äà
ïîäàäå òúæáà â ïèñìåíà ôîðìà äî ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä. Âæ. ÷ë. 80 ÍÏÊ. Ïðîèç-
âîäñòâî ïî òúæáà íà ïîñòðàäàëèÿ ìîæå äà áúäå îáðàçóâàíî ñàìî ïî îòíîøåíèå íà
ïî-ëåêè ïðåñòúïëåíèÿ, èçáðîåíè èçðè÷íî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Âæ. ÷ë. 161, 175,
193a, 218â, 348á ÍÊ1. Òúæáàòà òðÿáâà äà áúäå ïîäàäåíà â øåñòìåñå÷åí ñðîê îò äåíÿ,
êîãàòî ïîñòðàäàëèÿò å óçíàë çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî, èëè îò äåíÿ, â êîéòî
ïîñòðàäàëèÿò å ïîëó÷èë ñúîáùåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî.
Âæ. ÷ë. 81 ÍÏÊ. ×ëåí 82 ïðåäâèæäà ñëåäíèòå ïðàâà çà ÷àñòíèÿ òúæèòåë: „äà ñå çàïîç-
íàå ñ äåëîòî è äà íàïðàâè íåîáõîäèìèòå èçâëå÷åíèÿ; äà ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà; äà
ó÷àñòâà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ïðàâè èñêàíèÿ, áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ; äà îá-
æàëâà àêòîâåòå íà ñúäà, êîèòî íàêúðíÿâàò íåãîâèòå ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè, è äà
îòòåãëÿ òúæáàòà ñè“. Ïîñòðàäàëèÿò è ïîäñúäèìèÿò èìàò ïðàâî äà èñêàò ñúäåéñòâèå îò
îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè çà ñúáèðàíå íà ñâåäåíèÿ, êîèòî ñà-
ìè íå ìîãàò äà ñúáåðàò (÷ë. 83 ÍÏÊ).

Ïîñòðàäàëèÿò ìîæå äà ó÷àñòâà â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è â êà÷åñòâîòî íà ãðàæ-
äàíñêè èùåö. Â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà áúäå ïðåäÿâåí ãðàæäàíñêè èñê çà
îáåçùåòåíèå çà âðåäè. Èñêúò ìîæå äà áúäå ïðåäÿâåí íàé-êúñíî äî çàïî÷âàíåòî íà
ñúäåáíîòî ñëåäñòâèå ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä âúç îñíîâà íà ïèñìåíà èëè óñòíà
ìîëáà. Â ìîëáàòà òðÿáâà äà ñå ïîñî÷àò õàðàêòåðúò è ðàçìåðúò íà âðåäèòå, çà êîèòî ñå
èñêà îáåçùåòåíèå è êîèòî ñà ïðè÷èíåíè îò ïîäñúäèìèÿ èëè îò äðóãè ëèöà, êîèòî íîñÿò
ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò. Â êà÷åñòâîòî ñè íà ãðàæäàíñêè èùåö ïðè ó÷àñòèåòî ñè â ñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïîääúðæàíåòî íà ñâîÿ èñê ïîñòðàäàëèÿò èìà ïðàâà, ñõîäíè ñ
ïðàâàòà íà ÷àñòíèÿ îáâèíèòåë èëè ÷àñòíèÿ òúæèòåë, è ìîæå äà èñêà îáåçïå÷àâàíå íà
èñêà. Ïîñòðàäàëèÿò ìîæå äà îáæàëâà àêòîâåòå íà ñúäà, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî
ïðîèçâîäñòâîòî å ïðåêðàòåíî. Òîé íÿìà ïðàâî äà ïðåäÿâÿâà ñúùèÿ èñê ïî ðåäà íà
ÃÏÊ, äîêàòî íå ïðèêëþ÷è íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Âæ. ÷ë. 84–88 ÍÏÊ.

Êîãàòî äåëîòî ñå ðàçðåøàâà ñúñ ñïîðàçóìåíèå ïî ãëàâà ÕÕIÕ íà ÍÏÊ, ïîñòðàäàëèÿò
èìà íÿêîè îãðàíè÷åíè ïðàâà. Àêî ñïîðàçóìåíèåòî áúäå ïîñòèãíàòî â õîäà íà äîñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñúäúò óâåäîìÿâà ïîñòðàäàëèÿ çà íåãî „ñ óêàçàíèå, ÷å ìî[æå]

1 Ñïîðåä ÷ë. 48, 49 è 50 ÍÏÊ ïðîêóðîðúò ìîæå äà ñå ïðèñúåäèíè èëè ñëóæåáíî äà îáðàçóâà íàêàçà-
òåëíî ïðîèçâîäñòâî çà ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ñå ïðåñëåäâàò ïî òúæáà íà ïîñòðàäàëèÿ, àêî ïîñòðàäà-
ëèÿò „íå ìîæå äà çàùèòè ñâîèòå ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè ïîðàäè áåçïîìîùíî ñúñòîÿíèå èëè çàâè-
ñèìîñò îò èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî“. Äåëîòî òðÿáâà äà áúäå çàâåäåíî â ñðîê è ñúîáðàçíî
ïðèëîæèìèòå ðàçïîðåäáè íà ÍÏÊ.
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äà ïðåäÿâ[è] ãðàæäàíñêè èñê çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè ïðåä ãðàæäàíñêèÿ ñúä“
(÷ë. 382, àë. 10 ÍÏÊ). Ïèñìåíîòî ñúãëàñèå íà ïîñòðàäàëèÿ îáà÷å å íåîáõîäèìî, êîãà-
òî ñïîðàçóìåíèåòî ñå ïîäïèñâà â õîäà íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, â êîåòî òîé ó÷àñò-
âà êàòî ñòðàíà (÷àñòåí îáâèíèòåë èëè ãðàæäàíñêè èùåö) – ÷ë. 384 ÍÏÊ. Êîãàòî ñ
ïðåñòúïëåíèåòî ñà ïðè÷èíåíè èìóùåñòâåíè âðåäè, ñïîðàçóìåíèåòî ñå äîïóñêà ñëåä
òÿõíîòî âúçñòàíîâÿâàíå èëè îáåçïå÷àâàíå (÷ë. 381 ÍÏÊ).

Ñúîáðàçíî ðåæèìà â ÍÏÊ çà îáåçùåòÿâàíå íà ïîñòðàäàëèòå Çàêîíúò çà ïîäïîìàãàíå
è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ïðåäâèæäà ñèñòåìà çà ïîä-
ïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå, îñèãóðÿâàíà îò äúðæàâàòà –
Çàêîí çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ, â
ñèëà îò 1.01.2007 ã., îáí., ÄÂ, áð. 105, èçì. â ñèëà îò 28.05.2010 ã. (ïî-íàòàòúê „Çàêîí
çà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè“). Çàêîíúò ñå ïðèëàãà ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ïîñòðàäà-
ëè îò ïðåñòúïëåíèå (èëè àêî ñà ïî÷èíàëè – ñïðÿìî òåõíèòå íàñëåäíèöè), êîèòî ñà ïðå-
òúðïåëè âðåäè îò ñëåäíèòå ïðåñòúïëåíèÿ: òåðîðèçúì; óìèøëåíî óáèéñòâî; óìèøëåíà
òåæêà òåëåñíà ïîâðåäà; áëóäñòâî è èçíàñèëâàíå, îò êîèòî ñà íàñòúïèëè òåæêè óâðåæ-
äàíèÿ íà çäðàâåòî; òðàôèê íà õîðà; ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè ïî ïîðú÷åíèå èëè â
èçïúëíåíèå íà ðåøåíèå íà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíà ãðóïà, êàêòî è äðóãè òåæêè óìèø-
ëåíè ïðåñòúïëåíèÿ, îò êîèòî êàòî ñúñòàâîìåðíè ïîñëåäèöè ñà íàñòúïèëè ñìúðò èëè
òåæêà òåëåñíà ïîâðåäà. Âæ. ÷ë. 3 îò Çàêîíà çà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè1. Ïîñòðà-
äàëèòå ìîãàò ñúùî òàêà äà ïîëó÷àò ïîäïîìàãàíå ïîä ôîðìàòà íà: ìåäèöèíñêà ïîìîù
ïðè ñïåøíè ñúñòîÿíèÿ; ïñèõîëîãè÷åñêà êîíñóëòàöèÿ è ïîìîù; áåçïëàòíà ïðàâíà ïî-
ìîù è ïðàêòè÷åñêà ïîìîù (÷ë. 8 îò Çàêîíà çà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè). Ôèíàí-
ñîâà êîìïåíñàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà: îñúäèòåëíà ïðèñúäà, âêëþ-
÷èòåëíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî äåëîòî å áèëî ðàçãëåäàíî â îòñúñòâèå íà ïîäñúäèìèÿ; ïðî-
êóðîðñêè èëè ñúäåáåí àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áèëî ïðåêðàòåíî, ñ
íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ, è ïðîêóðîðñêè èëè ñúäåáåí àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñò-
âî å áèëî ñïðÿíî ïîðàäè íåðàçêðèâàíå íà èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî. Êîìïåíñà-
öèÿ ïî òîçè ðåä ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà îò äúðæàâàòà, àêî ïîñòðàäàëèÿò íå å ïî-
ëó÷èë îáåçùåòåíèå ïî äðóã íà÷èí (÷ë. 12 è 15 îò Çàêîíà çà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðà-
äàëè). Îñâåí òîâà, êîìïåíñàöèÿ íå ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà ïðè ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
ïðîêóðàòóðàòà è îáâèíÿåìèÿ. Îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè óâå-
äîìÿâàò óñòíî èëè ïèñìåíî ïîñòðàäàëèòå çà çàêîííèòå èì ïðàâà (÷ë. 6 îò Çàêîíà çà
êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ôèçè÷åñêàòà áåçîïàñíîñò íà ïîñòðàäàëèÿ, ÍÏÊ ïðåäâèæäà ñúäåáíî
ïîñòàíîâåíà çàáðàíà çà äîáëèæàâàíå äî íåãî; ëè÷íà ôèçè÷åñêà îõðàíà îò îðãàíèòå íà
ÌÂÐ èëè çàïàçâàíå â òàéíà íà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò. Òàêà íàïðèìåð ïúðâîèíñòàí-
öèîííèÿò ñúä ìîæå äà çàáðàíè íà îáâèíÿåìèÿ äà äîáëèæàâà íåïîñðåäñòâåíî ïîñòðà-
äàëèÿ. Òîâà îáà÷å ñòàâà ïîñðåäñòâîì ìîëáà îò ïîñòðàäàëèÿ äî ñúäà ñ èñêàíå çà çà-
ùèòà èëè ïî ïðåäëîæåíèå íà ïðîêóðîðà ñúñ ñúãëàñèåòî íà ïîñòðàäàëèÿ. Ñëåä òîâà
ñúäúò ðàçãëåæäà ìîëáàòà â çàñåäàíèå, íà êîåòî ñå èçñëóøâà è îáâèíÿåìèÿò. Çàáðà-
íàòà çà äîáëèæàâàíå îñòàâà â ñèëà äî ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
îñâåí àêî íå áúäå îòìåíåíà ïî-ðàíî, íî ñàìî ïî èñêàíå íà ïîñòðàäàëèÿ. Ìåðêèòå íà
çàùèòà ïîä ôîðìàòà íà ôèçè÷åñêà îõðàíà îò ÌÂÐ èëè çàïàçâàíå â òàéíà íà ñàìîëè÷-
íîñòòà ìîãàò äà áúäàò âçåòè îò ïðîêóðîðà èëè ñúäà, êîãàòî â õîäà íà íàêàçàòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî ïîñòðàäàëèÿò ïðèäîáèå ñúùî è êà÷åñòâîòî íà ñâèäåòåë (÷ëåí 67, 123

1 ×ëåí 13 îò Çàêîíà çà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè ïðåäâèæäà, ÷å ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñå èç-
ðàçÿâà â ïðåäîñòàâÿíå îò äúðæàâàòà íà ïàðè÷íà ñóìà â ðàçìåð îò 250 äî 5000 ëâ. (154 äî 3 079
ù. ä.). Êîãàòî ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ íà áëèçúê ðîäíèíà èëè ëèöåòî, ñ êîåòî ïî÷è-
íàëèÿò ñå å íàìèðàë âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî, îáùèÿò è̀ ðàçìåð íå ìîæå äà íàäâèøàâà
10 000 ëâ. (6 157 ù. ä.).
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ÍÏÊ). Êàêòî ùå áúäå îáÿñíåíî ïî-ïîäðîáíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 13, óðåäáàòà íà ðå-
äà çà çàùèòà íà ïîñòðàäàëèÿ ïî ÍÏÊ ñå äîïúëâà îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà,
çàñòðàøåíè âúâ âðúçêà ñ íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, îáí., ÄÂ, áð. 103 îò 23 íîåìâðè
2004 ã., ïîñë. èçì., 16 îêòîìâðè 2009 ã. (ïî-íàòàòúê „Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà“).
Ìåðêèòå ïî ïðîãðàìàòà çà çàùèòà âàðèðàò îò îõðàíà íà èìóùåñòâîòî äî ïúëíà ïðîìÿ-
íà íà ñàìîëè÷íîñòòà è ñå ïðèëàãàò âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî.

Ìàêàð ÷å èìàò ïîâå÷å ïðàâà áëàãîäàðåíèå íà íåîòäàâíàøíèòå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâ-
íàòà óðåäáà, â íÿêîè ñëó÷àè ïîñòðàäàëèòå âñå îùå íå ïîëó÷àâàò àäåêâàòíà çàùèòà.
Ïîñòðàäàëèÿò íå ñå óâåäîìÿâà çà îñâîáîæäàâàíåòî íà îñúäåíèÿ äîðè è êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ëèöà, êîèòî ñà ñåêñóàëíè íàñèëíèöè èëè ïåäîôèëè. Ìíåíèåòî íà ïîñòðàäà-
ëèÿ íå ñå âçåìà, êîãàòî ñå îáñúæäà ïðåäñðî÷íîòî îñâîáîæäàâàíå íà îñúäåíèÿ, íåçà-
âèñèìî îò ôàêòà, ÷å ïðîêóðîðúò ó÷àñòâà ïðè âçåìàíåòî íà òàêèâà ðåøåíèÿ. Âæ.
÷ë. 437 ÍÏÊ.

Ïîñòèãíàò å çàáåëåæèòåëåí íàïðåäúê âúâ âðúçêà ñ àíãàæèðàíîñòòà íà ïðîêóðîðà ñ
ïðîáëåìèòå è íóæäèòå íà ïîñòðàäàëèòå, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ìàëîëåòíè/íåïúëíî-
ëåòíè, òðàôèê íà õîðà è äîìàøíî íàñèëèå. Ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè ñìÿòàò îáà÷å, ÷å ïðîêóðîðèòå áèõà ìîãëè äà óñúâúðøåíñòâàò óìåíèÿòà ñè
âúâ âðúçêà ñ ðàáîòàòà ïî ïðîáëåìèòå íà ïîñòðàäàëèòå. Ñåðèîçåí ïðîáëåì ïðîäúëæà-
âà äà áúäå íåäîñòèãúò íà ïîäõîäÿùè ïîìåùåíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà ðàçãîâîðè, à ëèï-
ñàòà íà ñòàíäàðòèçèðàíè óêàçàíèÿ çà ðàçïèò íà ïîñòðàäàëè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ïðîêó-
ðîðè è ðàçñëåäâàùè ïîëèöàè, îùå ïîâå÷å ñïúâà óñèëèÿòà íà èíñòèòóöèèòå.

Çà ïðîêóðîðèòå íå ñå îñèãóðÿâà ïî÷òè íèêàêâî îáó÷åíèå ïî âúïðîñèòå íà ïðàâàòà è
ïðîáëåìèòå íà ïîñòðàäàëèòå. Íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îðãàíèçèðàò êóðñîâå çà
îáó÷åíèå íà ëåêòîðè, âìåñòî äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè äà ñå àíãàæèðàò ñ òîâà, à óñè-
ëèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà çà îñèãóðÿâàíå íà îáó÷åíèå ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïîñòðà-
äàëèòå ëèöà, â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé ñà ñïîðàäè÷íè. Íà÷àëíîòî îáó÷åíèå çà ïðîêóðîðè â
ÍÈÏ íå âêëþ÷âà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïîñòðàäàëèòå.

Íÿìà ïðîêóðîðè, êîèòî äà ñà ñïåöèàëèçèðàíè èëè äà ñå çàíèìàâàò îñíîâíî ñ ïîäêðå-
ïà è ïîìîù çà ïîñòðàäàëèòå, íÿìà è òàêèâà ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà â ïðîêóðàòóðàòà.
Îêðúæíèòå è ðàéîííèòå ïðîêóðàòóðè íÿìàò îòäåëè, êîèòî äà ðàáîòÿò ñ ïîñòðàäàëèòå
ïî âèñÿùè äåëà è äà èì ïîìàãàò. Îáèêíîâåíî, àêî èçîáùî íåùî ñå ïðàâè, ðàáîòàòà ñ
ïîñòðàäàëèÿ ñå âúçëàãà íà ïðîêóðîðà, êîéòî íàáëþäàâà è ðúêîâîäè ðàçñëåäâàíåòî
èëè ó÷àñòâà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Èíòåðâþèðàíèòå ïðåäëàãàò ïðîêóðàòóðàòà äà
ïîëçâà íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè â äðóãè ñòðàíè, çà äà ïîäîáðè âúçìîæíîñòèòå íà áúëãàð-
ñêèòå ïðîêóðîðè äà ðàáîòÿò âúâ âðúçêà ñ ïîäêðåïàòà è ïîìîùòà çà ïîñòðàäàëè ëèöà
âúîáùå, à ñúùî è çà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ïîñòðàäàëè. Íåîáõîäèìà å ïî-äîáðà çà-
ùèòà íà ïîâåðèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ çà ïîñòðàäàëèÿ.
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Ôàêòîð 13: Çàùèòà íà ïðàâàòà íà ñâèäåòåëèòå

Ïðîêóðîðèòå èçïúëíÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè, êàòî íàäëåæíî çà÷èòàò äî-
ñòîéíñòâîòî, ëè÷íèÿ æèâîò è ñèãóðíîñòòà íà ñâèäåòåëèòå è òåõíèòå ñå-
ìåéñòâà.

Ïðîêóðîðèòå îñèãóðÿâàò óâåäîìÿâàíåòî íà ñâèäåòåëèòå çà òåõíèòå ïðàâà
è ïðè âñÿêî âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñâèäåòåëèòå ïîäõîæäàò ñïðàâåäëèâî è
îáåêòèâíî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Ïðîêóðîðúò èìà êëþ÷îâà ðîëÿ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà çàùèòà íà ñâè-
äåòåëèòå. Áëàãîäàðåíèå íà îáó÷åíèåòî ïî ïñèõîëîãèÿ çà ïðîêóðîðè â ÍÈÏ òÿõíîòî
ðàçáèðàíå ïî îòíîøåíèå íà íóæäèòå íà ñâèäåòåëèòå ñúùåñòâåíî ñå å ïîäîáðèëî.
Âñå ïî-÷åñòî è ïî-äîáðå ñå èçïîëçâà ñúùåñòâóâàùàòà ïðîãðàìà çà çàùèòà íà ñâè-
äåòåëèòå, ôèíàíñèðàíà îò äúðæàâàòà. Ñâèäåòåëèòå, êîèòî íå ïîäëåæàò íà âêëþ÷âà-
íå â òàçè ïðîãðàìà, ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè ïî îáùèÿ ðåä íà ÍÏÊ, êàòî ñå ïðèëî-
æàò ìåðêè çà ëè÷íà çàùèòà èëè çà çàïàçâàíå â òàéíà íà ñàìîëè÷íîñòòà. Âñå îùå
îáà÷å ñå íàëàãà äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå íà ïðîêóðîðèòå îòíîñíî âçàèìîäåéñòâèòî
èì ñúñ ñâèäåòåëèòå, òåõíèòå ïðàâà è çàùèòàòà èì.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Çàêîíîäàòåëñòâîòî ïðåäâèæäà äâà ðåæèìà çà çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå. Âæ. Èíñòðóêöèÿ
¹ 1 çà ðàáîòàòà è âçàèìîäåéñòâèåòî íà îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå,
èçãîòâåíà îò ïðîêóðàòóðàòà, ÌÂÐ è ÍÑÑ, îáí., ÄÂ, áð. 30 îò 13 àïðèë 2004 ã., ïîñë.
èçì., 4 àâãóñò 2006 ã. (ïî-íàòàòúê „Èíñòðóêöèÿòà“); âæ. ñúùî Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè-
öà, êàêòî è ïðàâèëíèêà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå, îáí., ÄÂ, áð. 75 îò 16 ñåïòåìâðè
2005 ã., ïîñë. èçì., 31 îêòîìâðè 2008 ã. (ïî-íàòàòúê „Ïðàâèëíèê çà Çàêîíà çà çàùèòà
íà ëèöà“).

ÍÏÊ óðåæäà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ñâèäåòåëèòå ïî âðåìå íà ïðåäâàðèòåëíîòî è
íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. ×ëåíîâå 121 è 122 ïîçâîëÿâàò íà ñâèäåòåëÿ äà íå äàâà
ïîêàçàíèÿ ïî âúïðîñè, îòãîâîðèòå íà êîèòî áèõà óëè÷èëè â èçâúðøâàíåòî íà
ïðåñòúïëåíèå íåãî, íåãîâè âúçõîäÿùè èëè íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè, ñúïðóã èëè ëè-
öå, ñ êîåòî òîé ñå íàìèðà âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî. Â òåçè ñëó÷àè ñâèäåòåëÿò èìà
ïðàâî äà ñå êîíñóëòèðà ñ àäâîêàò. Îðãàíúò íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è/èëè ñúäúò
íÿìàò ïðàâî äà îòõâúðëÿò èñêàíåòî çà àäâîêàò è òî òðÿáâà äà áúäå îòðàçåíî â ïðîòî-
êîëà îò ðàçïèòà.

Ñâèäåòåëÿò íå ìîæå äà áúäå ðàçïèòâàí è îòíîñíî îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ñà ìó áèëè
ïîâåðåíè êàòî çàùèòíèê èëè ïîâåðåíèê (÷ë. 121, àë. 2 ÍÏÊ). Ðàçñëåäâàùèÿò îðãàí å
äëúæåí äà ðàçÿñíè íà ñâèäåòåëÿ ïðàâàòà ìó è îòãîâîðíîñòòà, êîÿòî íîñè, ñúîáðàçíî
÷ë. 139 ÍÏÊ. Ñâèäåòåëÿò èìà ïðàâî äà ïîëó÷è âúçíàãðàæäåíèå çà çàãóáåíèÿ ðàáîòåí
äåí è äà ìó áúäàò çàïëàòåíè ðàçíîñêèòå, êîèòî å íàïðàâèë. Ñâèäåòåë, êîéòî íå ñå ÿâè
ïðåä ñúäà èëè ïðåä ðàçñëåäâàù îðãàí, çà äà äàäå èíôîðìàöèÿ èëè ïîêàçàíèÿ, ìîæå
äà áúäå çàâåäåí ïðèíóäèòåëíî èëè äà áúäå ãëîáåí (÷ë. 120 ÍÏÊ).

Ðàçïèòúò íà ñâèäåòåëÿ â ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî îáèêíîâåíî ñå èçâúðøâà îò
ñëåäîâàòåëÿ â íåãîâèÿ â êàáèíåò – âæ. ÷ë. 112 îò Èíñòðóêöèÿòà. Ïðåäè îïðåäåëåíèåòî
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íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îò þëè 2006 ã., â êîåòî ñå çàÿâÿâà, ÷å ïðè ðàçïè-
òà ñâèäåòåëÿò ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò, ñâèäåòåëèòå ìîæåõà äà áúäàò
ðàçïèòâàíè â îòñúñòâèåòî íà àäâîêàòà èì. Âæ. Ðåøåíèå ¹ 8201 îò 20 þëè 2006 ã. íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

×ëåí 118 îò Èíñòðóêöèÿòà è ÷ë. 140 ÍÏÊ ïðåäâèæäàò ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà ðàçïèò íà
ìàëîëåòíè/íåïúëíîëåòíè ñâèäåòåëè. Ìàëîëåòíèÿò ñâèäåòåë ñå ðàçïèòâà â ïðèñúñò-
âèåòî íà ïåäàãîã èëè ïñèõîëîã, à êîãàòî å íåîáõîäèìî, è â ïðèñúñòâèåòî íà ðîäèòåëÿ
èëè íàñòîéíèêà. Ñëåäîâàòåëÿò ìîæå äà ïðåöåíè, ÷å ñúùèòå ëèöà ìîãàò äà ïðèñúñòâàò
è ïðè ðàçïèòà íà íåïúëíîëåòåí ñâèäåòåë è ìîãàò äà ìó çàäàâàò âúïðîñè ñ ðàçðåøå-
íèåòî íà ñëåäîâàòåëÿ. Ïðåäè íà÷àëîòî íà ðàçïèòà ñëåäîâàòåëÿò ðàçÿñíÿâà íà ìàëî-
ëåòíèÿ ñâèäåòåë íåîáõîäèìîñòòà äà äàäå ïðàâäèâè ïîêàçàíèÿ, áåç äà ìó îòïðàâÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ çà îòãîâîðíîñò (âæ. ÷ë. 118 îò Èíñòðóêöèÿòà).

Ñâèäåòåëÿò èìà ïðàâî íà çàùèòà ïî ðåäà íà ÍÏÊ, êîãàòî â ðåçóëòàò íà ñâèäåòåëñòâà-
íåòî å âúçíèêíàëà èëè ìîæå äà âúçíèêíå ðåàëíà îïàñíîñò çà æèâîòà èëè çäðàâåòî íà
ñâèäåòåëÿ, íà íåãîâèòå âúçõîäÿùè, íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè, ñúïðóã èëè ëèöà, ñ
êîèòî ñå íàìèðà â îñîáåíî áëèçêè îòíîøåíèÿ (÷ë. 123, àë. 1 ÍÏÊ). Ìåðêèòå çà çàùèòà
íà ñâèäåòåë ìîãàò äà áúäàò ïîñòàíîâåíè îò ïðîêóðîðà, ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê èëè ñúäà
ïî èñêàíå íà ñâèäåòåëÿ èëè ñ íåãîâî ñúãëàñèå. ÍÏÊ ïðåäâèæäà äâà âèäà ìåðêè: 1)
îñèãóðÿâàíå íà ëè÷íà ôèçè÷åñêà îõðàíà îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ; è 2) çàïàçâàíå â òàéíà
íà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò. Íà ñâèäåòåëÿ ñå äàâà èäåíòèôèêàöèîíåí íîìåð è ðàçïèòúò
ìó ñå èçâúðøâà îò îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî èëè ñúäà ïðè çàïàçâàíå â
òàéíà íà ñâèäåòåëñêàòà ñàìàîëè÷íîñò. Ïðîòîêîëèòå íå ñå ïîäïèñâàò îò ñâèäåòåëÿ, íî
íà îáâèíÿåìèÿ/ïîäñúäèìèÿ è íà íåãîâèÿ çàùèòíèê ñå ïðåäÿâÿâàò êîïèÿ îò òÿõ è òå
ìîãàò äà ïîñòàâÿò âúïðîñè â ïèñìåíà ôîðìà. Ñâèäåòåëè ìîãàò äà áúäàò ðàçïèòâàíè è
èçâúí òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà ÷ðåç âèäåîêîíôåðåíòíà èëè òåëåôîííà âðúçêà. ÍÏÊ,
÷ë. 141, àë. 1.

Ñúîáùàâà ñå, ÷å êîãàòî å íåîáõîäèìî è å ïîèñêàíî, ñúäúò è ïðîêóðàòóðàòà ïðåäîñòà-
âÿò çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå ïî ðåäà íà ÍÏÊ. Èçòî÷íèöè îò ïðîêóðàòóðàòà è îò ÌÏ îòáå-
ëÿçâàò, ÷å òîçè ðåä ñå ïðèëàãà ïðåäèìíî íà îêðúæíî íèâî ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿòà â
ïîäñúäíîñòòà íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà. Äåëàòà, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà ñâè-
äåòåëèòå, îáèêíîâåíî ñå ãëåäàò íà íèâî îêðúæåí ñúä/ïðîêóðàòóðà. Àíêåòèðàíèòå íà-
ìèðàò, ÷å ïðèëàãàíèòå ïî òîçè ðåä ìåðêè íå ñà åôèêàñíè, òúé êàòî íå ñå íàëàãàò åôè-
êàñíè íàêàçàíèÿ, êîãàòî èçâúðøèòåëÿò íà ïðåñòúïëåíèåòî íàðóøè òåçè óñëîâèÿ. ×åñòî
êðèòèêóâàò ïðîêóðîðèòå, ÷å íå ïðåäëàãàò çàùèòà íà ñâèäåòåëè, êîèòî íå ñúòðóäíè÷àò
íà ðàçñëåäâàíåòî, íî îáèêíîâåíî òÿ ñå äàâà, àêî áúäå ïîèñêàíà. Âúïðåêè êðèòèêèòå,
îò èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã. íàñàì ñå íàáëþäàâà ñòàáèëíà òåíäåíöèÿ íà
íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà ìåðêèòå çà çàùèòà ïî ðåäà íà ÍÏÊ. Òàçè òåíäåíöèÿ å èçðàçåíà
â ñëåäíàòà òàáëèöà:



51

ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÑÂÈÄÅÒÅËÈÒÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß, 2006–2010 ã.

2007 72 101 2 7 94

2008 86 136 0 15 121

2009 84 158 1 19 139

Ïúðâîòî
øåñòìå- 55 111 0 3 108
ñå÷èå
íà 2010

Áðîé ñâèäåòåëè (íà ãîäèíà), íà êîèòî å ïðåäîñòàâåíà çàùèòà ïî ñèëàòà íà ÍÏÊ.

Âúïðåêè ÷å íà ïðîêóðîðèòå íå å âúçëîæåíî èçðè÷íî äà ðàçÿñíÿâàò íà ñâèäåòåëèòå
ïðàâîòî èì íà çàùèòà, òå ñà äëúæíè äà îñúùåñòâÿâàò ðúêîâîäñòâî è íàäçîð âúðõó
ðàçñëåäâàíåòî. Àíàëîãè÷íî, òå ñà äëúæíè äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî, çà äà áúäàò ðà-
çÿñíåíè íà ñâèäåòåëèòå ïðàâàòà èì â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Èíòåðâþèðàíèòå îò-
ïðàâÿò êðèòèêè êúì ïðîêóðîðèòå çà ëîøîòî èçïúëíåíèå íà òîâà èì çàäúëæåíèå ïî äå-
ëà, ñâúðçàíè ñ îáè÷àéíàòà ïðåñòúïíîñò. Òîçè íåäîñòàòúê ñå îòäàâà íà îãðîìíàòà èì
íàòîâàðåíîñò ñ äåëà, à íå òîëêîâà íà ëèïñàòà íà ðàçáèðàíå êúì ïîëîæåíèåòî íà ñâè-
äåòåëèòå.

Çà ðàçëèêà îò ñëó÷àÿ ñ ïðàâàòà íà ñâèäåòåëèòå, ñå ñìÿòà, ÷å ïðîêóðîðèòå ñå àíãàæè-
ðàò ïîâå÷å äà ïðèëàãàò çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå ïî ðåäà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà,
êîéòî èìà îãðàíè÷åíî è ñóáñèäèàðíî ïî îòíîøåíèå íà ÍÏÊ ïðèëîæåíèå. Çàêîíúò çà
çàùèòà íà ëèöà ñå ïðèëàãà ñàìî êîãàòî íå å ïðèëîæèì ÍÏÊ è îáõâàòúò ìó å îãðàíè÷åí
äî çàùèòàòà íà ëèöà, çàñòðàøåíè âúâ âðúçêà ñ íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî (÷ë. 1 îò
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà, ÷ë. 2 îò Ïðàâèëíèêà çà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà). Êàêòî å
ïîñî÷åíî â ÷ë. 3 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà, çàñòðàøåíèòå ëèöà ñà îïðåäåëåíè êàòî
ó÷àñòíèöè â íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî – ñâèäåòåë, ÷àñòåí îáâèíèòåë, ãðàæäàíñêè
èùåö, îáâèíÿåì, ïîäñúäèì, âåùî ëèöå, ïîåìíî ëèöå; îñúäåí è ëèöà, ïðÿêî ñâúðçàíè
ñ ïúðâèòå äâå êàòåãîðèè – òåõíè âúçõîäÿùè, íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè, ñúïðóã èëè
ëèöà, ñ êîèòî ñå íàìèðàò â îñîáåíî áëèçêè îòíîøåíèÿ. Êîãàòî ñà çàñòðàøåíè âúâ
âðúçêà ñ âèñÿùî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, òåçè ëèöà ñå âêëþ÷âàò â ïðîãðàìà çà çà-
ùèòà, êîÿòî ñå ñúñòîè îò ìåðêè, êîèòî ñå ïðèëàãàò â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôèêàòà íà
êîíêðåòíàòà íóæäà îò çàùèòà. Ìåðêèòå ìîãàò äà âêëþ÷âàò: „1. ëè÷íà ôèçè÷åñêà îõðà-
íà; 2. îõðàíà íà èìóùåñòâîòî; 3. âðåìåííî íàñòàíÿâàíå íà áåçîïàñíî ìÿñòî; 4. ïðî-
ìÿíà íà ìÿñòîòî íà æèâååíå, ìÿñòîòî íà ðàáîòà èëè ó÷åáíîòî çàâåäåíèå, èëè íàñòàíÿ-
âàíå â äðóãî ìÿñòî çà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèåòî; [è] 5. ïúëíà ïðîìÿíà íà ñàìîëè÷-
íîñòòà“ (÷ë. 6, àë. 1 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà). Ïðîãðàìàòà çà çàùèòà ìîæå ñúùî
òàêà äà îñèãóðÿâà ñîöèàëíà, ìåäèöèíñêà, ïñèõîëîãè÷åñêà, ïðàâíà èëè ôèíàíñîâà ïî-
ìîù (÷ë. 6, àë. 6 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà). ×ëåí 6, àë. 5 ïðåäâèæäà, ÷å îáðàáîò-
âàíåòî ïî òîçè çàêîí íà ëè÷íè äàííè íà çàùèòåíèòå ëèöà å äúðæàâíà òàéíà. Íà ïðàê-
òèêà îáà÷å ÷åñòî èçòè÷à èíôîðìàöèÿ çà ëè÷íè äàííè, âêëþ÷èòåëíî è êúì ìåäèèòå,
êîåòî ïðèíóæäàâà ñâèäåòåëèòå äà èñêàò ìÿðêàòà ôèçè÷åñêà îõðàíà.

Áðîé äåëà ñ
ïðåäîñòàâåíà

çàùèòà íà
ñâèäåòåëè ïî

ñèëàòà íà
÷ë. 123

Áðîé çàùèòíè
ìåðêè,

ïðåäïðèåòè
îò ïðîêóðîðè
ïî ñèëàòà íà

÷ë. 123

Çàùèòà ÷ðåç
ñïåöèàëíè
ðàçóçíàâà-

òåëíè ñðåäñò-
âà ïî ñèëàòà
íà ÷ë. 123,

àë. 7

Âèäîâå ìåðêè çà çàùèòà

Ëè÷íà
ôèçè÷åñêà

îõðàíà

Çàïàçâàíå â
òàéíà íà

ñàìîëè÷íîñòòà
íà ñâèäåòåëÿ

Ãîäèíà
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Ïî ïðåäëîæåíèå íà ñúîòâåòíèÿ ïðîêóðîð èëè ñúäèÿ ñâèäåòåëèòå ìîãàò äà áúäàò âêëþ-
÷åíè â ïðîãðàìàòà çà çàùèòà ñ ðåøåíèå íà Ñúâåòà ïî çàùèòà íà çàñòðàøåíè ëèöà.
Òîé å ìåæäóâåäîìñòâåí îðãàí, íà êîéòî å âúçëîæåíî äà ïðèëàãà öÿëîñòíàòà äåéíîñò
ïî Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà è ñå ðúêîâîäè îò çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî.
×ëåíîâå íà ñúâåòà ñà ïðåäñòàâèòåëè íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Ãëàâíàòà ïðîêó-
ðàòóðà, Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, ÌÂÐ è íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ „Íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò“ (ïî-íàòàòúê „ÄÀÍÑ“) (÷ë. 13 è 13à îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà). Ñúâåòúò ïî
çàùèòà ñå ïðîèçíàñÿ ñúùî è ïî ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðîãðàìàòà çà çàùèòà. Èíäèâè-
äóàëíèòå ïðîãðàìè çà çàùèòà, âêëþ÷âàùè ïðåäïèñàíèòå îò Ñúâåòà ìåðêè, ñå îñúùå-
ñòâÿâàò îò Áþðî çà çàùèòà. Òî èçãðàæäà è ïîääúðæà áàçà äàííè çà ëèöàòà, âêëþ÷åíè
â èíäèâèäóàëíèòå ïðîãðàìè çà çàùèòà (÷ë. 14, àë. 3 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëèöà).

Ïðåç 2008 ã. ðåäúò ïî Çàêîíà çà çàùèòà å ïðèëîæåí ïî 86 äåëà. Ñòî äâàäåñåò è åäèí
ñâèäåòåëè ñà çàùèòåíè, êàòî å çàïàçåíà â òàéíà òÿõíàòà ñàìîëè÷íîñò, à ëè÷íà ôèçè-
÷åñêà îõðàíà å îñèãóðåíà ñàìî íà ïåòíàäåñåò ñâèäåòåëÿ. Âæ. Ãîäèøåí äîêëàä çà ïðè-
ëàãàíåòî íà çàêîíà è äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåç 2008 ã., äîñòúïåí íà http://
www.prb.bg/php/statdanni.php. Ïðîêóðîðèòå âñå ïî-÷åñòî èçïîëçâàò ðåäà ïî Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëèöà, çà äà çàùèòÿò âàæíè ñâèäåòåëè è äà îñèãóðÿò ïîêàçàíèÿòà èì â ñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Îáà÷å è òóê èçòè÷àíåòî íà èíôîðìàöèÿ å âèíàãè â óùúðá íà
ñâèäåòåëÿ, ïîäîáíî íà ïðèëàãàíåòî íà ðåäà çà çàùèòà ïî ÍÏÊ.

Ñúîáùàâà ñå, ÷å ñå å óâåëè÷èëî îáùîòî èçïîëçâàíå íà âúçìîæíèòå ìåõàíèçìè çà çà-
ùèòà íà ñâèäåòåëè îò ñòðàíà íà ïðîêóðîðèòå. Àíêåòèðàíèòå îáà÷å ñî÷àò èçâåñòíè
ïðîáëåìè â òàçè íàñîêà, îòíàñÿùè ñå íàé-âå÷å äî ðàçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèöèÿòà. Ïúð-
âî, ïðîêóðîðèòå îáèêíîâåíî íå óïðàæíÿâàò åôèêàñåí íàäçîð âúðõó ðàçñëåäâàíåòî â
ïðîöåñà íà íåãîâîòî èçâúðøâàíå. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå ïðåãëåæäàò ïðåïèñêàòà ïðåäè
è ñëåä ðàçñëåäâàíåòî. Òîçè ìåòîä íà íàäçîð è ðúêîâîäñòâî íà ðàçñëåäâàíåòî å ñèëíî
êðèòèêóâàí îò ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè è îò çàùèòíèöèòå è íå äàâà âúçìîæíîñò íà íà-
áëþäàâàùèòå ïðîêóðîðè äà ñå àíãàæèðàò ñúñ çàùèòàòà íà ñâèäåòåëèòå, à ïðåõâúðëÿ
òîâà áðåìå âúðõó ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, êîèòî òðÿáâà äà ïðåöåíÿâàò êîè ñâèäåòåëè
ñå íóæäàÿò îò çàùèòà è êîëêî ñïåøíà òðÿáâà äà å òÿ. Íåäîáðàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó
ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí è íàáëþäàâàùèÿ ïðîêóðîð íå äàâà âúçìîæíîñò íà ïîñëåäíèÿ äà
óïðàæíè â ïúëíà ñòåïåí íàäçîðà è ïðàâîòî ñè íà ïðåöåíêà, ùî ñå îòíàñÿ äî çàùèòàòà
íà ñâèäåòåëÿ. Òîâà îáà÷å íå ñòîè êàòî ïðîáëåì ïðè ðàçñëåäâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, èçâúðøâàíè îò ñúâìåñòíè åêèïè, âêëþ÷âàùè ïðåäñòàâèòåëè
îò ïðîêóðàòóðàòà, ÌÂÐ è ÄÀÍÑ. Ó÷àñòâàùèòå â òåçè åêèïè ïðîêóðîðè åæåäíåâíî íà-
áëþäàâàò è ðúêîâîäÿò ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè è ïîëèöèÿòà, êàòî ðàçðåøàâàò è ïðîáëå-
ìèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàïëàõè çà ñâèäåòåëèòå. Òåçè åêèïè ïðèëàãàò ïðîãðàìèòå çà çàùè-
òà íà ñâèäåòåëè ÷åñòî è óñïåøíî. Â òîâà îòíîøåíèå ñúâìåñòíèòå åêèïè äàâàò ïðèìåð
íà äðóãèòå ðàçñëåäâàíèÿ êàê äà ñå ðàáîòè, âêëþ÷èòåëíî è ùî ñå îòíàñÿ äî âúïðîñè-
òå, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ñâèäåòåëè. Èíòåðâþèðàíèòå ñëóæèòåëè íà ïðîêóðàòóðà-
òà îöåíÿâàò ïîëîæèòåëíî ðàáîòàòà íà Áþðîòî çà çàùèòà ïî ïðîãðàìèòå çà çàùèòà íà
ñâèäåòåëè, íî ñå ñòðàõóâàò, ÷å íÿêîè îò ìåðêèòå íå ñà äîñòàòú÷íè çà åôèêàñíîòî
îòñòðàíÿâàíå íà çàïëàõàòà. Îñâåí òîâà ôàêòúò, ÷å ïðîãðàìàòà çà çàùèòà ñå ïðèëàãà
ñàìî çà ñðîêà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñúçäàâà ïðîáëåìè çà åôèêàñíàòà çà-
ùèòà è çà ìîòèâèðàíåòî íà ñâèäåòåëèòå äà äàâàò ïîêàçàíèÿ. Ëèïñàòà íà óíèôèöèðàíè
óêàçàíèÿ çà ïðîêóðîðèòå è ïîëèöèÿòà îòíîñíî ðàçïèòà íà ïîñòðàäàëè è ñâèäåòåëè ñúç-
äàâà äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ â ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå. Ïîâå÷åòî îò ïðîêóðîðèòå,
êîèòî äàäîõà ìíåíèåòî ñè âúâ âðúçêà ñ òîçè ôàêòîð, îáÿñíèõà, ÷å çàùèòàòà íà ñâèäå-
òåëè å çàòðóäíåíà, òúé êàòî ñòðàíàòà å ìíîãî ìàëêà, à íÿìà äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà äà ñå îñèãóðÿâà çàùèòà íà ñâèäåòåëè íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà.

Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ñëóæèòåëè íà ïðîêóðàòóðàòà êîìåíòèðàò ñúùî è ïðåäèøíîòî çà-
äúëæåíèå íà ïðîêóðîðèòå äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà ïðåâåíöèÿ íà ïðåñòúïíîñòòà, êîåòî
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îòïàäíà ïðè åäíî îò ìíîãîáðîéíèòå èçìåíåíèÿ íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, íàñî÷åíè êúì
îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Òå ñìÿòàò, ÷å ñ îòïàäàíåòî íà òîâà
çàäúëæåíèå ïðîêóðîðèòå ñà çàãóáèëè ïðàâîòî äà ïðîÿâÿâàò èíèöèàòèâà çà ïðåäïàçâà-
íå íà ãðàæäàíèòå îò åâåíòóàëíè î÷àêâàíè ïðåñòúïëåíèÿ, äîðè è êîãàòî òåçè ïðåñòúïëå-
íèÿ ìîãàò äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ñâèäåòåëè. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ïðåäëàãàò òîâà
çàäúëæåíèå äà áúäå âúçñòàíîâåíî, êàòî ñå äàäå âúçìîæíîñò ïðåäïðèåòèòå îò ïðîêó-
ðîðà ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåñòúïëåíèå äà ïîäëåæàò íà ñúäåáåí êîíòðîë.

Îò èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ÈÐÏ çà 2006 ã. íàñàì ïðàâàòà íà ñâèäåòåëèòå è òÿõíàòà
çàùèòà ñå çà÷èòàò ïîâå÷å è çàêîíîâèòå ìåõàíèçìè çà çàùèòà ñå ïðèëàãàò ïî-äîáðå.
Àíêåòèðàíèòå îáà÷å ñìÿòàò, ÷å ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà áúäàò ïî-àêòèâíè â ïðèëàãàíåòî
íà òàçè çàùèòà è èçòè÷àíåòî íà èíôîðìàöèÿ äà áúäå ïðåäîòâðàòÿâàíî ÷ðåç ïîäõîäÿ-
ùè ïðåäïàçíè ìåðêè. Íàïðàâåíè ñà ñëåäíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â ïîëèòèêàòà è
çà åôèêàñíî ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìàòà çà çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå: 1) ñâèäåòåëèòå äà
ðàçïîëàãàò ñ òåëåôîííèÿ íîìåð íà ïðîêóðîðà; 2) íà ïîëèöèÿòà äà ñå äàäàò óêàçàíèÿ
çà íàáëþäåíèå íà ñâèäåòåëèòå; 3) äà ñå îñèãóðè åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíà â öÿëà-
òà ñòðàíà; 4) äà ñå ðàçðàáîòÿò îáùà ïîëèòèêà è ìîäóëè çà ñúâìåñòíî îáó÷åíèå (çà
ïðîêóðîðè, ðàçñëåäâàùè è ðåäîâè ïîëèöàè) îòíîñíî ïîâåäåíèåòî èì ïî îòíîøåíèå íà
ñâèäåòåëèòå.

Ôàêòîð 14: Ïðèíîñ êúì ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà â îáùåñòâåíèÿ
æèâîò

Ïðîêóðîðèòå äîïðèíàñÿò çà ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà â îáùåñòâå-
íèÿ æèâîò, êàòî îòäàâàò íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿòà, èçâúðøåíè îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè, îñîáå-
íî ñâúðçàíèòå ñ êîðóïöèÿ, çëîóïîòðåáà ñ âëàñò, íà òåæêèòå íàðóøåíèÿ íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, ïðåäâèäåíè â ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Îòðèöàòåëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Íàëèöå å óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà ñúäåáíèòå ïðåñëåäâàíèÿ è îñúæäàíèÿ çà êîðóïöèÿ,
êàòî óñèëèÿòà çà ïî-äîáðà îò÷åòíîñò, ïîâå÷å ðàáîòà â åêèï, àêòèâíîñò è èçãðàæäàíå
íà ïî-äîáðè óìåíèÿ çàïî÷âàò äà äàâàò îêóðàæàâàùè ðåçóëòàòè. Òåçè îïèòè îáà÷å
âñå îùå íå îòãîâàðÿò íà î÷àêâàíèÿòà íà îáùåñòâîòî è ïîëîæèòåëíàòà íàñîêà íà ðàç-
âèòèå ìîæå äà ñå îêàæå íåóñòîé÷èâà. Èíòåðâþèðàíèòå ïîñî÷èõà, ÷å íå ñàìî ïðîêó-
ðàòóðàòà å îòãîâîðíà çà îòêðèâàíåòî íà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ. Çàòîâà èíòåðâþèðàíèòå
ñìÿòàò, ÷å å íåîáõîäèìî äà èìà åäíà öÿëîñòíà, ïîñëåäîâàòåëíà è îáõâàùàùà ðàç-
ëè÷íè ñåêòîðè âèçèÿ çà ðåôîðìàòà, â êîÿòî äà áúäàò èíòåãðèðàíè âàæíè òåõíè÷åñêè
ïîñòèæåíèÿ è êîÿòî äà áúäå ïîäïëàòåíà ñúñ ñèëíà âîëÿ îò ñòðàíà íà âñè÷êè ñâúð-
çàíè ñ íåÿ èíñòèòóöèè è ñ óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà íà ìàãèñòðà-
òèòå. Â òîâà îòíîøåíèå áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äðóãè
ìåæäóíàðîäíè ôàêòîðè íàìèðàò, ÷å àìáèöèîçíàòà ñòðàòåãèÿ íà ÌÏ îò 2010 ã. çà öÿ-
ëîñòíà ðåôîðìà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñúçäàâà îáåùàâàùà îñíîâà çà íåîáõîäèìèòå
ïðîìåíè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Îò èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã. íàñàì ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàùà òåíäåí-
öèÿ çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå è ïîñòàíîâÿâàíå íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà ïðåñòú-
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Трафик на хора 

3.43%

Корупционни 

престъпления 

6.41%

Организирана 

прстъпност 7.05%

Подправка на 

кредитни карти и 

парични знаци 

3.58%

Злоупотреби с 

фондове на ЕС 

0.65%

Изпиране на пари 

0.40%

Трафик на 

наркотици 59.96%

Данъчни 

престъпления 

19.00%

ïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿ, è ïðåñòúïëåíèÿ, êúì êîèòî ñå ïðîÿâÿâà „îñîáåí îáùåñò-
âåí èíòåðåñ“ (ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî íà ñúäåáíèòå è ïîëèöåéñêèòå äîêëàäè). Òàêà íà-
ïðèìåð çà ïúðâèòå 9 ìåñåöà îò 2009 ã. „ïðåñòúïëåíèÿòà îò îñîáåí îáùåñòâåí èíòåðåñ“
ïðåäñòàâëÿâàò 5.4% îò íîâîîáðàçóâàíèòå ïðîèçâîäñòâà. Îñâåí òîâà íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå âúâ âðúçêà ñ ïðèñâîÿâàíèÿ íà åâðîïåéñêè ôîíäîâå, êîèòî ñà ñðàâíèòåë-
íî íîâà, íî èçêëþ÷èòåëíî ïðîáëåìíà îáëàñò â Áúëãàðèÿ, ñå å óâåëè÷èëî 7 ïúòè. Çà
ñúùèÿ ïåðèîä äåëàòà, ñâúðçàíè ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ôèíàíñîâè ïðåñòúïëå-
íèÿ è êîðóïöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàò 15% îò âñè÷êè äåëà îò „îñîáåí îáùåñòâåí èíòåðåñ“ è
6% îò âñè÷êè ïðîèçâîäñòâà. Áðîÿò íà îñúäåíèòå çà òåçè ïðåñòúïëåíèÿ ëèöà ñå å óâå-
ëè÷èë ñ 29%, êîåòî èçðàçÿâà ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ïðè-
êëþ÷åíèòå ïðåïèñêè ñà 5535, êàòî ñà èçãîòâåíè 2218 îáâèíèòåëíè àêòà (40%) è 2662
ëèöà ñà ïðåäàäåíè íà ñúä. Áðîÿò íà îñúäåíèòå ëèöà å 1767, êàòî 81 îò òÿõ ñà îïðàâ-
äàíè. Ñðåäíèòå ñòîéíîñòè â ïðîöåíòíî îòíîøåíèå, îòðàçÿâàùî áðîÿ íà îñúäåíèòå è
íàêàçàíèòå ëèöà ïî âèäîâå „ïðåñòúïëåíèÿ îò îñîáåí îáùåñòâåí èíòåðåñ“, ñà, êàêòî
ñëåäâà:

Èçòî÷íèê: Àíàëèç íà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïî äåëà, îáðàçóâàíè çà ïðåñòúïëåíèÿ îò îñîáåí
îáùåñòâåí èíòåðåñ çà ïåðèîäà ì. ÿíóàðè – ì. ñåïòåìâðè 2009 ã., äîñòúïåí íà: http://prb.bg/php/
statdanni.php.

 ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁÐÀÇÓÂÀÍÈÒÅ ÄÎÑÚÄÅÁÍÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ,
ÈÇÄÀÄÅÍÈÒÅ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÍÈ ÀÊÒÎÂÅ È ÎÑÚÄÅÍÈÒÅ ÇÀ ÊÎÐÓÏÖÈß

Èçòî÷íèê: Ïàê òàì.
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 ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁÐÀÇÓÂÀÍÈÒÅ ÄÎÑÚÄÅÁÍÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ,
ÈÇÄÀÄÅÍÈÒÅ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÍÈ ÀÊÒÎÂÅ È ÎÑÚÄÅÍÈÒÅ

ÇÀ ÎÐÃÀÍÈÇÈÐÀÍÀ ÏÐÅÑÒÚÏÍÎÑÒ

Èçòî÷íèê: Ïàê òàì.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁÐÀÇÓÂÀÍÈÒÅ ÄÎÑÚÄÅÁÍÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ,
ÈÇÄÀÄÅÍÈÒÅ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÍÈ ÀÊÒÎÂÅ È ÎÑÚÄÅÍÈÒÅ ÇÀ ÒÐÀÔÈÊ ÍÀ ÕÎÐÀ

Èçòî÷íèê: Ïàê òàì.
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Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà îáùèÿ áðîé íà ðåãèñòðèðàíèòå/ðàçêðèòèòå ïðåñòúïëåíèÿ è
îáâèíåíèòå, îñúäåíèòå è íàêàçàíèòå ëèöà çà ïåðèîäà 2007–2009 ã. ñúùî ïîêàçâà ïî-
ëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁÙÈß ÁÐÎÉ ÍÀ ÐÅÃÈÑÒÐÈÐÀÍÈÒÅ/ÐÀÇÊÐÈÒÈÒÅ
ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß È ÍÀ ÎÁÂÈÍÅÍÈÒÅ, ÎÑÚÄÅÍÈÒÅ È ÍÀÊÀÇÀÍÈÒÅ ËÈÖÀ

2009 121,140 58,082 10,790 52,883 45,839

2008 113,340 54,209 9,353 52,149 47,604

2007 119,967 57,209 9,467 55,677 45,162

Îòïàäàíåòî íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå çà ðàçñëåäâàíå íà èçâúðøåíî ïðåñòúïëå-
íèå äîâåäå äî óâåëè÷åíèå â íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå íà ñúäèè è ïðîêóðîðè, âêëþ-
÷èòåëíî è çà êîðóïöèÿ1.

Îò íà÷àëîòî íà 2006 ã. äî êðàÿ íà íîåìâðè 2008 ã. ñà îáðàçóâàíè øåñòäåñåò è ñåäåì
ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè çà âñÿêàêâè ïðåñòúïëåíèÿ, îò êîèòî
îñåì – ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè èëè òåõíè çàìåñòíèöè, øåñòíàäåñåò –
ñðåùó ñúäèè, ïåòíàäåñåò – ñðåùó ïðîêóðîðè, îñåìíàäåñåò – ñðåùó ñëåäîâàòåëè, è
äåñåò ñðåùó äëúæíîñòíè ëèöà îò îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Îò òåçè ïðîèçâîäñòâà
òðèäåñåò (44.7%) ñà ïðèêëþ÷èëè ñ îáâèíèòåëåí àêò, ïåòíàäåñåò (22.3%) ñà ïðåêðàòåíè,
à îñòàíàëèòå äâàäåñåò è äâå (32.8%) íå ñà ïðèêëþ÷åíè. Îò âíåñåíèòå â ñúäà ïðîèç-
âîäñòâà øåñò ñà ïðèêëþ÷èëè ñ îñúäèòåëíà ïðèñúäà è ÷åòèðè – ñ îïðàâäàòåëíà (âñè÷-
êè îïðàâäàòåëíè ïðèñúäè ñà ïðîòåñòèðàíè îò ïðîêóðàòóðàòà ïðåä ãîðåñòîÿùèÿ ñúä);
19.4% îò òåçè äåëà ñà çà ïîäêóï è îáåùàíî ñúäåéñòâèå ñðåùó ïîäêóï2 – Öåíòúð çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, „Ïðåñòúïëåíèå áåç íàêàçàíèå: ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â Áúëãàðèÿ“, 13–14, äîñòúïåí íà: http://
www.csd.bg/artShow.php? id=9591 (ïî-íàòàòúê „Äîêëàäúò íà ÖÈÄ“). Ðåäèöà èíñòèòó-
öèîíàëíè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè ñà äîïðèíåñëè çà òåçè ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè.
Ïðåç 2007 ã. ãëàâíèÿò ïðîêóðîð âúâåäå íîâà, ïî-ñòåãíàòà è åôèêàñíà ñèñòåìà çà „ñïå-
öèàëåí íàäçîð“ âúðõó äåëàòà îò îñîáåí îáùåñòâåí èíòåðåñ. ÂÑÑ å ñúçäàë ñâîÿ ñîá-
ñòâåíà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå íà „äåëàòà îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ“ ÷ðåç ñïåöèàë-
íà Êîìèñèÿ ïî èçïúëíåíèå íà ìåðêèòå çà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà ïî äåëà îò âèñîê
îáùåñòâåí èíòåðåñ â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà ïåðèîäè÷íè

Ãîäèíà
Ðåãèñòðèðàíî

ïðåñòúïëå-
íèå

Ðàçêðèòî
ïðåñòúïëå-

íèå

Ðàçêðèòî
èêîíîìè÷åñêî

ïðåñòúïëå-
íèå

Îáù áðîé
ëèöà, íà
êîèòî å

ïîâäèãíàòî
îáâèíåíèå

Îáù áðîé
îñúäåíè ëèöà è
íàêàçàíè ëèöà
áåç ïðàâî íà
îáæàëâàíå

1 Ïðåç ëÿòîòî íà 2009 ã. èìàøå ãîëÿì ïóáëè÷åí ñêàíäàë (àôåðàòà „Êðàñüî“) ïîðàäè ñúìíåíèÿ çà êî-
ðóïöèÿ ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ïðåäñåäàòåëè íà ñúäèëèùà è ðúêîâîäèòåëè íà ïðîêóðàòóðè, êàêòî è çà
ñúìíèòåëíè êîíòàêòè íà îêîëî 20 ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ, ñ òâúðäåíèÿ îðãàíèçà-
òîð íà êîðóïöèîííàòà ñõåìà. Çà ñúæàëåíèå, ïîðàäè ïðåæäåâðåìåííî èçòè÷àíå íà èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî ðàçñëåäâàíåòî ïî âèíà íà ÷ëåí íà ÂÑÑ, äåëîòî å êîìïðîìåòèðàíî è åäâà ëè ùå ñå ñòèãíå äî
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

2 Äîêëàäúò íà ÖÈÄ íàðè÷à òåçè ðåçóëòàòè „ìàëêè“ è „òðåâîæíè“ è ãè ñðàâíÿâà ñ áðîÿ íà ñèãíàëèòå,
êàòî ïîñî÷âà, ÷å „... çà ïåðèîäà îò ÿíóàðè äî þëè 2008 ã. â Êîìèñèÿòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è
ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà íà ÂÑÑ ñà ïîñòúïèëè 674 æàëáè è ñèãíàëè îò ãðàæäàíè“ – Äîêëàä íà ÖÈÄ,
13–14.
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äîêëàäè çà ñâîèòå êîíñòàòàöèè è ïðåïîðúêè. Íîâîñúçäàäåíèÿò Èíñïåêòîðàò êúì ÂÑÑ
å ïðèâåòñòâàí îò âñè÷êè çà àêòèâíàòà ñè ðàáîòà.

Ïîâå÷åòî îò àíêåòèðàíèòå îáà÷å ïîä÷åðòàâàò, ÷å çà äà ñå ïîääúðæàò ïîëîæèòåëíèòå
òåíäåíöèè, å íóæíî ñúùåñòâåíî äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà ðàçñëåäâàíèÿòà, îñîáå-
íî íà ïîëèöåéñêèòå ðàçñëåäâàíèÿ, òàêà ÷å ïðîêóðàòóðàòà äà ìîæå äà ïîääúðæà îáâè-
íåíèÿòà è äà ñå ïîñòàíîâÿâàò ïîâå÷å îñúäèòåëíè ïðèñúäè ïî ñëîæíè è çíàêîâè äåëà.
Àíêåòèðàíèòå íàáëÿãàò, ÷å îñèãóðÿâàíåòî íà äîáðî êà÷åñòâî íà ðàçñëåäâàíèÿòà å ïðå-
äè âñè÷êî çàäà÷à è îòãîâîðíîñò íà ïðîêóðàòóðàòà, òúé êàòî â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîêóðîðúò å òîçè, êîéòî èìà çàäúëæåíèåòî äà íàáëþäàâà è ðúêîâîäè ðàçñëåä-
âàíåòî. Îòïðàâíà òî÷êà çà ñòðàòåãè÷åñêà ïðîìÿíà â èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïðîêóðîðñêà
ôóíêöèÿ å ïðîäúëæèòåëíàòà ðàáîòà, çà äà ñå íàëîæè ðàçáèðàíåòî, ÷å âñÿêî íåóñïåø-
íî ðàçñëåäâàíå å ïðåäè âñè÷êî ïðîâàë íà íàáëþäàâàùèÿ ïðîêóðîð. Ïðîêóðîðèòå òðÿá-
âà äà áúäàò ïî-àêòèâíè â îñèãóðÿâàíåòî íà ðúêîâîäñòâî è ñúâåòè â õîäà íà ñëåäñòâå-
íèòå äåéñòâèÿ. Ñëóæèòåëè íà ïîëèöèÿòà ïðåäëîæèõà óêàçàíèÿòà äî òÿõ äà ñà íàñî÷å-
íè ïîâå÷å êúì õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî è êúì äåéñòâèòåëíèòå ïðîáëåìè â ñëåäîâàòåë-
ñêàòà ðàáîòà. Äîáðå áè áèëî ñúùî òàêà äà ñå ñúáèðàò íàäåæäíè äîêàçàòåëñòâà è äà
ñå ïîäîáðè ðàáîòàòà ñ ïîñòðàäàëèòå è ñâèäåòåëèòå. Òîâà ñå îòíàñÿ îñîáåíî çà ïî-ãî-
ëåìèòå ïðîêóðàòóðè è íàé-âå÷å çà òåçè â Ñîôèÿ.

Èíòåðâþèðàíèòå åäèíîäóøíî ñî÷àò êàòî îáðàçåö ðàáîòàòà íà ñúâìåñòíèòå åêèïè,
êîèòî ñåãà ðàçñëåäâàò îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðèñâîÿâàíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå
ôîíäîâå. Òîçè óñïåøåí ïðèìåð çà ïðîêóðîðñêè íàäçîð è ðúêîâîäñòâî òðÿáâà äà ñå
âúçïðîèçâåäå è ïðè äðóãè çíàêîâè äåëà, êàêòî è ïðè ðàçñëåäâàíåòî íà îáè÷àéíàòà
ïðåñòúïíîñò, òúé êàòî ïîñëåäíîòî îôîðìÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
çà ïî÷òåíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Ùî ñå îòíàñÿ äî ðúêî-
âîäñòâîòî, íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ïðåäëîæèõà ñúâìåñòíî ñ ÌÂÐ äà ñå ðàçðàáîòè àäåê-
âàòíà ìåòîäîëîãèÿ çà íàäçîð è ðúêîâîäñòâî íà ðàçñëåäâàíåòî è ìåõàíèçúì çà îò÷åò-
íîñò, òàêà ÷å äà ìîãàò äà ñå óñòàíîâÿâàò è, àêî å íåîáõîäèìî, äà ñå íàêàçâàò âèíîâ-
íèòå çà íåóñïåøíèòå ðàçñëåäâàíèÿ. Íóæíî å ñúùî è ñúîòâåòíî ñúâìåñòíî îáó÷åíèå.
Äðóãè îáùè ïðèîðèòåòè ñà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëíè ñëåäñòâåíè òåõíèêè, óñúâúð-
øåíñòâàíåòî íà ñèñòåìàòà çà çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà èçòè÷à-
íåòî íà èíôîðìàöèÿ. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ìíîãî îò àíêåòèðàíèòå â ïðîêóðàòóðàòà è
èçâúí íåÿ ïðåïîðú÷âàò ïî-íàòàòúøíà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïðîêóðîðèòå, ñúâìåñòíèòå åêè-
ïè è îòäåëèòå ïî ìîäåëà íà ñúùåñòâóâàùèòå óñïåøíè ïðàêòèêè. Îáðàòíî, ïðåäëîæå-
íèåòî çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî â ïðîêóðàòóðàòà íå ñðåùà òàêàâà ïîä-
êðåïà èçâúí íåÿ.

Ïî-íàòàòúê ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèÿòà å åäíà îò îáëà-
ñòèòå, êúäåòî å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäå ïî-ãîëÿìà ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðåäâèä íåçàäî-
âîëèòåëíèòå ðåçóëòàòè êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Óñïåøíîòî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå
íà çíàêîâàòà êîðóïöèÿ îñòàâà ñåðèîçåí ïðîáëåì çà Áúëãàðèÿ, âúïðåêè ÷å å íàëèöå
èçâåñòåí íàïðåäúê â òàçè íàñîêà. Ñèñòåìíèòå ïðîâàëè íà ïðîêóðàòóðàòà â òîâà îòíî-
øåíèå ñå ðàçãëåæäàò êàòî åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà çàïàçâàíå íà ðàâíèùåòî íà
êîðóïöèÿòà è äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà â îñíîâàòà íà îáùåñòâåíîòî íåäîâåðèå è ðàçî÷àðî-
âàíèåòî îò ïðåäïðèåòèòå îò äúðæàâàòà àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè. Íåùî ïîâå÷å, Àñîöèà-
öèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“ å îò÷åëà òðàéíî îòðèöàòåëíî ìíåíèå íà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî îòíîñíî íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà.
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ÈÍÄÅÊÑ ÍÀ ÂÚÇÏÐÈßÒÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß, 2006–2009 ã.

Ãîäèíà Èíäåêñ

2006 4.0

2007 4.1

2008 3.6

2009 3.8

Ñðåäåí èíäåêñ çà ÅÑ 6.36

0 – èçêëþ÷èòåëíî âèñîêî íèâî íà êîðóïöèÿòà
10 – îòñúñòâèå íà êîðóïöèÿ1

Èçòî÷íèê: Àñîöèàöèÿ „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè“, íàìèðà ñå íà http://www.transparency-bg.org/?
magic=0.3.5.2.

Ñïîðåä Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà [ïî-íàòàòúê „ÖÈÄ“]2 áúëãàðèòå âúç-
ïðèåìàò êîðóïöèÿòà êàòî íàé-òåæêèÿ ïðîáëåì íà ñòðàíàòà: ðåçóëòàòèòå, ïîëó÷åíè îò
ÖÈÄ, ñî÷àò, ÷å ïî÷òè äâå òðåòè îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè (64.7%) ñïîäåëÿò òîâà ìíå-
íèå, è òå ñà ñå óâåëè÷èëè ïîâå÷å îò äâà ïúòè ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè (31%
ïðåç ìàðò 2004 ã.). ÖÈÄ å óñòàíîâèë íàëè÷èåòî íà òðàéíà òåíäåíöèÿ êúì íàðàñòâàíå
íà ÷åñòîòàòà íà êîðóïöèîííèòå ñäåëêè, êîèòî ñà äîñòèãíàëè ðàâíèùàòà îò ïðåäè îñåì
ãîäèíè. Ïðåç 2008 ã. áðîÿò íà êîðóïöèîííèòå ñäåëêè, â êîèòî ó÷àñòâàò áúëãàðñêè ãðàæ-
äàíè, å äîñòèãíàë ïî÷òè 2 100 000 çà ãîäèíàòà. Ñïîðåä ÖÈÄ íàêàçàòåëíèòå äåëà çà
êîðóïöèÿ è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò ñå íàìèðàò â ïîðî÷åí êðúã, à áðîÿò íà âëåçëèòå
â ñèëà ïðèñúäè ïî äåëà çà êîðóïöèÿ å òâúðäå íåçíà÷èòåëåí, êàòî ñå èìàò ïðåäâèä
îöåíêèòå çà øèðåùàòà ñå â ñòðàíàòà êîðóïöèÿ. Òàêà, ïî ïðåöåíêà íà ÖÈÄ, ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèÿ è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò îñòàâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåñòúïëå-
íèÿ áåç íàêàçàíèå è Áúëãàðèÿ âñå îùå äåìîíñòðèðà äâà îñíîâíè äåôèöèòà â ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò: íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è íà àä-
ìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò3. Âæ. Äîêëàäà íà ÖÈÄ.

Ïðèåìàíåòî îò ñòðàíà ïðàâèòåëñòâîòî íà ñòðàòåãèÿ è ïëàí çà äåéñòâèå çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèÿòà ñå âúçïðèåìà êàòî ìÿðêà ñïðÿìî ïúðâèÿ äåôèöèò. Â äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò 2010 ã. îáà÷å ñå èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò, ÷å ëèïñâà ñúùåñòâåí íàïðåäúê â
àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ íà äúðæàâàòà. Âæ. Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
2010 ã. Îò åäíà ñòðàíà, Êîìèñèÿòà ïðèçíàâà, ÷å îò þëè 2009 ã. „Áúëãàðèÿ å óâåëè÷èëà
óñèëèÿòà ñè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà ñðåä âèñîêèòå íèâà íà óïðàâëåíèå“. Ïîâäèã-
íàòèòå îáâèíåíèÿ ñðåùó íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, äåéñòâàùè è áèâøè ìèíèñòðè, çà-
ìåñòíèê-ìèíèñòðè è äðóãè âèñîêîïîñòàâåíè äúðæàâíè è îáùèíñêè äëúæíîñòíè ëèöà
ïîêàçâàò ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ. Óñèëèÿòà äà ñå ïîäñèëÿò ñúâìåñòíèòå åêèïè, ðàáî-
òåùè ïî ñâúðçàíèòå ñ ÅÑ èçìàìè, ñå îöåíÿâàò êàòî îñîáåíî îêóðàæàâàùè; ñúùîòî ñå

1 „Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè”, Äîêëàä çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà (2006, 2007, 2008, 2009 ã.); íàìèðà
ñå íà: http://www.transparency-bg.org/?magic=0.3.5.2.

2 Áúëãàðñêè èíòåðäèñöèïëèíàðåí èíñòèòóò ïî ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, äåéñòâàù êàòî ñåêðåòàðèàò íà
„Êîàëèöèÿ 2000“ – èíèöèàòèâà íà áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè ñðåùó êîðóï-
öèÿòà; ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè å ïóáëèêóâàë ìíîãîáðîéíè äîêëàäè îòíîñíî òåíäåíöèèòå â
êîðóïöèÿòà è ðåàêöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè.

3 Âæ. Äîêëàä íà ÖÈÄ, íàìèðà ñå íà http://www.csd.bg/fileSrc.php? id=20216.
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îòíàñÿ è çà íåîòäàâíàøíèòå îñúäèòåëíè ïðèñúäè íà òðèìà âèñîêîïîñòàâåíè äëúæ-
íîñòíè ëèöà çà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíà ñ åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Îò äðóãà ñòðàíà,
Êîìèñèÿòà çàáåëÿçâà, ÷å àìáèöèîçíèòå Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è Ïëàí çà äåéñòâèå ïðîòèâ êîðóïöèÿòà íå ñå îñúùåñòâÿâàò îò ìîìåíòà íà
òÿõíîòî ïðèåìàíå îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç íîåìâðè 2009 ã. Êîìèñèÿòà èçòúêâà ðåäèöà
ñëàáîñòè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà íåçàäîâîëèòåëíîòî ñúñòîÿíèå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà.
Èçìåæäó òåçè íåäîñòàòúöè äâà ñà ðåëåâàíòíè çà äîêëàäà çà ÈÐÏ: ëèïñàòà íà
„öÿëîñòíà è ïðîàêòèâíà ñòðàòåãèÿ â ðàçñëåäâàíåòî“ ïî äåëà çà èçìàìè, ñâúðçàíè ñ åâ-
ðîïåéñêèòå ôîíäîâå, è íåäîáðîòî ñúñòîÿíèå íà çàùèòàòà íà ñâèäåòåëè – Ãîäèøåí
äîêëàä çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà è äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåç 2009 ã., äîñòúïåí
íà http://www.prb.bg/php/statdanni.php (ïî-íàòàòúê „Äîêëàä íà ïðîêóðàòóðàòà çà
2009 ã.“).

Ïîñî÷åíèòå îò Êîìèñèÿòà ñëàáîñòè âîäÿò äî ïî-øèðîêî îáñúæäàíå íà íåäîñòàòúöèòå
â íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà. Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, íÿêîè îò òÿõ
ñå îòäàâàò íà íåäîáðîòî êà÷åñòâî íà îáùèÿ íàäçîð è ðúêîâîäñòâî íà ðàçñëåäâàíèÿòà.
Ïî îòíîøåíèå íà äðóãè, êàòî íàïðèìåð ëèïñàòà íà öÿëîñòíà è ïðîàêòèâíà ñëåäñòâåíà
ñòðàòåãèÿ, íåäîáðà àíàëèòè÷íà ðàáîòà, íåäîñòàòú÷íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïðîêóðîðèòå â
ñúáèðàíåòî íà ñïåöèôè÷íè äîêàçàòåëñòâà, òðÿáâà äà áúäàò âçåòè êîíêðåòíè ìåðêè â
êîíòåêñòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå íà àäåêâàòíè îáó÷èòåëíè
ìîäóëè, êàêòî è íà îáðàçîâàòåëíè è ìåòîäè÷åñêè ñðåäñòâà îò ñúîòâåòíèòå îòäåëè âúâ
ÂÊÏ è ÍÈÏ. Ðàçðåøàâàíåòî íà åäíà òðåòà ãðóïà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñïåöèàëèçà-
öèÿòà íà ïðîêóðîðèòå, åêèïèòå è çâåíàòà è ñ âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äðóãè âåäîìñòâà è
àãåíöèè, èçèñêâà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà âñè÷êè íèâà äà ñå âúçïîëçâàò
îò ïðàâîòî ñè íà ïðåöåíêà è äà ñúñòàâÿò ïðàâèëà çà òîâà êàê ùå ñå îðãàíèçèðà íàêà-
çàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà.

Îñâåí ïðîáëåìèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðàçðåøåíè ñàìî îò ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêó-
ðàòóðàòà, èìà íåäîñòàòúöè, êîèòî ñå äúëæàò íà ôàêòîðè èçâúí íåéíàòà ñèñòåìà è òðÿá-
âà äà áúäàò ðàçðåøåíè îò äðóãè èíñòèòóöèè è îò îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. Ïúðâî, íÿêîè
îò èíòåðâþèðàíèòå íàáëÿãàò, ÷å ìàêàð äà ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åíè ðåñóðñè äà ðåàãèðà
íà ñòàòèñòè÷åñêàòà è äðóãà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà ñå â ïóáëèêàöèè è äðóãè ìàòå-
ðèàëè, êîèòî äîêóìåíòèðàò èçâúðøâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿ, ïðîêóðàòóðàòà ïî ïðèíöèï
íå å íàòîâàðåíà ñ ðàçêðèâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðàâèòåëñòâîòî è íåãîâàòà ñïå-
öèàëèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ èìàò ïðàâîìîùèÿòà è ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî àäìè-
íèñòðàòèâíè è îïåðàòèâíè ñðåäñòâà çà ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ, çà ñúáèðàíå íà
ñúîòâåòíèòå äàííè è çà ïðåäîñòàâÿíåòî èì íà ïðîêóðàòóðàòà. Âòîðî, èçòî÷íèöè îò ïðî-
êóðàòóðàòà ñî÷àò, ÷å áðîÿò íà ðàçêðèòèòå ïðåñòúïëåíèÿ íå íàäõâúðëÿ ÷óâñòâèòåëíî
áðîÿ íà íàêàçàòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà çà êîðóïöèÿ, îáðàçóâàíè îò ðàçëè÷íèòå ïðîêóðà-
òóðè. Íàïðèìåð áðîÿò íà îáðàçóâàíèòå îò ïðîêóðàòóðàòà ïðåç 2009 ã. äîñúäåáíè ïðî-
èçâîäñòâà çà ïîäêóï (235) å ïî÷òè äâà ïúòè ïî-ãîëÿì îò áðîÿ íà ðàçêðèòèòå è îò÷åòåíè
îò ÌÂÐ ïîäêóïè çà ñúùàòà ãîäèíà (134). Îáùèÿò áðîé íà îáðàçóâàíèòå äîñúäåáíè
ïðîèçâîäñòâà çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè (538) å ïî÷òè ðàâåí íà áðîÿ íà ðàçêðèòèòå è
îò÷åòåíè îò ÌÂÐ òàêèâà ïðàêòèêè (542). Îñâåí òîâà ïðåç 2009 ã. å ðåãèñòðèðàí äðàìà-
òè÷åí ñïàä â îò÷åòåíàòà îò ïðîâåðÿâàùèòå îðãàíè íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåñòúïíîñò, äî-
êàòî îáðàçóâàíèòå îò ïðîêóðàòóðàòà äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ïî èíôîðìàöèÿ îò ìå-
äèèòå ñà ñå óâåëè÷èëè ÷åòâîðíî1.

Àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä òåçè ïîÿñíåíèÿ, âúðõó ïðîêóðàòóðàòà
íå òðÿáâà äà ñå õâúðëÿ öÿëàòà âèíà çà íåñúîòâåòñòâèåòî ìåæäó ñúùåñòóâàùàòà è

1 Äîêëàä íà ïðîêóðàòóðàòà çà 2009 ã.: http://www.prb.bg/php/statdanni.php.
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ðàçêðèòàòà êîðóïöèÿ, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîðàæäà îáùåñòâåíîòî íåãîäóâàíèå ñðå-
ùó íà÷èíà, ïî êîéòî äúðæàâàòà ñå ñïðàâÿ ñ êîðóïöèÿòà. Ïðîêóðàòóðàòà íå òðÿáâà äà
áúäå îáâèíÿâàíà è ÷å íå îáðàçóâà  íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà, êîãàòî áúäå óâåäîìå-
íà çà êîðóïöèÿ îò êîìïåòåíòíèòå ïîëèöåéñêè è ïðîâåðÿâàùè äúðæàâíè îðãàíè. Äà ñå
íàäÿâàìå, ÷å ñ ïîìîùòà íà Ñòðàòåãèÿòà è Ïëàíà çà äåéñòâèå ïðîòèâ êîðóïöèÿòà îò
2009 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ùå ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà äîñòà-
òú÷íî âúçìîæíîñòè çà ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèÿòà ïî-÷åñòî è íà ïî-ðàíåí åòàï. Êàêòî å
âèäíî è îò Äîêëàäà íà ÅÊ îò 2010 ã., òîâà îçíà÷àâà íå ñàìî äà ñå ïîäîáðè ðàáîòàòà
íà ïîëèöèÿòà ïî ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà, íî ñúùî òàêà è äà ñå èçãðàäè åôèêàñ-
íà ñèñòåìà îò íåçàâèñèìè ïðîâåðÿâàùè çâåíà, êîèòî íà ðàíåí åòàï äà îòêðèâàò è äà
ïðåäîòâðàòÿâàò êîðóïöèÿòà. Ñúùåâðåìåííî ïðîêóðàòóðàòà áè òðÿáâàëî äà ïîåìå èç-
öÿëî ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è îòãîâîðíîñòòà çà ïðîâàëèòå â òàçè íàñîêà.

Íàêðàÿ, àíêåòèðàíèòå ïîä÷åðòàâàò, ÷å ïîâå÷åòî ïðîêóðîðè îò ñúäåáíèòå îòäåëè íà
äâåòå âúðõîâíè ïðîêóðàòóðè ó÷àñòâàò â ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ñ èçêëþ÷èòåëåí ïðî-
ôåñèîíàëèçúì è óñúðäèå, íî òîâà íåâèíàãè ñå îòíàñÿ è çà îñòàíàëèòå ïðîêóðîðè.
Îñâåí òîâà èìà ñëó÷àè, ïðè êîèòî ïðîêóðîðè ïóáëè÷íî îáñúæäàò è ñå ïðîòèâîïîñòà-
âÿò íà îïðåäåëåíèÿ íà ñúäà ïî âðåìå íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ. Èçðàçÿâàò ñå ñúùî òàêà
è êðèòèêè ñðåùó ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ íà ïðîêóðîðè ïî âèñÿùè äåëà, ñ êîèòî îáâèíÿå-
ìèòå/ïîäñúäèìèòå ñå çëåïîñòàâÿò â ìåäèèòå. Êàêòî áåøå ïîÿñíåíî âúâ âðúçêà ñ
ôàêòîð 5, ïîäîáíî íåóìåñòíî ïîâåäåíèå ïî åäíî ñèëíî íàøóìÿëî äåëî áåøå ðàçêðè-
òèêóâàíî îò ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñâîåâðåìåííî áåøå îáðàçóâàíî äèñ-
öèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å îòäåëíè ëè÷íîñòè, ïîÿâèëèòå ñå äîáðè ïðàêòèêè è
òåõíè÷åñêîòî óñúâúðøåíñòâàíå äàâàò îêóðàæàâàùè ðåçóëòàòè, íî ñà íåîáõîäèìè ïî-
âå÷å óñèëèÿ, çà äà ñå îòãîâîðè íàïúëíî íà îáùåñòâåíàòà íåîáõîäèìîñò îò ðåøèòåëåí
óäàð â ñàìîòî ñúðöå íà êîðóïöèÿòà.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî è ïðèìåðúò ñ ïîÿâèëèòå ñå äåëà, âúâ âðúçêà ñ êîèòî èìà
ïîäîçðåíèÿ çà êîðóïöèÿ è íååòè÷íî ïîâåäåíèå íà ìàãèñòðàòè. Ìàêàð ÷å âå÷å íå å âúç-
ìîæíî äà ñå îòðè÷à ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèÿ è íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå â ðàìêèòå
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, òåçè äåëà ÷åñòî íå óñïÿâàò äà äîâåäàò äî åôåêòèâåí è áåçñïî-
ðåí ðåçóëòàò (äèñöèïëèíàðíà èëè íàêàçàòåëíîïðàâíà ñàíêöèÿ)1. Òåçè ñëó÷àè âîäÿò äî
ïî-íàòàòúøíî ïîäêîïàâàíå íà äîâåðèåòî â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ.
Óñïåõúò íà âñè÷êè óñèëèÿ äà ñå ðåôîðìèðà ñèñòåìàòà è äà ñå ïðîâåæäà àíòèêîðóï-
öèîííà ïîëèòèêà çàâèñè îò ñïîñîáíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò äà äåìîíñòðèðà ïî÷òå-
íîñò è ñïðàâåäëèâîñò â ñâîèòå ñîáñòâåíè ðåäèöè.

1 Âæ. Äîêëàä íà ÖÈÄ è Äîêëàä íà ÅÊ îò þíè 2008.
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IV. Îòãîâîðíîñò è ïðîçðà÷íîñò

Ôàêòîð 15: Îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî

Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè
ïðîêóðîðèòå ïåðèîäè÷íî è ïóáëè÷íî ñå îò÷èòàò çà ñâîÿòà äåéíîñò êàòî
öÿëî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Ïðîêóðàòóðàòà å ïðåäïðèåëà ñåðèîçíè ñòúïêè êúì ïîäîáðÿâàíå íà ñâîÿòà îò÷åòíîñò,
êîèòî âêëþ÷âàò àêòèâíè ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ êàêòî îò îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, òàêà è îò ìåäèèòå â ÷àñòíîñò. Îñâåí òîâà
ïðîêóðàòóðàòà å äëúæíà äà äàâà îò÷åò çà äåéíîñòòà ñè ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Âúïðåêè òîâà ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå îòáåëÿçàõà, ÷å áúäåùèÿò ãëàâåí ïðîêóðîð
ìîæå äà îáúðíå ïîñòèãíàòîòî â îáðàòíà ïîñîêà, àêî íå áúäàò ñúçäàäåíè äîïúëíè-
òåëíè èíñòèòóöèîíàëíè ãàðàíöèè, çàùîòî ãîëÿìà ÷àñò îò ðåôîðìèòå ñà íàïðàâåíè
ïî èíèöèàòèâà íà íàñòîÿùèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð. Ïîâèøè ñå îò÷åòíîñòòà íà ïðîêóðàòó-
ðàòà êúì ÂÑÑ è ñúùåñòâåíî ñå óâåëè÷èõà è âúçìîæíîñòèòå íà ÂÑÑ äà äåéñòâà êà-
òî ìåõàíèçúì çà êîíòðîë, êàòî ïðîó÷âà îïëàêâàíèÿ îò îáùåñòâåíîñòòà. Èíòåðâþè-
ðàíèòå ñìÿòàò, ÷å àêî áúäå ðåàëèçèðàíà àäåêâàòíî, ðîëÿòà íà ÂÑÑ ïðè ðàçñëåäâà-
íåòî è íàëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íà ïðîêóðîðèòå ìîæå äà ñå ïðåâúð-
íå â îñíîâåí ìåõàíèçúì çà îò÷èòàíå ïðåä îáùåñòâåíîñòòà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Âúïðåêè ÷å å ÷àñò îò ñúäåáíàòà âëàñò, ïðîêóðàòóðàòà å ñòðóêòóðèðàíà ïîâå÷å êàòî íå-
çàâèñèìà èíñòèòóöèÿ, ñ ìèíèìàëíà îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî. Òàçè íåçàâèñèìîñò å
ïðåäâèäåíà â Êîíñòèòóöèÿòà è ðàçëè÷íè äðóãè çàêîíè. Íàïðèìåð ÷ë. 117, àë. 2 îò
Êîíñòèòóöèÿòà ïðåäâèæäà: „Ñúäåáíàòà âëàñò å íåçàâèñèìà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà
ñâîèòå ôóíêöèè ñúäèèòå, ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå ïîä-
÷èíÿâàò ñàìî íà çàêîíà“. Âæ. ÷ë. 10 è 14 ÍÏÊ è ÷ë. 13 è 14 ÇÑÂ. Íà òåîðèÿ ïðîêóðîðè-
òå îòãîâàðÿò ñàìî ïðåä çàêîíà, êîéòî èì äàâà âúçìîæíîñò äà âçåìàò áåçïðèñòðàñòíè
ðåøåíèÿ áåç âúíøíà íàìåñà.

Íà ïðàêòèêà îáà÷å íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà íå äîâåäå äî îáåêòèâíîñò, à äî
ïî÷òè ïúëíà ëèïñà íà îò÷åòíîñò. Òîçè ïîðîê áåøå ïîäñèëåí îò åäíà ïðåêàëåíî ñòðèêò-
íà, ïî÷òè ôåîäàëíà éåðàðõèÿ, â êîÿòî öÿëàòà âëàñò å ñúñðåäîòî÷åíà ó ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð, êîéòî ñå íàçíà÷àâà çà ñðîê îò 7 ãîäèíè è âñúùíîñò å íåñìåíÿåì. Çà ñúæàëåíèå
òîâà ñú÷åòàíèå îò ìèíèìàëíà âúíøíà îò÷åòíîñò è ñòðîã âúòðåøåí êîíòðîë íàïðàâè
ïðîêóðàòóðàòà ïîäàòëèâà íà ïîëèòè÷åñêè è ëè÷íè âëèÿíèÿ. Êàêòî å îòáåëÿçàíî â äîê-
ëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã., íà÷èíúò, ïî êîéòî áÿõà èçïîëçâàíè ïðîêóðîðñêèòå ôóíêöèè, íàêà-
ðà ìíîçèíà äà ñìÿòàò, ÷å ïðîêóðàòóðàòà å ïðåêàëåíî íåçàâèñèìà è íå îòãîâàðÿ ïðåä
íèêîãî.

Îïèòèòå îò 2006 ã. äà ñå îáóçäàå íåîãðàíè÷åíàòà íåçàâèñèìîñò íà ïðîêóðàòóðàòà ÷ðåç
ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà èìàõà ñàìî ÷àñòè÷åí óñïåõ. ×ëåí 129, àë. 4 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà ïðåäâèæäàøå âúçìîæíîñò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà îòñòðàíÿâà ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð ñ ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè, íî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä îòìåíè òàçè ðàçïîðåäáà êàòî
ïðîòèâîðå÷àùà íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, çàëîæåí â Êîíñòèòóöèÿòà. Âæ.
Ðåøåíèå ¹ 7 íà ÊÑ, Ñîôèÿ, îò 13 ñåïòåìâðè 2006 ã., ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 6 îò
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2006 ã. Ìàêàð ÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ïðîäúëæàâà äà èìà ñèëíà ïîäêðåïà è ñïå÷åëè äî-
âåðèå, êàòî íàïðàâè ïðîêóðàòóðàòà ïî-ïðîçðà÷íà è îò÷èòàùà ñå, íÿêîè íàáëþäàòåëè
âñå ïàê íàìèðàò, ÷å òðÿáâà äà ñå íàïðàâè òàêà, ÷å çàåìàùèÿò äëúæíîñòòà ãëàâåí ïðî-
êóðîð äà ñå îò÷èòà ïðÿêî ïðåä îáùåñòâîòî. Ìíîãî èíòåðâþèðàíè ïîñî÷èõà, ÷å àêî òî-
âà íå ñòàíå, àêî íÿìà èíñòèòóöèîíàëíè ãàðàíöèè, ñëåäâàùèÿò ãëàâåí ïðîêóðîð áè ìî-
ãúë äà ïðåìàõíå ìíîãî îò ïîñòèæåíèÿòà îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Àêî ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë å êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñòèì, áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè ïî-ïðîçðà÷íà è ñúñòå-
çàòåëíà ïðîöåäóðà çà èçáîð, íàïðèìåð ÷ðåç ïóáëè÷íè èçñëóøâàíèÿ. Äðóãè, ïî-èíäè-
ðåêòíè ìåõàíèçìè âêëþ÷âàò ïî-ÿñíî êîäèôèöèðàíè è îáíàðîäâàíè âúòðåøíè ïðàâèëà
çà âçåìàíå íà ðåøåíèå è ñóáîðäèíàöèÿ èëè çà ïî-äîáúð äîñòúï äî ñòàòèñòè÷åñêà èí-
ôîðìàöèÿ, îòðàçÿâàùà ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Ïðîìÿíà â Êîíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ñå çàïàçè, å èçèñêâàíåòî ãëàâíèÿò ïðîêóðîð äà ïðåä-
ñòàâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåä ïðåçèäåíòà, Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Âæ. ÷ë. 84, ò. 16 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà; ÷ë. 141, àë. 1 ÇÑÂ. Ïî ñèëàòà íà èçìåíåíèå íà ÷ë. 141, àë. 1 ÇÑÂ îò 2009 ã.
ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è äèðåêòîðúò íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà
ïðåäîñòàâÿò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð èíôîðìàöèÿ çà ðàçñëåäâàíèÿòà ïî äîñúäåáíèòå
ïðîèçâîäñòâà ïî ðåä è ïîêàçàòåëè, îïðåäåëåíè îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ïðåäîñòàâÿíåòî
íà èíôîðìàöèÿ îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñå óðåæäà îò èíñòðóêöèÿ, èçãîòâå-
íà ñúâìåñòíî ñ ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ìàêàð ÷å òàçè ïðîìÿíà ñå ïðèâåòñòâà, îòáåëÿçâà
ñå, ÷å ïðàêòè÷åñêàòà ïîëçà îò çàäúëæàâàíåòî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äà ïðåäñòàâÿ ãîäè-
øåí äîêëàä ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íàìàëÿâà ïîðàäè ñðàâíèòåëíî áåçðàçëè÷íîòî
îòíîøåíèå, ïðîÿâåíî îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, áîëøèíñòâîòî îò òÿõ íå ïðèñúñòâà-
õà íà ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêëàäà è íå çàäàâàõà âúïðîñè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïî êîí-
ñòàòàöèèòå â íåãî. Òîâà ñëåäâà äà íè íàïîìíè, ÷å èñòèíñêàòà îò÷åòíîñò çàâèñè íå ñà-
ìî îò ñúäåéñòâèåòî íà ïðîêóðàòóðàòà, íî è îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâîòî, êîèòî
èìàò ïðàâîìîùèÿ äà óïðàæíÿâàò êîíòðîë. Çà ùàñòèå ïðîêóðàòóðàòà íàïðàâè íåùî ïî-
âå÷å, êàòî ïóáëèêóâà äîêëàäà íà ñâîÿòà îôèöèàëíà èíòåðíåò ñòðàíèöà, è ïî òîçè íà-
÷èí ãî íàïðàâè äîñòúïåí. Åäíà âúçìîæíîñò çà ïîäîáðÿâàíå íà îò÷åòíîñòòà â ãîäèø-
íèÿ äîêëàä áè áèëà äà ñå èçïîëçâàò ÿñíî î÷åðòàíè ïîêàçàòåëè çà îöåíêà íà èçïúëíå-
íèåòî, âìåñòî äà ñå îñòàâÿ íà ïðåöåíêàòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïî êàêâè ñòàòèñòè÷åñêè
ïîêàçàòåëè äà ñå îò÷èòà. Ñëåä òîâà ðåçóëòàòèòå îò òåçè ïîêàçàòåëè çà îöåíêà íà èçïúë-
íåíèåòî áèõà ìîãëè äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðè ïðèåìà-
íåòî íà áþäæåòà.

Äðóãè èçìåíåíèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà îò 2007 ã. öåëÿò ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò íà ïðîêóðàòó-
ðàòà ÷ðåç ÂÑÑ, êîéòî, êàêòî èçãëåæäà, ñå ðàçâèâà â èíñòèòóöèÿ, ðàçïîëàãàùà ñ äîñòà-
òú÷íî âúçìîæíîñòè è ïðàâîìîùèÿ äà èãðàå âàæíà ðîëÿ â òîâà îòíîøåíèå. Âúïðåêè ÷å
â äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã. ñå ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ ñïîñîáíîñòòà íà ÂÑÑ äà äåéñòâà êà-
òî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà êîíòðîë, íåãîâèòå âúçìîæíîñòè è àäìèíèñòðàöèÿ ñúùåñòâå-
íî ñà ñå ïîäîáðèëè. Ñåãà ÂÑÑ èìà àäìèíèñòðàöèÿ, ÷èÿòî ÷èñëåíîñò íå ìîæå äà íàä-
âèøàâà 62-ìà äóøè – ÷ëåí 30, àë. 3 ÇÑÂ. Çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ ñå ñâèêâàò íàé-ìàëêî
åäèí ïúò â ñåäìèöàòà. Òå ñà ïóáëè÷íè, îñâåí êîãàòî îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà èçèñê-
âàò îáðàòíîòî – ÷ë. 33, àë. 1 ÇÑÂ. ÂÑÑ èìà ïðàâî äà èçáèðà ïîñòîÿííè è âðåìåííè
êîìèñèè, êîèòî äà ãî ïîäïîìàãàò â ðàáîòàòà ìó – ÷ë. 37 ÂÑÑ. Êàòî ïîëóíåçàâèñèì îð-
ãàí, â êîéòî èìà ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàíè îò ñúäåáíàòà âëàñò è îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
ÂÑÑ èìà çíà÷èòåëíè ïðàâîìîùèÿ ïî ìíîãî âúïðîñè, çàñÿãàùè ïðÿêî ïðîêóðàòóðàòà.
Òåçè ïðàâîìîùèÿ âêëþ÷âàò íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå, ïîíèæàâàíå, ïðåìåñòâàíå è
îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò, íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, èçâúðøâàíå íà
àòåñòèðàíåòî çà íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå è ïðåìåñòâàíå íà ïðîêóðîðè, ïðèåìàíå íà
ïðîåêòîáþäæåòà íà öÿëàòà ñúäåáíà âëàñò è ïðèåìàíå íà ãîäèøíèÿ äîêëàä íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð – ÷ë. 130 îò Êîíñòèòóöèÿòà; âæ. ñúùî ÷ë. 30 è 31 ÇÑÂ. Ïîâèøåíèÿò ñòàòóò è
ïðàâîìîùèÿ íà ÂÑÑ ïîä÷åðòàâàò êîëêî âàæíî å òîé ñúùî äà áúäå íàïúëíî ïðîçðà-
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÷åí. Èçáîðúò íà ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ îñòàâà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñêðèò îò îáùåñòâîòî è
äîðè è äà ñå ïðîâåæäà ïðàâèëíî, ñàìî óâåëè÷àâà ñîöèàëíîòî íàïðåæåíèå ïîðàäè
îïàñåíèÿ çà ïðèÿòåëñêè âðúçêè è íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå.

Àêî ñå èçïúëíÿâàò ïðàâèëíî, ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ çà ðàçñëåäâàíå è íàëàãàíå íà
äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íà ïðîêóðîðèòå áèõà  ñëóæèëè êàòî êëþ÷îâè ìåõàíèçìè çà
ðåàëèçèðàíå íà îò÷åòíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåä îáùåñòâîòî è çà êîíòðîë âúðõó
íåÿ. Â òîâà îòíîøåíèå îñîáåíî âàæíà å ðîëÿòà íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ. Èíñïåêòî-
ðàòúò êúì ÂÑÑ å ñúçäàäåí ïî ñèëàòà íà ÷ë. 132a îò Êîíñòèòóöèÿòà è èìà øèðîêè ïðà-
âîìîùèÿ äà èçâúðøâà ïåðèîäè÷íî ïëàíîâè ïðîâåðêè íà öÿëàòà äåéíîñò íà ñúäèëè-
ùàòà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè. Òîé èìà ïðàâîìîùèÿ äà ïðîâåðÿâà ñèã-
íàëè è æàëáè çà äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà ìàãèñòðàòè è äà ïðåäëàãà íà
ÂÑÑ êàêâè íàêàçàíèÿ äà áúäàò íàëàãàíè. Âæ. ÷ë. 54, àë. 1 ÇÑÂ. Çà äà èçïúëíÿâà òàçè
çàäà÷à, Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ ðàçïîëàãà ñ ðàáîòåùè íà ïúëíî ðàáîòíî âðåìå ãëà-
âåí èíñïåêòîð, 10-ìà èíñïåêòîðè, 22-ìà åêñïåðòè è 22-ìà äóøè àäìèíèñòðàòèâåí ïåð-
ñîíàë – ÷ë. 42 è 55 ÇÑÂ. Ìàêàð äà ñå ñúîáùàâà, ÷å Èíñïåêòîðàòúò å ñâðúõíàòîâàðåí,
âïå÷àòëÿâàùî å 55-ìà äóøè äà ðàáîòÿò çà îñèãóðÿâàíå íà ïî÷òåíîñò è ñïðàâåäëèâîñò,
åôèêàñíîñò è îò÷åòíîñò â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî è íà ïðîêóðàòó-
ðàòà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ãëàâíèÿò èíñïåêòîð è èíñïåêòîðèòå ñå èçáèðàò îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñ ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè – ÷ë. 46 ÇÑÂ. Çà òåçè äëúæíîñòè ñå
èçáèðàò þðèñòè ñ âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà. Ïîñòàâåíè ñà âèñîêè
èçèñêâàíèÿ çà þðèäè÷åñêè ñòàæ, çà äà áúäå îñèãóðåí òåõíèÿò ïðîôåñèîíàëèçúì.
Îñâåí òîâà çà ïåòèìà îò èíñïåêòîðèòå ñå èçèñêâà 8 ãîäèíè ñïåöèàëåí ñòàæ â ñèñòåìà-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò. 

Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ çàïî÷íà ðàáîòà ïðåç ÿíóàðè 2008 ã. è èçâúðøâà ïëàíèðàíè è
âíåçàïíè ïðîâåðêè, ðàçãëåæäà æàëáè âúâ âðúçêà ñ ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå. Íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñå ïðåäàâàò îêîí÷àòåëíèòå äîêëàäè çà èçâúðøåíèòå îò Èíñïåêòî-
ðàòà ïðîâåðêè çàåäíî ñ ãîäèøåí äîêëàä. Îñâåí òîâà Èíñïåêòîðàòúò èãðàå âàæíà ðîëÿ
â äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà íà ÂÑÑ. Âæ. ôàêòîð 19 – „Äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîä-
ñòâà“. Ðàáîòàòà íà Èíñïåêòîðàòà ïî ïîäàäåíè ñðåùó ìàãèñòðàòè æàëáè å äðóãà âàæíà
÷àñò îò êîíòðîëà, êîéòî ÂÑÑ óïðàæíÿâà âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò. Ìàêàð ÷å ïîâå÷åòî
ñèãíàëè íå âîäÿò äî îôèöèàëíè ïðîâåðêè, âñè÷êè ñèãíàëè ïðåìèíàâàò ïðåç ïðåäâàðè-
òåëåí ïðåãëåä, çà äà ñå ðåøè äàëè ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ ïî òÿõ.
Êîãàòî ïðè ïðî÷èòà íà æàëáà ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å å èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
èëè ïî âðåìå íà èíñïåêöèÿ ñå óñòàíîâÿò òàêèâà èíäèêàöèè, Èíñïåêòîðàòúò ïðåäîñòàâÿ
ïðåïèñêàòà íà ïðîêóðàòóðàòà çà ïî-íàòàòúøíî ðàçñëåäâàíå. Ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè
îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà Èíñïåêòîðàòà òàçè èíñòèòóöèÿ ñå óñòàíîâè êàòî íåçàâèñèì è
åôèêàñåí ìåõàíèçúì çà ïðîó÷âàíå íà æàëáè ñðåùó èçïúëíåíèåòî íà ïðîôåñèîíàëíè-
òå çàäúëæåíèÿ íà ïðîêóðîðèòå. Òîâà å âàæíà ñòúïêà â ðàçâèòèåòî íà îò÷åòíîñòòà íà
ïðîêóðàòóðàòà ïðåä îáùåñòâîòî.

Îò÷åòíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåä îáùåñòâîòî áåøå çàñèëåíà ïî èíèöèàòèâà íà ñà-
ìèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð, êîéòî óñèëåíî ðàáîòè â íàñîêà ïðîêóðàòóðàòà äà ñòàíå ïî-îòãî-
âîðíà, ïðîçðà÷íà è åòè÷íà. Âúïðåêè ÷å âðúçêèòå è̀ ñ ìåäèèòå ñà îáñúäåíè ïî-ïîäðîá-
íî ïî ôàêòîð 23 – „Îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåíîñòòà/ìåäèèòå“, å âàæíî äà ñå îòáåëåæè,
÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ïðåäïðèåë âàæíè ñòúïêè çà îñèãóðÿâàíå íà ïî-øèðîê äîñòúï
íà ìåäèèòå è îáùåñòâîòî äî íåéíàòà äåéíîñò. Â èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî
èíäåêñà ÈÐÏ îò 2006 ã. áÿõà îáó÷åíè è íàçíà÷åíè ãîâîðèòåëè êúì âñÿêà îò ïðîêóðàòó-
ðèòå è áåøå óâåëè÷åí äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ïðîêóðàòó-
ðàòà. Íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà èìà è èíôîðìàöèîíåí öåíòúð, ÷ðåç êîéòî ãðàæäàíèòå ìî-
ãàò äà ïðîñëåäÿâàò îíëàéí ñúñòîÿíèåòî íà ïðåïèñêèòå. Ìàêàð íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå
äà îòáåëÿçâàò, ÷å îáíîâÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ÷åñòî ñå áàâè, âñè÷êè îöåíÿâàò ëåñ-
íèÿ è äîñòúïåí íà÷èí çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.
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Îñâåí òîâà ïðîêóðàòóðàòà ñè ñúòðóäíè÷è ñ åäíà ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ – Êëóá „Æóð-
íàëèñòè ñðåùó êîðóïöèÿòà“ â àìáèöèîçíà ïðîãðàìà çà ãðàæäàíñêî îáó÷åíèå, êîÿòî
âêëþ÷âà ðàçðàáîòâàíå íà îáðàçîâàòåëíè áðîøóðè, äèñêóñèè îêîëî êðúãëà ìàñà ïî èç-
ìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ è âúâ âðúçêà ñ îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïðîêóðîðèòå è ìåäèèòå, êàêòî è
îáðàçîâàòåëåí ôèëì çà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà áîðáà ñ èçìàìèòå (ïî-íàòàòúê „ÎËÀÔ“).

Êàòî öÿëî èìà îêóðàæàâàùè ïðèçíàöè, ÷å ïðîêóðàòóðàòà ñå ðàçâèâà â ïîñîêà êúì ïî-
ãîëÿìà îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî. Îò åäíà ñòðàíà, òàêèâà ïðèçíàöè ñà âúíøíèòå ïðî-
ìåíè, íàïðèìåð èçèñêâàíåòî ïðîêóðàòóðàòà äà ñå îò÷èòà ïóáëè÷íî ïðåä Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå è äà áúäå êîíòðîëèðàíà ÷ðåç ìåõàíèçìà íà æàëáèòå, ïðèëàãàí îò ÂÑÑ. Îò
äðóãà ñòðàíà, îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî ñå îñèãóðÿâà ÷ðåç âúòðåøíè ïðîìåíè, êàòî
íàïðèìåð çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Íàðåä ñ òî-
âà Ñòðàòåãèÿòà íà ÌÏ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò 2010 ã.
ïðåäëàãà ìåðêè, êîèòî, àêî áúäàò ïðèëîæåíè ïðàâèëíî, ùå óâåëè÷àò äîïúëíèòåëíî
ïóáëè÷íîñòòà íà ïðîöåäóðèòå ïî îïðåäåëÿíå íà áþäæåòà è íàçíà÷àâàíå â ñèñòåìàòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî è â ïðîêóðàòóðàòà – Ñòðàòåãèÿ íà ÌÏ çà ðåôîðìàòà
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïàðàãðàôè 1.1 è 1.2. Ïðåäëîæåíîòî óíèôèöèðàíå íà ñòàòèñòèêà-
òà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñúùî ùå äîâåäå äî ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà
óñïåõèòå è íåóñïåõèòå íà ïðîêóðàòóðàòà. Ïàê òàì, ïàðàãðàô 1.7.

Ôàêòîð 16: Âúòðåøíîâåäîìñòâåíà îò÷åòíîñò

Ïðîêóðàòóðèòå ðàçïîëàãàò ñ ìåõàíèçúì çà ïðèåìàíå è ðàçñëåäâàíå íà òâúð-
äåíèÿ çà íåïðàâîìåðíè äåÿíèÿ èëè íåïðèñòîéíî ïîâåäåíèå íà îñíîâàòà íà
ïðîöåäóðè è èíñòðóêöèè, óðåäåíè â ïèñìåíà ôîðìà. Ñúùåñòâóâàò âúòðåø-
íè ïðîöåäóðè è ìåõàíèçìè çà îöåíêà èëè êîíòðîë çà ñïàçâàíåòî íà âúòðåø-
íîâåäîìñòâåíèòå èíñòðóêöèè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Âúïðåêè îïèòèòå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äà ñúçäàäå ïðîôåñèîíàëíà êóëòóðà, çà÷èòà-
ùà íåçàâèñèìîñòòà íà ïðîêóðîðèòå, òå íå ðàçïîëàãàò ñ åôåêòèâåí âúòðåøíîâåäîì-
ñòâåí ìåõàíèçúì çà ïîäàâàíå íà îïëàêâàíèÿ ïîðàäè ñòðîãàòà éåðàðõè÷íà ñòðóêòó-
ðà, êîÿòî âñå îùå å çàëîæåíà â Êîíñòèòóöèÿòà è ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå.
Ñúùåñòâóâàò ìàëêî ãàðàíöèè çà çàùèòà íà íåçàâèñèìîñòòà è ëè÷íàòà ïðåöåíêà íà
ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè, âúïðåêè ÷å ïðåêîìåðíèÿò êîíòðîë îò ñòðàíà íà ïî-âèñøå-
ñòîÿùèÿ ïðîêóðîð èçãëåæäà å íàìàëÿë â ðåçóëòàò íà óñèëèÿòà íà ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð. Áëàãîäàðåíèå íà çíà÷èòåëíîòî óâåëè÷åíèå íà ðåñóðñèòå Èíñïåêòîðàòúò êúì
ïðîêóðàòóðàòà ïðîäúëæàâà äà ðàçøèðÿâà ñâîèòå âúòðåøíîâåäîìñòâåíè ðàçñëåäâà-
íèÿ íà ìàãèñòðàòè, ìàêàð ÷å áðîÿò íà óñïåøíî ïðèêëþ÷èëèòå íàêàçàòåëíè ïðåñëåä-
âàíèÿ å îãðàíè÷åí è îáõâàòúò íà ìàíäàòà íà Èíñïåêòîðàòà îñòàâà íåÿñåí. Èíòåð-
âþèðàíèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å òðÿáâà äà ñå ñúçäàäå ìåõàíèçúì íå ñàìî çà ïðîñëå-
äÿâàíå íà äåëà â ÅÑÏ×, ïî êîèòî èìà óñòàíîâåíî íàðóøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà
îò ñòðàíà íà áúëãàðñêè ïðîêóðîðè, íî è ìåõàíèçúì çà ñàíêöèîíèðàíå íà òàêèâà
ïðîêóðîðè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðîêóðàòóðàòà èìà ñòðîãî éåðàðõè÷íà ñòðóêòóðà, êîÿòî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà
ñúñðåäîòî÷àâà öÿëàòà âëàñò â ðúöåòå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. ×ëåí 136, àë. 3 ÇÑÂ ãëà-
ñè: „Ïðîêóðàòóðàòà å åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà. Âñè÷êè ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ñà
ïîä÷èíåíè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð“. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð èìà èçêëþ÷èòåëíî øèðîêè ïðàâî-
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ìîùèÿ. Îñâåí ÷å ðúêîâîäè ïðîêóðàòóðàòà, òîé íîñè öÿëàòà îòãîâîðíîñò çà ðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà è êîíòðîëà âúðõó ðàáîòàòà íà âñåêè åäèí ïðîêóðîð (÷ë. 138 è ÷ë. 142 ÇÑÂ)
è èìà ïðàâî äà îòìåíÿ èëè èçìåíÿ íåãîâèòå àêòîâå – ÷ë. 139, àë. 2 ÇÑÂ; âæ. ñúùî
÷ë. 126, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÷ë. 46, àë. 4 ÍÏÊ. Ñòðîãàòà éåðàðõèÿ ñå ïîäñèëâà è îò
ïðàâîìîùèÿòà íà ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïî äëúæíîñò ïðîêóðîðè ïî îòíîøåíèå íà ïîä÷èíå-
íèòå èì. Ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè âñå îùå ìîãàò äà îòìåíÿò ðàçïîðåæäàíèÿòà íà
ïîä÷èíåíèòå èì è ïèñìåíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïî äëúæíîñò ïðîêó-
ðîð ñà çàäúëæèòåëíè çà ïîä÷èíåíèòå ìó ïðîêóðîðè – ÷ë. 143, àë. 2 è 3 ÇÑÂ. Òåçè ïðà-
âîìîùèÿ ñà çàëîæåíè è â ÷ë. 46 ÍÏÊ.

Äîêëàäúò ÈÐÏ îò 2006 ã. óñòàíîâÿâà, ÷å ñòðîãàòà éåðàðõèÿ â ïðîêóðàòóðàòà è êóëòóðà-
òà íà ïîä÷èíåíèå, êîÿòî å íàñàäåíà ó ñóáîðäèíèðàíèòå ïðîêóðîðè, ñà îõëàäèëè æåëà-
íèåòî èì äà óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà ïðåöåíêà, â ðåçóëòàò íà êîåòî å ñïàäíàëà îò-
÷åòíîñòòà íà ïî-ãîðíèòå ðàâíèùà. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å íå ñà íàëèöå åôåêòèâíè è
ïóáëè÷íî äîñòúïíè ñðåäñòâà çà âçàèìåí êîíòðîë ïî îòíîøåíèå ïðàâîòî íà ïðåöåíêà
íà ó÷àñòâàùèòå â ñúäåáíè çàñåäàíèÿ ïðîêóðîðè è òåõíèòå ïî-ãîðåñòîÿùè ïî äëúæ-
íîñò, òàçè ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå „îòãîðå – íàäîëó“ å äîâåëà äîòàì, ÷å ó÷àñòâàùèòå
â ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ïðîêóðîðè ïðîñòî ïðèåìàò óêàçàíèÿ áåçïðåêîñëîâíî. Îò
ñâîÿ ñòðàíà òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè çà çëîóïîòðåáè è íåïðàâîìåð-
íà íàìåñà íà ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè â ðàáîòàòà íà ïîä÷èíåíèòå èì. Äî èäâàíåòî
íà íàñòîÿùèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè íàé-ðåäîâíî ñà äàâàëè
óñòíè ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïîä÷èíåíèòå ñè, êîåòî òâúðäå ìíîãî å óâåëè÷àâàëî âúçìîæ-
íîñòèòå èì çà âìåøàòåëñòâî, à êàêòî ñå ñúîáùàâà, òå ïî-÷åñòî ñà áèëè ìîòèâèðàíè îò
ëè÷íè ñúîáðàæåíèÿ, à íå îò ôàêòèòå èëè çàêîíà. Äîðè êîãàòî ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè
íå ñà áèëè ñúãëàñíè ñ ðåøåíèÿòà íà ïî-ãîðåñòîÿùèòå èëè ñà ïîñòàâÿëè ïîä ñúìíåíèå
ìîòèâèòå èì, òå ðÿäêî ñà îñïîðâàëè òåõíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ è íå ñà ñå ïðîòèâîïîñòà-
âÿëè íà ñèñòåìàòà. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ïðàêòè÷åñêè íå å èìàëî ìåõàíèçìè çà
âúòðåøíîâåäîìñòâåíà îò÷åòíîñò. 

Êàêòî áå îáñúäåíî ïî-ïîäðîáíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 10, ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ïðåä-
ïðèåë ìåðêè äà ñå ðàç÷óïè êóëòóðàòà íà ïîä÷èíåíèå, êàòî å óâåëè÷èë íåçàâèñèìîñòòà
íà ó÷àñòâàùèòå â ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ïðîêóðîðè è å íàëîæèë íàêàçàíèÿ íà ïî-
ãîðåñòîÿùè ïî äëúæíîñò ïðîêóðîðè, êîèòî ñà çëîóïîòðåáÿâàëè ñ ïðàâîìîùèÿòà ñè.
Òîé ñå ãîðäåå, ÷å ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè âñå ïî-÷åñòî ñè ïîçâîëÿâàò äà íå ñå ñúãëà-
ñÿâàò ñ íåãî è ñ äðóãè ñâîè ãîðåñòîÿùè ïðîêóðîðè. Ìíîãî îò àíêåòèðàíèòå ïîòâúðæäà-
âàò, ÷å ïî ïðèíöèï ïî-ãîðåñòîÿùèòå ïî äëúæíîñò ïðîêóðîðè óâàæàâàò ïðàâîòî íà ïðå-
öåíêà íà ïîä÷èíåíèòå ñè è íå ñå íàìåñâàò â òåõíèòå ðåøåíèÿ. Òàêà íàïðèìåð ó÷àñò-
âàùèòå â ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ïðîêóðîðè îáèêíîâåíî èìàò ñâîáîäàòà äà ïðåêðàòÿ-
âàò ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåäîêàçàíè äåëà, áåç äà áúäàò ïðèíóæäàâàíè îò ïî-ãîðåñòîÿ-
ùèòå äà ïðîäúëæàâàò ðàçñëåäâàíåòî. Ïðè âñå òîâà ñúùåñòâóâàò ïîäîçðåíèÿ, ÷å íÿ-
êîè îò ãîðåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà êàêâîòî è äà
áèëî îãðàíè÷àâàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å çàäàë âåðíèÿ òîí íà ïðîêóðàòóðàòà è, êàêòî èçãëåæäà, ïðåêàëå-
íèÿò êîíòðîë îò ñòðàíà íà ãîðåñòîÿùèòå ïî äëúæíîñò âå÷å íàìàëÿâà, íî çàêðåïâàíåòî
íà ñâîáîäàòà íà îòäåëíèòå ïðîêóðîðè ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ
êàòî öåííîñò â ïðîôåñèÿòà ùå îòíåìå âðåìå. Â ìîìåíòà âúçìîæíîñòèòå çà âçàèìåí
êîíòðîë, çàëîæåíè â èíñòèòóöèîíàëíè ãàðàíöèè ñ öåë äà áúäå çàùèòåíî ïðàâîòî íà
ïðåöåíêà è íåçàâèñèìîñò íà ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè, ñà ìàëêî, ìàêàð ÷å ñà ïðåä-
ïðèåòè ñòúïêè â òàçè íàñîêà. Íàïðèìåð â èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî èíäåê-
ñà ÈÐÏ ïðîêóðàòóðàòà áåøå êîîðäèíàòîð íà ñðåùè íà êîìèñèèòå ïî åòèêà íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà è Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà ñ òà-
çè íà ÂÑÑ, çà äà ñå îáñúäÿò ìåõàíèçìèòå çà çàùèòà íà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà ïðîêó-
ðîðèòå. Íî äîêàòî íå áúäàò ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà òåçè çà-
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ùèòíè ìåðêè, ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà îïàñíîñò ñëåäâàùèÿò ãëàâåí ïðîêóðîð áúð-
çî äà ïðåîáúðíå ïîëîæèòåëíàòà òåíäåíöèÿ, óñòàíîâåíà îò íàñòîÿùèÿ, çà çà÷èòàíå íà
ñàìîñòîÿòåëíàòà ïðîêóðîðñêà ïðåöåíêà.

×ëåí 143, àë. 1 ÇÑÂ ïðåäâèæäà, ÷å âñè÷êè àêòîâå è äåéñòâèÿ íà ïðîêóðîðà ìîãàò äà
áúäàò îáæàëâàíè ïðåä íåïîñðåäñòâåíî ïî-ãîðåñòîÿùàòà ïðîêóðàòóðà. Íå å ÿñíî îáà÷å
äàëè òîçè ìåõàíèçúì çà îáæàëâàíå ñå îòíàñÿ äî ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè, êîèòî æåëà-
ÿò äà îñïîðÿò íàìåñàòà íà ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïî äëúæíîñò ïðîêóðîð. Àêî òîâà å òàêà, èç-
ãîòâèëèÿò äîêëàäà åêèï íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿ êàê íà ïðàêòèêà ñå ïðàâè òîâà îá-
æàëâàíå è äàëè å èçïîëçâàíî êàòî åôåêòèâåí ìåõàíèçúì îò ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðîðè,
çà äà ñå âúçïðîòèâÿò íà íàìåñàòà èëè äðóãè íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ íà ãîðåñòîÿùè-
òå. Ïðîêóðîðèòå èìàò ïîëçà îò ÿñíè ïðîöåäóðè è óêàçàíèÿ, êîèòî íå ñàìî äà äàâàò
âúçìîæíîñò, íî è äà îêóðàæàâàò èçïîëçâàíåòî íà åäèí äåéñòâåí ìåõàíèçúì çà òúðñå-
íå íà ïîìîù íàãîðå ïî éåðàðõèÿòà, òàêà ÷å äà ìîãàò äà ïîäàâàò îïëàêâàíèÿ ñðåùó
íåïðàâîìåðíà íàìåñà â ðàáîòàòà èì.

È íàêðàÿ, íå å ÿñíî äàëè âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿò èíñïåêòîðàò íà ïðîêóðàòóðàòà ùå
èìà óñïåõ êàòî âúòðåøåí ìåõàíèçúì çà ïðîâåðêà, ìàêàð ÷å ùàòúò íà ó÷àñòâàùèòå â
íåãî ïðîêóðîðè ñå å óâåëè÷èë îò 3-ìà íà 11 äóøè. Ñåãà òîâà çâåíî å íàñî÷èëî ïðî-
âåðêèòå ñè êúì èçâúðøåíè îò ìàãèñòðàòè ïðåñòúïëåíèÿ è êúì äèñöèïëèíàðíè íàðóøå-
íèÿ íà ïðîêóðîðèòå. Òî íàáëþäàâà ñúùî òàêà âñè÷êè íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñðå-
ùó ìàãèñòðàòè. Ñïîðåä ïîäàäåíà îò ïðîêóðàòóðàòà èíôîðìàöèÿ âñå ïî-àêòèâíî ñå àòà-
êóâà ïðåñòúïíîòî ïîâåäåíèå íà ìàãèñòðàòè. Âæ. Ãîäèøåí äîêëàä íà ïðîêóðàòóðàòà çà
2009 ã., 164–165. Ïðåç 2009 ã. Èíñïåêòîðàòúò å íàáëþäàâàë 62 íàêàçàòåëíè ïðîèçâîä-
ñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè (çà ñðàâíåíèå – 21 ïðåç 2006 ã.), îò êîèòî 20 ñà ñðåùó ïðîêó-
ðîðè, 18 – ñðåùó ñúäèè è 19 – ñðåùó ñëåäîâàòåëè. Ïî ïåò ïðåïèñêè îùå íå å ïîòâúð-
äåíà ñàìîëè÷íîñòòà íà äååöà. Ïàê òàì. Îò îáùî 64 ïðåïèñêè 6 ñà çà êîðóïöèÿ íà
ìàãèñòðàòè. Ïðåç 2009 ã. ïðîêóðîðèòå îò Èíñïåêòîðàòà ñà ðàçãëåäàëè âñè÷êî 1 110 ïðå-
ïèñêè, îáðàçóâàíè ïî æàëáè è äðóãè ìàòåðèàëè, ñ êîèòî ñå ïîäàâà ñèãíàë çà òâúðäåíè
äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ èëè ïðåñòúïëåíèÿ. Ïàê òàì. Ïî 76 îò ïðåïèñêèòå å óñòàíî-
âåíî, ÷å ìàãèñòðàòèòå ñà èçâúðøèëè äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ, îò òÿõ 51 ñà ïðîêóðî-
ðè. Ïî 10 îò ïðåïèñêèòå å óñòàíîâåíî, ÷å ìàãèñòðàòèòå ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ è
å çàïî÷íàòî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Ïàê òàì. Ïðåç 2009 ã. Èíñïåêòîðàòúò å ïîâ-
äèãíàë îáâèíåíèÿ ñðåùó 10 ìàãèñòðàòè, îò òÿõ 3-ìà ñà ïðîêóðîðè, 3-ìà – ñëåäîâàòå-
ëè, è 4-ìà – ñúäèè. Ïðåêðàòåíè ñà ïåò íàêàçàòåëíè ïðåïèñêè. Ïàê òàì. Â êðàÿ íà
2009 ã. íàêàçàòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ïåòèìà ìàãèñòðàòè ñà ïðèêëþ÷èëè ñ îñú-
äèòåëíà ïðèñúäà, êàòî ÷åòèðèìà îò ïîäñúäèìèòå ñà áèëè ñëåäîâàòåëè, à åäèí – ñú-
äèÿ. Îñåì íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñà ïðèêëþ÷èëè ñ îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà. Ïàê
òàì. Âúïðåêè óâåëè÷åíàòà ñè äåéíîñò Èíñïåêòîðàòúò ñðåùà îòïîð ïðè íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå íà ìàãèñòðàòè. Îñîáåíî ãîëåìè ñà òðóäíîñòèòå ïðè ñúáèðàíå íà äîñòà-
òú÷íî äîêàçàòåëñòâà, êîåòî ñå ïîòâúðæäàâà ñúùî è îò ãîëåìèÿ áðîé íà îïðàâäàòåëíè-
òå ïðèñúäè. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå èçðàçèõà òðåâîãà, ÷å áðîÿò íà ïðåêðàòåíèòå ïðå-
ïèñêè è íà îïðàâäàòåëíèòå ïðèñúäè ãîâîðè çëå çà ðàáîòàòà íà Èíñïåêòîðàòà ïðè îáðà-
çóâàíå íà ïðîèçâîäñòâàòà.

Ñúîáùàâà ñå, ÷å âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿò Èíñïåêòîðàò íå å ñúáðàë èíôîðìàöèÿ çà
ðåøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñðåùó Áúëãàðèÿ, îòíàñÿùè ñå
äî íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå, íèòî å ïðîó÷èë òåçè äåëà, çà äà ïðîâåðè äåéñòâèÿòà
íà ïðîêóðîðèòå ïî òÿõ è äà ïðåöåíè äàëè ñà íàëèöå îñíîâàíèÿ çà òúðñåíå íà íàêàçà-
òåëíà èëè äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò. Ñúùî òàêà èçãîòâèëèÿò ÈÐÏ åêèï íå óñòàíîâè
íèêàêâè ïðèçíàöè, ÷å Èíñïåêòîðàòúò ïîääúðæà è àíàëèçèðà áàçà äàííè çà ðåøåíèÿòà
íà áúëãàðñêè ñúäèëèùà ñðåùó ïðîêóðàòóðàòà çà èçâúðøåíè îò ïðîêóðîðè íàðóøåíèÿ.
Îò äðóãà ñòðàíà, èíòåðâþèðàíèòå ëèöà ïîä÷åðòàõà êîëêî âàæíè ñà ðåøåíèÿòà íà áúë-
ãàðñêèòå ñúäèëèùà è òåçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä, íå ñàìî çà äà ìîãàò ïðîêóðîðèòå îò
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öÿëàòà ñòðàíà äà ñå ó÷àò îò òÿõ, íî ñúùî è â êà÷åñòâîòî èì íà îñíîâàíèÿ çà òúðñåíå
íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà ïðîêóðîðèòå, êîèòî íå çà÷èòàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà è
ïî-êîíêðåòíî – íà ó÷àñòâàùèòå â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ëèöà. Àíêåòèðàíèòå íà-
ìèðàò çà íåîáõîäèìî ïðîêóðàòóðàòà ñèñòåìíî äà ðàáîòè ïî òîçè âàæåí àñïåêò íà
âúòðåøíàòà îò÷åòíîñò. Òðÿáâà äà ñå ñúçäàäå ìåõàíèçúì äà ñå òúðñè äèñöèïëèíàðíà
îòãîâîðíîñò íà îñíîâàíèå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ è äà ñå íàêàçâàò ïðîêóðîðè, ÷èèòî íà-
ðóøåíèÿ ñà äîâåëè äî àíãàæèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà è íà ïðîêóðàòóðà-
òà. Àíàëèçúò íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ïî òàêèâà äåëà òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà è äà ñå
ïðåäîñòàâÿ íà ïðîêóðîðèòå, çà äà ñëóæè êàòî ó÷åáíî ïîìàãàëî â åæåäíåâíàòà èì ðà-
áîòà ïî ïîäîáíè ñëó÷àè. Íåîáõîäèìî å ñúùî è ñúîòâåòíî ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî
îáó÷åíèå.

Ôàêòîð 17: Êîíôëèêò íà èíòåðåñè

Ïðîêóðîðèòå íå ñå âëèÿÿò îò ëè÷íè èíòåðåñè è èçáÿãâàò êîíôëèêòà íà èí-
òåðåñè èëè ñúçäàâàíåòî íà âïå÷àòëåíèå çà òàêúâ êîíôëèêò. 

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Êàêòî èçãëåæäà, íà ñâúðçàíèòå ñ êîíôëèêòè íà èíòåðåñè âúïðîñè ñå îáðúùà âñå ïî-
ãîëÿìî âíèìàíèå. ÍÏÊ è Êîäåêñúò çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè
ñúäúðæàò äîñòàòú÷íî ðàçïîðåäáè, óðåæäàùè êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, à íîâèÿò
Çàêîí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè áå ïðèåò íåîòäàâ-
íà. Êàêòî èçãëåæäà, îáó÷åíèåòî ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêòà íà èíòåðåñè,
ñå ïîäîáðÿâà è èíòåðâþèðàíèòå ñà ïî-äîáðå çàïîçíàòè ñ òÿõ. Âúïðåêè òîâà ñòå-
ïåíòà, â êîÿòî èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêò íà èíòåðåñè, ñå ñïàçâàò è íàëà-
ãàò, îñòàâà íåÿñíà è íåäîñòàòú÷íà. Èíòåðâþèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å ñëåäâà äà ñå îòäå-
ëÿò ïîâå÷å âíèìàíèå è ðåñóðñè, çà äà ñå ïîîùðÿâàò êàêòî ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà
îòíîñíî êîíôëèêòà íà èíòåðåñè, òàêà è ìåðêèòå çà íàëàãàíå íà ñïàçâàíåòî èì.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÍÏÊ è Êîäåêñúò çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè ñúäúðæàò îñîáåíè
ðàçïîðåäáè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå êîíôëèêò íà èíòåðåñè, ïðè íàëè÷èåòî íà êîéòî ïðîêó-
ðîð èëè äðóã ìàãèñòðàò òðÿáâà äà ñå îòòåãëè èëè äà ìó áúäå ïîèñêàí îòâîä, êàòî
íàïðèìåð íàëè÷èåòî íà îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ïðàâÿò ïðîêóðîðà ïðåäóáåäåí èëè ïðÿêî
èëè íåïðÿêî çàèíòåðåñîâàí îò èçõîäà íà äåëîòî. Âæ. ÷ë. 11, àë. 2, ÷ë. 29, 47 è 274
ÍÏÊ; Ðàçäåë IV íà Êîäåêñà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè (ïî-íàòà-
òúê „Åòè÷åí êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå“); Ïðîòîêîë çà ðåøåíèå íà ÂÑÑ ¹ 21 (îò 20 ìàé
2009 ã.). Åòè÷íèÿò êîäåêñ ñúäúðæà ïî-îáñòîéíà óðåäáà è êàñàå íå ñàìî áåçïðèñòðàñò-
íîñòòà íà ïðîêóðîðà ïî êîíêðåòíî äåëî, íî ñúùî è îáñòîÿòåëñòâà èëè ïîâåäåíèå,
êîèòî áèõà ìîãëè äà ïðåäñòàâëÿâàò çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå íà ïðîêó-
ðîðà – ÷ë. 9.4 îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå.

Ñúùåñòâåíî ïîñòèæåíèå å ïðèåìàíåòî íåîòäàâíà íà Çàêîíà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàç-
êðèâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, îáí., ÄÂ, áð. 94 îò 31 îêòîìâðè 2008 ã., ïîñë. èçì.,
18 äåêåìâðè 2009 ã. (ïî-íàòàòúê „Çàêîí çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè“). Àêî Çàêîíúò çà êîí-
ôëèêò íà èíòåðåñè ñå ïðèëàãà ïðàâèëíî, òîé áè ìîãúë äà îñèãóðè ñòàáèëíè ìåõàíèçìè
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè ïðè äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Çàêîíúò îá-
õâàùà øèðîê êðúã îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êàòî ñå çàïî÷íå îò ïðåçèäåíòà è ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ è ñå ñòèãíå äî ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ è âñè÷êè ìàãèñòðàòè – ÷ë. 3 îò Çàêîíà
çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Âàæíîòî å, ÷å çàêîíúò óðåæäà íå ñàìî êîíôëèêò íà èíòåðåñè
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ìåæäó ëèöå, çàåìàùî ïóáëè÷íà äëúæíîñò, è äðóãî ëèöå, íî ñúùî è êîíôëèêò íà èíòå-
ðåñè ìåæäó ðîäíèíè íà ëèöå, çàåìàùî ïóáëè÷íà äëúæíîñò, è äðóãè ëèöà – ÷ë. 2, àë. 2
è § 1 îò äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Çàêîíúò å
äîñòà èç÷åðïàòåëåí è èçèñêâà ðàçêðèâàíå íå ñàìî íà âúçìîæåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè,
íî ñúùî è íà âñÿêàêâè ÷àñòíè èíòåðåñè (÷ë. 12), êàòî îò ëèöåòî, çàåìàùî ïóáëè÷íà
äëúæíîñò, ñå èçèñêâà äà îòñòðàíè âñÿêà äåêëàðèðàíà íåñúâìåñòèìîñò ñ íåãîâîòî ïî-
ëîæåíèå â ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö (÷ë. 13). Íàëèöå å ðåä çà ïðîâåðêà íà òâúðäåíèÿ çà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè (÷ë. 23–31), ïðåäâèæäàò ñå íàêàçàíèÿ è ãëîáè çà íàðóøàâàíå íà
çàêîíà, âêëþ÷èòåëíî å âúçìîæíî è îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò (÷ë. 33–43à); çàêîíúò
ïðåäâèæäà ñúùî çàùèòà è ïðàâà çà ïîäàëèòå ñèãíàëè ëèöà (÷ë. 32).

Àêî Çàêîíúò çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè ñå ïðèëàãà åôåêòèâíî è ñå íàëàãà ñïàçâàíåòî
ìó, òîé áè áèë èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçåí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå, ðàçêðèâàíå è íàêàçâàíå íà
êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáàòà ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè, âêëþ÷èòåëíî ïðîêóðîðèòå. Â Äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2010 ã. îáà÷å
ñå èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò, ÷å ãîäèíà ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà òàçè óðåäáà „ñà óñòàíî-
âåíè è ñàíêöèîíèðàíè âñå îùå ìàëêî ñëó÷àè íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè è äî ïðîêóðàòó-
ðàòà ñà èçïðàòåíè ìàëêî ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ“. Ìàêàð ÷å îò÷èòà ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê
â îáëàñòòà íà ïðîâåðêèòå íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ÷å èçâåñòåí áðîé ðàçñëåä-
âàíèÿ ñà äîâåëè äî íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ èëè äî îôèöèàëíî ñåçèðà-
íå íà ïðîêóðàòóðàòà, Êîìèñèÿòà ïðåïîðú÷âà äà ñå çàñèëè ïðàâíàòà óðåäáà, íàñî÷åíà
êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, „êàòî ñå ñúçäàäå àêòèâíî äåéñòâàù îð-
ãàí, íà êîéòî äà ñå âúçëîæè äà óñòàíîâÿâà êîíôëèêòèòå è äà íàëàãà íàêàçàíèÿ çà òÿõ“.
Â îòãîâîð íà òåçè êðèòèêè â ìîìåíòà ñå îáìèñëÿ èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà êîíôëèêò íà
èíòåðåñè. Â Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò
2010 ã. ñúùî ñå ïðåäëàãàò âúòðåøíè ìåõàíèçìè çà ïî-åôåêòèâíî ðàçêðèâàíå íà êîíô-
ëèêòè íà èíòåðåñè. Âæ. ÌÏ, Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïàðà-
ãðàô 3.4.

Â èçïúëíåíèå íà ïëàíîâåòå çà ðåôîðìà ñëåä èçãîòâÿíåòî íà Äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã.
áÿõà îðãàíèçèðàíè äèñêóñèè ñ ÂÑÑ è êîìèñèèòå ïî åòèêà êúì ÂÊÏ è ÂÀÏ, çà äà ñå
çàîñòðè âíèìàíèåòî êúì âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Òåçè âúïðîñè
ñà âêëþ÷åíè ñúùî è â îáó÷åíèåòî ïî åòèêà â ÍÈÏ.

Àíêåòèðàíèòå ïîêàçàõà ïî-äîáðà îñâåäîìåíîñò ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêò íà
èíòåðåñè, îòêîëêîòî ïðè èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ÈÐÏ ïðåç 2006 ã. Íÿêîè îò òÿõ ïðèçíà-
âàò, ÷å ïðîêóðîðèòå íåâèíàãè ñå îòòåãëÿò îò äåëà, ïî êîèòî èìà êîíôëèêò íà èíòåðåñè,
íî äðóãè èíòåðâþèðàíè îò ïðîêóðàòóðàòà è èçâúí íåÿ ñúîáùàâàò, ÷å ïðîêóðîðèòå ñòðî-
ãî ñúáëþäàâàò òåçè ïðàâèëà. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðîêóðîðèòå ñå îòòåãëÿò, äåëîòî ñå
ïðåõâúðëÿ íå ñàìî íà äðóã ïðîêóðîð, íî äàæå íà äðóãà ïðîêóðàòóðà.

Êàòî öÿëî ïðàâíàòà ðàìêà, óðåæäàùà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, ñúùåñòâåíî ñå å ïî-
äîáðèëà, ìàêàð ÷å ïðåäñòîè äà ñå ðàçáåðå äàëè ùå áúäå îñèãóðåíî ïðèëàãàíåòî íà
íîâèÿ Çàêîí çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Àêî áúäå îñúùåñòâåíî ïðåäëîæåíèåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ñå ñúçäàäå öåíòðàëíà êîìèñèÿ ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà ïîñòèãíå ïî-äîáðè
ðåçóëòàòè è ïî-÷åñòî ðàçêðèâàíå íà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ.

Êàêòî èçãëåæäà, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè ïðèäîáèâà âñå ïî-ãî-
ëÿìî çíà÷åíèå, íî âåðîÿòíî òîçè ïðîáëåì ùå ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðåäèçâèêàòåëñòâî
â åäíà ìàëêà äúðæàâà, â êîÿòî ïðàêòèêóâàùèòå þðèñòè ñà çäðàâî ñâúðçàíè ïîìåæäó
ñè è êúäåòî ñèñòåìàòà íà óñëóãè è âðúçêè ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà ïîâå÷å êàòî
ïðàâèëî, îòêîëêîòî êàòî èçêëþ÷åíèå. Áè òðÿáâàëî ñâúðçàíèòå ñ êîíôëèêò íà èíòåðåñè
âúïðîñè äà áúäàò âêëþ÷åíè â çàäúëæèòåëíîòî îáó÷åíèå ïî åòèêà çà ìëàäøè ïðîêóðî-
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ðè ïðè íà÷àëíîòî èì îáó÷åíèå â ÍÈÏ, à ñúùî è çà îïèòíèòå ïðîêóðîðè êàòî èçèñêâàíå
çà ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî îáó÷åíèå. Ñúùî òàêà îò äàííèòå çà äèñöèïëèíàðíè
ïðîèçâîäñòâà íå å ÿñíî äî êàêâà ñòåïåí ñà ïðèëîæåíè äåéñòâàùèòå ðàçïîðåäáè çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè â ñúäåáíè èëè äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà.

Ôàêòîð 18: Åòè÷åí êîäåêñ

Ïðîêóðîðèòå ñà äëúæíè äà ñïàçâàò åòè÷íèòå ñòàíäàðòè íà ïðîôåñèÿòà,
êîèòî ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàò ïðèåìëèâîòî îò íåïðèåìëèâîòî â òÿõíîòî ïðî-
ôåñèîíàëíî ïîâåäåíèå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Êîäåêñúò çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè, êîéòî áåøå èçãîòâåí è
îäîáðåí îò ÂÑÑ, äàâà ÿñíè è èç÷åðïàòåëíè åòè÷íè ïðàâèëà çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè,
âêëþ÷èòåëíî è çà ïðîêóðîðèòå. Ïðîâåæäàò ñå âñå ïîâå÷å îáó÷åíèÿ ïî åòèêà çà ïðî-
êóðîðè è ïðîâåæäàíèòå îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ðåôîðìè âñå ïîâå÷å íàáëÿãàò íà òîâà
êîëêî å âàæíî äà ñå ñïàçâà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà. Ïðèëàãàíåòî íà êîäåêñà îáà÷å
ìîæå äà áúäå êîìïðîìåòèðàíî îò ëèïñàòà íà äîáðà îðãàíèçàöèÿ ïî äîêëàäâàíå çà
íåãîâîòî íàðóøàâàíå. Åòè÷íèÿò êîäåêñ íå ïðåäâèæäà çàäúëæåíèå íà ìàãèñòðàòèòå
äà äîêëàäâàò çà íååòè÷íî ïîâåäåíèå. Òàêà ÷å, çà ðàçëèêà îò äðóãè ïðàâíè ñèñòåìè,
ñàìîòî íåñúîáùàâàíå çà òàêîâà ïîâåäåíèå íå ñå òðåòèðà êàòî åòè÷íî íàðóøåíèå, à
òî áè èìàëî ñèëíî ïðåâàíòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó ìàãèñòðàòèòå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðàâíàòà óðåäáà íà åòè÷íèòå èçèñêâàíèÿ êúì ïðîêóðîðèòå íåïðåêúñíàòî ñå ïðîìåíÿ.
Íà îñíîâàíèå ÷ë. 30, àë. 1, ò. 12 ÇÑÂ ïðåç ìàé 2009 ã. ÂÑÑ îäîáðè Êîäåêñà çà åòè÷íî
ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè, êîéòî å çàäúëæèòåëåí çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè,
âêëþ÷èòåëíî è çà ïðîêóðîðèòå. Êîäåêñúò å ïðèåò ñúîáðàçíî ïðåïîðúêèòå íà Êîìèòåòà
íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî ñòàòóòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäî-
âàòåëèòå, êàêòî è ñúîáðàçíî äðóãè îòíîñèìè íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè íîðìàòèâíè
àêòîâå. Íàðóøåíèÿòà íà èçèñêâàíèÿòà íà êîäåêñà ìîãàò äà áúäàò îñíîâàíèå çà íàëà-
ãàíå íà íàêàçàíèå çà äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå îò ÂÑÑ ñúîáðàçíî ÷ë. 307, àë. 3, ò. 3
ÇÑÂ.

Åòè÷íèÿò êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå âúâåæäà ñåäåì ïðèíöèïà çà òÿõíîòî ïîâåäåíèå,
êîèòî çàäàâàò ðàìêàòà íà óðåäáàòà. Òåçè ïðèíöèïè ñà: íåçàâèñèìîñò, áåçïðèñòðàñò-
íîñò, ñïðàâåäëèâîñò è ïðîçðà÷íîñò, âåæëèâîñò è òîëåðàíòíîñò, ïî÷òåíîñò è áëàãîïðè-
ëè÷èå, êîìïåòåíòíîñò è êâàëèôèöèðàíîñò, è êîíôèäåíöèàëíîñò – Ðàçäåë 1 îò Åòè÷íèÿ
êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå. Âñåêè îò ïðèíöèïèòå å äåôèíèðàí ïîäðîáíî â êîäåêñà è å äà-
äåíî îáÿñíåíèå çà íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå. Ñëåä òîâà êîäåêñúò ïðåäîñòàâÿ ïîäðîá-
íè ïðàâèëà çà ïðèëàãàíåòî íà âñåêè åäèí îò ïðèíöèïèòå – Ðàçäåë 2 îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ
íà ìàãèñòðàòèòå. Â Ðàçäåë 3 íà êîäåêñà ñà èçëîæåíè ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà ïîâåäå-
íèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè. Ðàçäåë 4 ïðåäïèñâà ïðàâèëà çà ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ãàðàíöèèòå çà ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïîâåäåíèå
ñà çàëîæåíè â Ðàçäåë 5 è ïðåäâèæäàò âîëÿòà íà ñàìèòå ìàãèñòðàòè è äîáðîâîëíîòî
ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà, êàêòî è êîíòðîë îò ñòðàíà íà ÂÑÑ, íåãîâàòà Êîìèñèÿ ïî ïðî-
ôåñèîíàëíà åòèêà è îò ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè íà ìàãèñòðàòèòå. Ïîñëåäíèÿò
ðàçäåë íà êîäåêñà èçëàãà ïðîöåäóðàòà çà ôîðìèðàíå íà êîìèñèèòå ïî ïðîôåñèîíàëíà
åòèêà, êîèòî ñå ñúçäàâàò êúì ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, àïåëàòèâíèòå è âúðõîâíèòå îðãà-
íè íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî è ïðîêóðàòóðèòå. Òå ñà ïîìîùíè îðãàíè íà
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Ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà ïðè ÂÑÑ. Òÿõíà
îñíîâíà çàäà÷à å äà ñå êîíñóëòèðàò ñúñ ñúîòâåòíàòà êîìèñèÿ ïðè ÂÑÑ è äà èçðàçÿâàò
ñòàíîâèùà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå – Ðàçäåë 6 îò
Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå.

Ïðàâèëàòà, êîèòî Åòè÷íèÿò êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå ïðåäïèñâà, ñà ïîäðîáíî è ÿñíî
ôîðìóëèðàíè. Òå ñå ñúñòîÿò êàêòî îò ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå ïðè èçïúëíåíèå íà ñëó-
æåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ, òàêà è îò ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå èçâúí ðàáîòíîòî èì ìÿñòî. Â
Ðàçäåë 2, ò. 2.3. ñå ñúäúðæà çàáðàíà çà ex parte îáñúæäàíå íà âèñÿùè äåëà ñúñ ñú-
äèè èëè äðóãè ó÷àñòíèöè â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå ñúîá-
ùàâàò, ÷å â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïîäîáíè îáñúæäàíèÿ ñà íåùî ñúâñåì îáè÷àéíî.
Òàêèâà ïðîÿâè áèõà ìîãëè äà ïîâëèÿÿò íåïðàâîìåðíî íà èçõîäà íà äåëîòî èëè äà ñúç-
äàäàò âïå÷àòëåíèå çà êîíôëèêò ìåæäó ñúäèÿòà è ïðîêóðîðà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ìîæå
äà ñå ïîäêîïàå äîâåðèåòî â ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Êúì ïðîôåñèîíàëíèòå åòè÷íè ïðàâèëà çà ïðîêóðîðèòå ñå ïðèáàâÿò è íÿêîëêî çàêîíîâè
íîðìàòèâíè àêòà, êîèòî íàëàãàò íà ïðîêóðîðèòå çàäúëæåíèÿ ñ åòè÷åí åëåìåíò. Íàïðè-
ìåð ÇÑÂ èçèñêâà îò ïðîêóðîðèòå äà „ïàçÿò êàòî ñëóæåáíà òàéíà ñâåäåíèÿòà“, êîèòî ñà
èì ñòàíàëè èçâåñòíè. Âæ. ÷ë. 211 ÇÑÂ. Çàêîíúò ïðåäâèæäà ñúùî òàêà, ÷å ïðîêóðîðèòå
íÿìàò ïðàâî äà èçðàçÿâàò ïðåäâàðèòåëíî ñòàíîâèùå ïî âúçëîæåíèòå èì äåëà, êàêòî è
ñòàíîâèùå ïî äåëà, êîèòî íå ñà èì âúçëîæåíè – ÷ë. 212 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà ïðîêóðîðúò
íÿìà ïðàâî äà äàâà ïðàâíè êîíñóëòàöèè – ÷ë. 213 ÇÑÂ.

ÍÏÊ ñúùî ñúäúðæà îòäåëíè ðàçïîðåäáè, ñâúðçàíè ñ êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êîèòî ñà
çàäúëæèòåëíè çà ïðîêóðîðèòå – ÷ë. 11, àë. 2, ÷ë. 29, 47 è 274 ÍÏÊ. Êàêòî áå ïîñî÷åíî
ïî-ãîðå âúâ âúçêà ñ ôàêòîð 17, àêî ïðîêóðîðúò íå ñå îòòåãëè ïðè íàëè÷èå íà êîíôëèêò
íà èíòåðåñè, ñòðàíà ïî ïðîèçâîäñòâîòî ìîæå äà ïîèñêà îòâîä.

Âúïðåêè ÷å öÿëîñòíàòà ïðàâíà óðåäáà íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà èçãëåæäà äîñòàòú÷-
íî ÿñíà è èç÷åðïàòåëíà, âñå ïàê ñúùåñòâóâàò ïðîáëåìè ïðè íåéíîòî ïðèëàãàíå. Ìíîãî
îò àíêåòèðàíèòå ñå îïëàêâàò, ÷å ñà íàáëþäàâàëè ðàçëè÷íè íàðóøåíèÿ íà ïðàâèëàòà çà
ïîâåäåíèå îò ïðîêóðîðè, è èçðàçÿâàò âúçìóùåíèåòî ñè, ÷å ïî ïðèíöèï ïîâå÷åòî îò íà-
ðóøåíèÿòà îñòàâàò íåíàêàçàíè. Èíòåðâþèðàíè îò ïðîêóðàòóðàòà ñà îñîáåíî ïðèòåñíå-
íè, òúé êàòî äîáðîòî èìå íà ïðîêóðàòóðàòà è íà âñåêè îòäåëåí ïðîêóðîð ïðåä îáùåñò-
âîòî ñòðàäà îò äåéñòâèÿòà íà îòäåëíè ëèöà. Ìíîãî îò àíêåòèðàíèòå îáà÷å ïðèçíàâàò,
÷å ïðå÷êà çà åôèêàñíîòî ïðèëàãàíå íà óðåäáàòà å âñåîáùàòà íåîõîòà äà ñå äîêëàä-
âàò ïîäîáíè äåéñòâèÿ íà èíñòèòóöèèòå, êîèòî èìàò çàäúëæåíèåòî äà êîíòðîëèðàò
ñúáëþäàâàíåòî íà åòè÷íèòå ïðàâèëà. Çà ðàçëèêà îò äðóãè ïðàâíè ñèñòåìè, ñàìîòî íå-
ñúîáùàâàíå çà ïîäîáíî ïîâåäåíèå íå ñå ñìÿòà çà íàðóøåíèå íà åòè÷íèòå ïðàâèëà.
Àêî ñå ïðåäâèäè çàäúëæåíèå çà ñúîáùàâàíå çà òàêèâà íàðóøåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî è çà
ïîâåäåíèåòî íà ñàìèòå ìàãèñòðàòè, òîâà ùå óëåñíè ïðèëàãàíåòî íà êîäåêñà è ùå èìà
ñèëíî ïðåâàíòèâíî äåéñòâèå âúðõó ìàãèñòðàòèòå.

Ìàêàð ÷å å íåîáõîäèìà ïîäðîáíà è ÿñíà óðåäáà, ñàìà ïî ñåáå ñè òÿ íå å äîñòàòú÷íà,
çà äà ñå îñèãóðè åòè÷íî ïîâåäåíèå íà ïðîêóðîðèòå. Áè ìîãëî çàíàïðåä äà ñå ïðåäâè-
äÿò ìåðêè, ãàðàíòèðàùè ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå, è ñòèìóëè çà
ïðîêóðîðèòå è äðóãè äåéñòâàùè â òàçè îáëàñò ëèöà äà ïîäàâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîâå-
äåíèå â íàðóøåíèå íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ è íà äðóãè åòè÷íè ïðàâèëà. Àêî áúäàò ïðèëî-
æåíè ìåðêèòå, êîèòî ñå ïðåäëàãàò â Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà îò 2010 ã. íà ÌÏ, òå ùå äîïðèíåñàò çà óñúâúðøåíñòâàíå íà öåëèÿ
ïðîöåñ íà ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà çà ïîâåäåíèå. Àíêåòèðàíèòå ïðèåìàò îñîáåíî äîáðå
ïðåäëîæåíèåòî äà ñå ïðåðàçãëåäàò äàâíîñòíèòå ñðîêîâå çà íàðóøåíèÿ íà åòè÷íèòå
ïðàâèëà. Âæ. ÌÏ, Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ò. 1.2; 3.3.
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Ôàêòîð 19: Äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò

Ïî îòíîøåíèå íà ïðîêóðîðèòå ìîãàò äà áúäàò ïðåäïðèåòè äèñöèïëèíàðíè
ìåðêè â ñëó÷àé íà íàðóøåíèå íà çàêîíà, ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå èëè åòè÷íè-
òå ñòàíäàðòè. Äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå îñúùåñòâÿâà áúðçî è
ñïðàâåäëèâî, à ðåøåíèåòî ïîäëåæè íà íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí êîí-
òðîë.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïðîêóðîðèòå ïîäëåæàò íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò, êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà â ðàì-
êèòå íà äîáðå ðàçâèòî è ñïðàâåäëèâî äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî å â ïðà-
âîìîùèÿòà íà ÂÑÑ. Ïðîìåíåíàòà ñòðóêòóðà íà ÂÑÑ è ñúçäàâàíåòî íà Èíñïåêòîðàòà
êúì íåãî ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñò çà ïî-åôèêàñåí êîíòðîë è ìåõàíèçúì çà íàëàãàíå
íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ. Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä èíòåðâþèðàíèòå ïðîêóðîðèòå
ðúêîâîäèòåëè ðàçïîëàãàò ñ ìàëêî âëàñò çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ
íà ïîä÷èíåíèòå ñè çà ëîøî êà÷åñòâî íà ðàáîòàòà; äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî
ïðåä ÂÑÑ ïðîäúëæàâà èçêëþ÷èòåëíî äúëãî è ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ ÷åñòî ñå îòìåíÿò. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÂÑÑ èìà ïðàâîìîùèåòî äà ïîíèæàâà, ïðåìåñòâà è îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò ìà-
ãèñòðàòè (÷ë. 129, àë. 1 è 130, àë. 6 Êîíñòèòóöèÿ; ÷ë. 160 ÇÑÂ), íî ìèíèñòúðúò íà ïðà-
âîñúäèåòî ñúùî èìà ïðàâî äà ïðàâè òàêèâà ïðåäëîæåíèÿ (÷ë. 130a, ò. 3 ÇÑÂ). Ìàêàð
÷å ïðîêóðîðèòå ñòàâàò „íåñìåíÿåìè“ ñëåä ïåò ãîäèíè ñòàæ ïî ðåøåíèå íà ÂÑÑ, òå ìî-
ãàò äà áúäàò îñâîáîæäàâàíè îò äëúæíîñò íà ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ: ïåíñèîíèðàíå ïðè
íàâúðøâàíå íà 65-ãîäèøíà âúçðàñò; ïîäàâàíå íà îñòàâêà; âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñú-
äà, ñ êîÿòî å íàëîæåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå;
òðàéíà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà èëè
„òåæêî íàðóøåíèå èëè ñèñòåìíî íåèçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ, êàêòî è
äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò“. Âæ. ÷ë. 129, àë. 3 îò
Êîíñòèòóöèÿòà.

Ïðàâèëàòà çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå ñðåùó ïðîêóðîðè ñå ñúäúðæà â
ãëàâà øåñòíàäåñåòà íà ÇÑÂ. Îñíîâàíèÿòà çà òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò
îò ïðîêóðîðèòå ñà èçáðîåíè â ÇÑÂ – ÷ë. 307, àë. 4, è âêëþ÷âàò: ñèñòåìíî íåñïàçâàíå
íà ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè; íåîïðàâäàíî çàáàâÿíå íà ïðîèç-
âîäñòâîòî; íàðóøàâàíå íà åòè÷íèòå ïðàâèëà; äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîåòî íàêúð-
íÿâà ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò; íåèçïúëíåíèå íà äðóãè ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ.
Òåçè íîðìè èçãëåæäàò ðàçóìíè è ñà äîñòàòú÷íî øèðîêî ôîðìóëèðàíè, òàêà ÷å äàâàò
âúçìîæíîñò çà ãúâêàâîñò, ìàêàð ÷å èìà îïàñíîñò äà íå áúäàò ïðèëàãàíè åäíàêâî.

Ìàêàð ÷å ÂÑÑ èìà âñè÷êè îáùè ïðàâîìîùèÿ, ñâúðçàíè ñ äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîä-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðúêîâîäèòåë íà ïðîêóðîðà èìà ïðàâî äà íàëàãà ïî-ëåêè íà-
êàçàíèÿ – ÷ë. 311, ò. 1 ÇÑÂ. Àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè ìîãàò äà íàëàãàò íàêà-
çàíèÿòà çàáåëåæêà èëè ïîðèöàíèå, íî òå òðÿáâà äà áúäàò äîêëàäâàíè íà ÂÑÑ, êîéòî
ñè çàïàçâà ïðàâîòî äà èçìåíè èëè îòìåíè íàêàçàíèåòî – ÷ë. 314, àë. 3 ÇÑÂ. Ñàìî ÂÑÑ
èìà ïðàâî äà íàìàëÿâà îñíîâíîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå, äà ïîíèæàâà èëè îñâî-
áîæäàâà îò äëúæíîñò ïðîêóðîðè – ÷ë. 311, ò. 2 ÇÑÂ. Ïðåäëîæåíèÿòà äî ÂÑÑ çà íàëà-
ãàíå íà íàêàçàíèÿ ìîãàò äà èìàò ðàçëè÷åí èçòî÷íèê – àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðúêîâîäè-
òåë, Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ, 1/5 îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ èëè ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñú-
äèåòî – ÷ë. 312, àë. 1 ÇÑÂ.
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Äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî å íîðìàòèâíî äîáðå óðåäåíî è å äîñòà ñïðàâåäëèâî,
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïî-òåæêèòå íàêàçàíèÿ, íàëàãàíè îò ÂÑÑ, òúé êàòî ïðîêóðîðúò
èìà ïðàâî äà áúäå óâåäîìåí çà ïðåäëîæåíèåòî (÷ë. 316, àë. 5 ÇÑÂ), äà ïðèñúñòâà
ëè÷íî íà çàñåäàíèåòî è äà äàäå óñòíè èëè ïèñìåíè îáÿñíåíèÿ (÷ë. 313, àë. 1 ÇÑÂ),
êàêòî è äà ïîëçâà àäâîêàòñêà çàùèòà (÷ë. 318, àë. 1 ÇÑÂ). Äèñöèïëèíàðíèÿò ñúñòàâ å
òðè÷ëåíåí è ñå èçáèðà ÷ðåç æðåáèé îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ (÷ë. 316 ÇÑÂ). Òîé ñúáèðà è
ïðåãëåæäà äîêàçàòåëñòâà, èçñëóøâà ó÷àñòíèöè â ïðîèçâîäñòâîòî è ñëåä òîâà ïðåäëà-
ãà íà ïúëíèÿ ñúñòàâ íà ÂÑÑ äà áúäå îòõâúðëåíî ïðåäëîæåíèåòî çà íàëàãàíå íà íàêà-
çàíèå èëè äà áúäà íàëîæåíî íàêàçàíèå, êàòî òîâà ðåøåíèå íà äèñöèïëèíàðíèÿ ñúñòàâ
ñå âçåìà ñ ìíîçèíñòâî (÷ë. 318 è 319 ÇÑÂ). ÂÑÑ â ïúëåí ñúñòàâ ïðèåìà, îòõâúðëÿ
èëè èçìåíÿ ïðåäëîæåíèåòî ñ ìíîçèíñòâî îò ãëàñîâåòå è èçäàâà ïèñìåíî ìîòèâèðàíî
ðåøåíèå – ÷ë. 320 ÇÑÂ. Ñëåä òîâà ïðîêóðîðúò ìîæå äà îáæàëâà ðåøåíèåòî íà ÂÑÑ
ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä – ÷ë. 323 ÇÑÂ.

Âàæíà ïðîìÿíà ñëåä èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã. å ñúçäàâàíåòî íà Èíñïåê-
òîðàòà êúì ÂÑÑ, êîéòî ðàáîòè åäâà îò ÿíóàðè 2008 ã. Èíñïåêòîðàòúò èçâúðøâà ðàç-
ñëåäâàíèÿòà çà ÂÑÑ, ìàêàð ÷å èíñïåêòîðèòå ñå èçáèðàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è òîé
ðàáîòè êàòî íåçàâèñèì îðãàí – ÷ë. 132a îò Êîíñòèòóöèÿòà. Èíñïåêòîðàòúò ñå ñúñòîè îò
ãëàâåí èíñïåêòîð, 10-ìà èíñïåêòîðè, 22-ìà åêñïåðòè ñ þðèäè÷åñêè ñòàæ è àäìèíèñòðà-
öèÿ îò 22-ìà äóøè – ÷ë. 42 è 55 ÇÑÂ. Èíñïåêòîðàòúò èçâúðøâà ïëàíîâè è âíåçàïíè
ïðîâåðêè è îñâåí òîâà ïðîâåðÿâà ñèãíàëè èëè æàëáè ñðåùó ìàãèñòðàòè, êîèòî ìîãàò
äà áúäàò îò âñÿêàêúâ èçòî÷íèê, âêëþ÷èòåëíî è àíîíèìíè. Âñåêè ñèãíàë ñå ïðåãëåæäà,
çà äà ñå ïðåöåíè äàëè å íåîáõîäèìî îôèöèàëíî ðàçñëåäâàíå, è àêî å òàêà, ñå âúçëà-
ãà íà èíñïåêòîð, êîéòî ñå ïîäïîìàãà îò äâàìà åêñïåðòè þðèñòè. Ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è
ïðîâåðêàòà, èíñïåêòîðúò ïðåäñòàâÿ ïðåäëîæåíèå äî ïúëíèÿ ñúñòàâ íà Èíñïåêòîðàòà,
êîéòî ãëàñóâà äàëè äà èçïðàòè ïðåäëîæåíèåòî íà ÂÑÑ. 

Â äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã. ñå ñúîáùàâà, ÷å ìàêàð íà ÂÑÑ äà ñà âúçëîæåíè îñíîâíèòå
ïðàâîìîùèÿ çà òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò îò ïðîêóðîðèòå, òîé íå å äîñòà-
òú÷íî ïîäãîòâåí äà èçïúëíÿâà òàçè çàäà÷à è ãî ïðàâè ðÿäêî. Ñ íîâàòà ñòðóêòóðà íà
ÂÑÑ è îñîáåíî ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Èíñïåêòîðàòà ìåõàíèçìúò ñòàâà äàëå÷ ïî-åôèêà-
ñåí. Âñå ïàê íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå îòáåëÿçâàò, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòå-
ëè èìàò òâúðäå ìàëêî ïðàâîìîùèÿ äà íàêàçâàò ïîä÷èíåíèòå ñè çà íåäîáðà ðàáîòà, ÷å
äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà íà ÂÑÑ ñà òâúðäå äúëãè, è âåðîÿòíî íàé-ãîëåìèÿò
ïðîáëåì å, ÷å ÷åñòî ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ áèâàò îòìåíÿíè îò ÂÀÑ. 
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V. Âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãè îðãàíè è ëèöà

Ôàêòîð 20: Âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñúäèèòå

Ïðîêóðîðèòå ãàðàíòèðàò íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà è íà ïðîêóðîðñêà-
òà ôóíêöèÿ. Â îòíîøåíèåòî ñè êúì ñúäèèòå ïðîêóðîðèòå ïðîÿâÿâàò ïî÷-
òåíîñò è óâàæåíèå êúì òÿõíàòà äëúæíîñò è ñúòðóäíè÷àò ñ òÿõ çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ñïðàâåäëèâî è ñâîåâðåìåííî ïðàâîðàçäàâàíå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Êàòî öÿëî ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå èìàò îòíîøåíèÿ, îñíîâàíè íà ïðîôåñèîíàëèçúì è
óâàæåíèå, ìàêàð ÷å èìà ñëó÷àè íà íåóìåñòíè êîíòàêòè ìåæäó ñúäèÿ è ïðîêóðîð, à
ñúùî è íà êîíòàêòè â îòñúñòâèåòî íà äðóãèòå ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà, îñîáåíî â ïî-
ìàëêèòå ñúäèëèùà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñïîðåä ÷ë. 117, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å íåçàâèñèìà âëàñò, êîÿòî
îñúùåñòâÿâà ïðàâîñúäèå. Â ñúäåáíàòà âëàñò ñà âêëþ÷åíè ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäî-
âàòåëè. Ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå íàçíà÷àâàò, ïîâèøàâàò, ïîíèæàâàò,
ïðåìåñòâàò è îñâîáîæäàâàò îò äëúæíîñò îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò – ÷ë. 30 ÇÑÂ;
÷ë. 129, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Âæ. îùå Ôàêòîð 3 ïî-ãîðå. Íÿìà êîíêðåòíà çàáðàíà
ïðîêóðîð äà ñòàíå ñúäèÿ è îáðàòíî, ïðè óñëîâèå ÷å ïðåìèíå ïðåç êîíêóðñà, îïèñàí
âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 3. Îáà÷å â ñúñòàâà íà ñúäà íå ìîæå äà ó÷àñòâà ñúäèÿ, êîéòî å
áèë ïðîêóðîð ïî äåëîòî – ÷ë. 29, àë. 1, ò. 3 ÍÏÊ.

Ãëàâè IV, ÕIÕ è ÕÕ îò ÍÏÊ ïîñî÷âàò ïîâå÷åòî îò ôóíêöèèòå íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ íà-
êàçàòåëåí ñúä â äîñúäåáíîòî è ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ñúäúò èçïúëíÿâà íÿêîëêî
ôóíêöèè, ñðåä êîèòî ñà: ðàçãëåæäàíåòî è ïðîèçíàñÿíåòî ïî èñêàíèÿòà çà íàëàãàíå íà
ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà, ðàçãëåæäàíåòî íà òúæáèòå è îïëàêâà-
íèÿòà íà ïîñòðàäàëèÿ, íàñðî÷âàíåòî íà çàñåäàíèÿ, ðàçïèòà íà ñâèäåòåëèòå è ïîäñú-
äèìèÿ ïî âðåìå íà ñúäåáíàòà ôàçà, äîïóñêàíåòî íà äîêàçàòåëñòâàòà, ïðîèçíàñÿíåòî
ïî èñêàíèÿòà çà îòìÿíà íà íàëîæåíà ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå, ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ïðè-
ñúäèòå è äð. Â íà÷àëîòî íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî (ñëåä âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëíèÿ
àêò â ñúäà) ñå íàçíà÷àâà ñúäèÿ-äîêëàä÷èê, êîéòî ïîäãîòâÿ äåëîòî çà ñúäåáíî çàñåäà-
íèå – ÷ë. 248 ÍÏÊ. Ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê ìîæå äà ïðåêðàòè ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ïî-
ðàäè ëèïñà íà ïîäñúäíîñò èëè äîïóñíàòè íàðóøåíèÿ â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è
äà âúðíå äåëîòî íà ïðîêóðîðà, êàòî ïîñî÷è äîïóñíàòèòå íàðóøåíèÿ – ÷ë. 249 ÇÑÂ.
Ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê ìîæå ñúùî òàêà äà ïðåêðàòè íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, àêî
íàïðèìåð óñòàíîâè, ÷å íå ñà íàëèöå äîêàçàòåëñòâà, èëè ÷å äåÿíèåòî, îïèñàíî â îáâè-
íèòåëíèÿ àêò, íå ñúñòàâëÿâà ïðåñòúïëåíèå – ÷ë. 250 ÍÏÊ; âæ. ñúùî ÷ë. 24 ÍÏÊ. Â òî-
çè ñëó÷àé ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê âðú÷âà ïðåïèñ îò ïîñòàíîâëåíèåòî çà ïðåêðàòÿâàíå íà
ïðîêóðîðà, îáâèíÿåìèÿ è ïîñòðàäàëèÿ – ÷ë. 249 è 250 ÍÏÊ. Â ñúäåáíàòà ôàçà íàêàçà-
òåëíèÿò ñúä ìîæå ñúùî äà ïðåêðàòè ïðîèçâîäñòâîòî è äà âúðíå äåëîòî íà ïðîêóðîðà
íà íÿêîëêî îñíîâàíèÿ, ñðåä êîèòî ñà: ëèïñà íà ïîäñúäíîñò, ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ,
ëèïñà íà äîêàçàòåëñòâà, íåñúñòàâîìåðíîñò íà äåÿíèåòî è äð. – ÷ë. 288 è 289 ÍÏÊ.

Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÍÏÊ âúçñòàíîâèõà ðàçïîðåäáèòå, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò
íà ïðîêóðîðà äà ïðîòåñòèðà ðàçïîðåæäàíåòî íà ñúäà çà ïðåêðàòÿâàíå è òîâà çà âðú-
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ùàíå íà äåëîòî. Ïðîêóðîðèòå ñà äîâîëíè îò òàçè ïðîìÿíà, íî àíêåòèðàíè èçâúí ïðî-
êóðàòóðàòà èçðàçÿâàò òðåâîãà, ÷å òÿ ùå äîâåäå äî íåîñíîâàòåëíî çàáàâÿíå íà íàêàçà-
òåëíèòå ïðîèçâîäñòâà. Àíêåòèðàíèòå ïðèïîìíÿò, ÷å èìåííî íåîáîñíîâàíèòå çàáàâÿíèÿ
â ïðîèçâîäñòâàòà, ïðè÷èíåíè îò ïðîòåñòà íà ïðîêóðîðà â óùúðá íà îáâèíÿåìèÿ, ñà
äîâåëè äî îòïàäàíåòî íà òåçè ðàçïîðåäáè îò ÍÏÊ. Íÿêîè îò òÿõ ñìÿòàò, ÷å òàçè ïðîìÿ-
íà â íîðìàòèâíàòà óðåäáà ùå ñå îòðàçè çëå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ñúäèè è ïðî-
êóðîðè. Íàèñòèíà å âúçìîæíî äà ñå ïîðîäè íÿêàêâî íàïðåæåíèå îò ïðèëàãàíåòî íà èç-
ìåíåíèÿòà îò 2010 ã., íî êàòî öÿëî îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúäèè è ïðîêóðîðè ñà ñå ïî-
äîáðèëè ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè. Êàêòî å îòáåëÿçàíî â äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã.,
ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå ñà áèëè íà ìíåíèå, ÷å îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúäèè è ïðî-
êóðîðè ïî ïðèíöèï ñà ïðîôåñèîíàëíè è ñúðäå÷íè. Îñâåí òîâà íå ñà ðåãèñòðèðàíè ñëó-
÷àè íà íåïðèÿçúí, ïðîÿâÿâàíà îò ïðîêóðîðè êúì ñúäèè, êîèòî ðåäîâíî ñà ïðåêðàòÿâà-
ëè äåëà èëè ñà îïðàâäàâàëè ïîäñúäèìèòå. Èìà ðåãèñòðèðàíè îòäåëíè ñëó÷àè íà íå-
îáîñíîâàíè âúçðàæåíèÿ íà ïðîêóðîðè ñðåùó àêòîâå íà ñúäèè â ðàéîííèòå ñúäèëèùà.
Ìàêàð äà íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ñå ïðèåìå, ÷å å íàëèöå îòðèöàòåëíà òåíäåíöèÿ, âñå
ïàê ðàçêðèâàò íåäîñòàòúöè â ïðåäèøíàòà ïðîöåäóðà çà íàçíà÷àâàíå íà ìàãèñòðàòè.
Òúé êàòî ñåãà èìà ìíîãî ïî-åôèêàñíè ïðîöåäóðè çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò ïðè íàðó-
øåíèÿ íà äèñöèïëèíàòà è íà åòè÷íèòå ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå, ïðîêóðàòóðàòà å ïî-
äîáðå ïîäãîòâåíà äà ñå ñïðàâè ñ òàêèâà ñëó÷àè è äà ãè èçêîðåíè çà â áúäåùå.

Âñå ïàê îáà÷å áëàãîïðèëè÷íîòî ïîâåäåíèå â ñúäåáíàòà çàëà è íåïðàâîìåðíèòå êîí-
òàêòè ex parte ìåæäó ñúäèè è ïðîêóðîðè èçâúí íåÿ îùå ïîðàæäàò ïðèòåñíåíèÿ. Íÿêîè
îò èíòåðâþèðàíèòå òâúðäÿò, ÷å ïîäîáíè êîíòàêòè íå ñúùåñòâóâàò, íî ãîëÿìà ÷àñò îò
òÿõ ñìÿòàò, ÷å ïðîâåæäàíåòî íà ðàçãîâîðè ex parte êàêòî âúâ, òàêà è èçâúí ñúäåáíàòà
çàëà âñå îùå ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçåí ïðîáëåì. Îñîáåíî â ïî-ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà,
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúäèè è ïðîêóðîðè âñå îùå ñå âúçïðèåìàò êàòî ïðåêàëåíî áëèçêè
è ôàìèëèàðíè. Îñâåí ïðîáëåìà ñ îáñúæäàíåòî íà äåëàòà ex parte, êàòî ÷å ëè â ïî-
ìàëêèòå ñúäèëèùà ñå íàáëþäàâà ñêëîííîñò äà ñå îòñòúïâà íà æåëàíèÿòà íà ïðîêóðî-
ðèòå è íà ïîëèöèÿòà, òúé êàòî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ëèöàòà â òåçè ðàéîíè èìà ïî-ãîëÿ-
ìà áëèçîñò. Íîâèÿò Êîäåêñ çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè îáà÷å
ñúäúðæà ïðåäïîñòàâêè çà ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì, êàòî èçðè÷íî çàáðàíÿâà
îáñúæäàíèÿ íà äåëàòà ex parte.
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Ôàêòîð 21: Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëèöèÿòà è äðóãèòå ðàçñëåäâàùè
îðãàíè

Çà äà îñèãóðÿò ñïðàâåäëèâî è åôèêàñíî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, ïðîêóðî-
ðèòå ñúòðóäíè÷àò ñ ïîëèöèÿòà è ñ äðóãèòå ðàçñëåäâàùè îðãàíè ïðè ðàç-
ñëåäâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿòà è ïîäãîòîâêàòà íà äåëàòà çà ñúäåáíàòà ôà-
çà è ñëåäÿò çà ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò ñòðàíà íà ðàçñëåäâàùè-
òå îðãàíè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ïðîêóðàòóðà è ïîëèöèÿ ñå ïîäîáðÿâà, íî ïðåõâúðëÿíåòî íà
ïðàâîìîùèÿòà çà ðàçñëåäâàíå îò ÍÑëÑ íà ðàçñëåäâàùè ïîëèöàè, ïîä÷èíåíè íà
ÌÂÐ, ñú÷åòàíî ñ íåäîáðîòî îáó÷åíèå, ðåñóðñè è òåõíîëîãèÿ, ïðîäúëæàâà äà ïðåä-
ñòàâëÿâà ïðå÷êà ïðåä âúçìîæíîñòèòå íà ïîëèöèÿòà è ïðîêóðîðèòå äà ïðîâåæäàò
ðàçñëåäâàíèÿòà. Ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå å, ÷å ðàçñëåäâàíåòî å íàé-ñëàáàòà ÷àñò
îò îáâèíåíèåòî, êàòî 70% îò ðàçñëåäâàíèÿòà ñå ïðåêðàòÿâàò. Èíòåðâþèðàíèòå îòáå-
ëÿçàõà íàëè÷èåòî íà ïðåêîìåðíî íàòîâàðâàíå, êàòî ïîñî÷èõà, ÷å ïðîêóðîðñêèÿò
íàäçîð è ðúêîâîäñòâî ïðè ðàçñëåäâàíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò çàñèëåíè è íåèçïúëíå-
íèåòî íà òåçè çàäúëæåíèÿ òðÿáâà äà áúäå ñàíêöèîíèðàíî. Èíòåðâþèðàíèòå áÿõà
óáåäåíè, ÷å óñïåøíèòå ïðàêòèêè íà ñïåöèàëèçèðàíèòå îòäåëè íà Âúðõîâíàòà êàñà-
öèîííà ïðîêóðàòóðà â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ïî-øèðîêî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî è ïî-ðàíî, ñïîðåä ÷ë. 127 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÷ë. 46 ÍÏÊ ôóíê-
öèÿòà íà ïðîêóðîðà â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å äà ðúêîâîäè ðàçñëåäâàíåòî íà
ïðåñòúïíèòå äåÿíèÿ è äà óïðàæíÿâà íàäçîð âúðõó íåãî, êàêòî è ñàì äà èçâúðøâà ðàç-
ñëåäâàíå. Ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè ñà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà (ïî-íàòàòúê
„ÍÑëÑ“) (ñëåäîâàòåëèòå, êîèòî ñà êúì ñúäåáíàòà âëàñò) è ñëóæèòåëè íà ÌÂÐ, íàçíà÷å-
íè íà äëúæíîñò „ðàçñëåäâàù ïîëèöàé“. Ïî çàêîí ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè ðàáîòÿò ïîä
ðúêîâîäñòâîòî è íàäçîðà íà ïðîêóðîð – ÷ë. 52 ÍÏÊ.

Äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷âà ñàìîòî ðàçñëåäâàíå è âñè÷êè äåéñòâèÿ íà ïðîêó-
ðîðà ïðè è ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðàçñëåäâàíåòî è ïðåäè íà÷àëîòî íà ñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî – ÷ë. 192 è 193 ÇÑÂ. Äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå îáðàçóâà ñ ïîñòà-
íîâëåíèå íà ïðîêóðîðà. Òî ñå ñ÷èòà çà îáðàçóâàíî ñúñ ñúñòàâÿíåòî íà àêòà çà ïúðâî-
òî äåéñòâèå ïî ðàçñëåäâàíåòî, êîãàòî ñå èçâúðøâà îãëåä íà ìåñòîïðîèçøåñòâèåòî è
ñâúðçàíèòå ñ íåãî ïðåòúðñâàíå, èççåìâàíå è ðàçïèò íà ñâèäåòåëè, àêî íåçàáàâíîòî èì
èçâúðøâàíå å åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò çà ñúáèðàíå è çàïàçâàíå íà äîêàçàòåëñòâà –
÷ë. 212 ÇÑÂ.

Ñïîðåä ÷ë. 196 ÍÏÊ ïðîêóðîðúò ðàçïîëàãà ñ øèðîêè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðú-
êîâîäñòâîòî è íàäçîðà íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå, è îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè è ñëåäîâàòåëèòå. Òàêà íàïðèìåð íà ïðîêóðîðà å âúçëîæåíî
äà ðúêîâîäè ðàçñëåäâàíåòî è äà:
• êîíòðîëèðà íåïðåêúñíàòî õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî, êàòî ïðîó÷âà è ïðîâåðÿâà âñè÷-

êè ìàòåðèàëè ïî äåëîòî;
• äàâà óêàçàíèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî;
• ó÷àñòâà ïðè èçâúðøâàíåòî èëè èçâúðøâà äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî;
• îòñòðàíÿâà ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí, àêî å äîïóñíàë íàðóøåíèå íà çàêîíà èëè íå ìî-

æå äà îñèãóðè ïðàâèëíîòî ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíåòî;
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• èççåìâà äåëîòî îò åäèí ðàçñëåäâàù îðãàí è ãî ïðåäàâà íà äðóã;
• âúçëàãà íà ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè èëè íà

Äúðæàâíà àãåíöèÿ „Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò“ èçâúðøâàíåòî íà îòäåëíè äåéñòâèÿ,
ñâúðçàíè ñ ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî;

• îòìåíÿ ïî ñâîé ïî÷èí èëè ïî æàëáà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ïîñòàíîâëåíèÿòà
íà ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí.

Îñâåí òîâà ïðîêóðîðúò íåïîñðåäñòâåíî ñëåäè çà çàêîíîñúîáðàçíîòî ïðîâåæäàíå íà
ðàçñëåäâàíåòî, à ïèñìåíèòå ìó óêàçàíèÿ äî ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí ñà çàäúëæèòåëíè è
íå ïîäëåæàò íà âúçðàæåíèå – ÷ë. 196, àë. 2 è ÷ë. 197 ÍÏÊ.

Çà ðàçñëåäâàíåòî ïî âðåìå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ñà ïðåäâèäåíè ñòðîãè ñðî-
êîâå (ñ íÿêîè ðåäêè èçêëþ÷åíèÿ). Ïðèíöèïíîòî ïîëîæåíèå ñïîðåä çàêîíà îáà÷å ñå
ñúñòîè â òîâà, ÷å ðàçñëåäâàùèÿò îðãàí (ò.å. ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè ïðè ÌÂÐ è ñëå-
äîâàòåëèòå îò ÍÑëÑ) òðÿáâà äà ñâúðøè ðàáîòàòà ñè âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòêèòå ñðîêî-
âå, íî ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñúñ çàêîíà è áåç äà ïðåíåáðåãâà íåîáõîäèìèòå äîêàçàòåëñò-
âà. Ïðåç òîâà âðåìå ðàçñëåäâàùèÿò îðãàí òðÿáâà ñèñòåìíî äà äîêëàäâà íà ïðîêóðîðà
çà õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî – ÷ë. 203 ÍÏÊ.

×ëåí 234 ÍÏÊ ïðåäâèæäà êîíêðåòåí ñðîê çà ïðèêëþ÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî. Â ïîâå-
÷åòî ñëó÷àè ðàçñëåäâàíåòî òðÿáâà äà áúäå èçâúðøåíî è äåëîòî äà áúäå èçïðàòåíî íà
ïðîêóðîðà â äâóìåñå÷åí ñðîê îò îáðàçóâàíåòî ìó, à ïðîêóðîðúò ìîæå äà îïðåäåëè è
ïî-êðàòúê ñðîê. Ñëåä ïèñìåíî ìîòèâèðàíî èñêàíå íà ïðîêóðîðà, êîãàòî äåëîòî ïðåä-
ñòàâëÿâà ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñëîæíîñò, ïðîêóðîð îò ïî-ãîðåñòîÿùàòà ïðîêóðàòóðà ìî-
æå äà óäúëæè ñðîêà ñ íå ïîâå÷å îò ÷åòèðè ìåñåöà. Ñàìî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè è
ñëåä ïîäðîáíî ïèñìåíî èñêàíå íà ïðîêóðîðà îò ïî-ãîðåñòîÿùàòà ïðîêóðàòóðà òîçè
ñðîê ìîæå äà áúäå äîïúëíèòåëíî óäúëæàâàí îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà ïî-
ãîðåñòîÿùàòà ïðîêóðàòóðà èëè îò îïðàâîìîùåí îò íåãî ïðîêóðîð. Äîêàçàòåëñòâàòà,
ñúáðàíè èçâúí òåçè ñðîêîâå, ñà íåäîïóñòèìè – ÷ë. 64, àë. 1 è 2 è ÷ë. 65, àë. 1 îò
Èíñòðóêöèÿòà. Êîãàòî îáà÷å ïðåïèñêàòà ñå âðúùà íà ðàçñëåäâàùèÿ îðãàí, çàïî÷âàò
äà òåêàò íîâè ñðîêîâå, êàêòî å îïèñàíî ïî-ãîðå. Ïðàâîòî íà îáâèíÿåìèÿ äà âúçðàçè
ñðåùó íåîáîñíîâàíîòî çàáàâÿíå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è äà ïîèñêà äåëî-
òî äà áúäå ðàçãëåäàíî îò ñúäà âå÷å íå ñúùåñòâóâà ñëåä îòìÿíàòà íà ãëàâà ÕÕVI îò
ÍÏÊ ñ èçìåíåíèÿòà îò 2010 ã. Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè ïî òîâà èçìåíåíèå âæ. ôàêòîð
11 ïî-ãîðå.

Íàêðàòêî, ñïîðåä áúëãàðñêèÿ çàêîí ïðîêóðîðèòå ðúêîâîäÿò öÿëîòî ðàçñëåäâàíå. Êàêòî
áå âå÷å ïîñî÷åíî â ðàçäåë II, ïðè íåîáõîäèìîñò òå ìîãàò è ñàìè äà èçâúðøâàò äåéñò-
âèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî. Ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè ñà äëúæíè äà äîêëàäâàò íà ïðîêóðîðà
çà êîíñòàòàöèèòå ñè è çà õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî. Íà ïðàêòèêà îáà÷å òàêà îïèñàíîòî
âçàèìîäåéñòâèå íåâèíàãè ñå îñúùåñòâÿâà ïî ïðåäâèäåíèÿ íà÷èí.

Äîêëàäúò ÈÐÏ îò 2006 ã. ñî÷è ìíîãîáðîéíè ïðîáëåìè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïîëèöèÿòà
è ïðîêóðîðèòå, êîèòî çàñÿãàò ñúùåñòâåíî âúçìîæíîñòòà íà ïîñëåäíèòå äà îñúùåñòâÿ-
âàò åôåêòèâíî ðàçñëåäâàíå è íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå. Âúïðåêè ÷å ñà ïðåäïðèåòè èç-
âåñòíè ïîëîæèòåëíè ìåðêè â òàçè íàñîêà, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïîäîáðÿâàíå íà
îáó÷åíèåòî, êîîðäèíàöèÿòà, êîìóíèêàöèÿòà è âçàèìíîòî óâàæåíèå, îñòàíàëèòå ïðîáëå-
ìè ïðîäúëæàâàò äà îãðàíè÷àâàò åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî-
ñúäèå.

Ìíîãî îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïîëèöàè è ïðîêóðîðè ìîãàò äà
áúäàò îòäàäåíè íà ïðåõâúðëÿíåòî íà ïîâå÷åòî îò ïðàâîìîùèÿòà çà ðàçñëåäâàíå îò
ÍÑëÑ êúì ÌÂÐ. Ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå îïèñâàò òîâà ïðåõâúðëÿíå íà ïðàâî-
ìîùèÿ êàòî çëå îñúùåñòâåíî, áåç åäíîâðåìåííèÿ òðàíñôåð íà çíàíèÿ îò ÍÑëÑ êúì
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ÌÂÐ. Ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè îò ÌÂÐ ïðîñòî íå ñà áèëè ïîäãîòâåíè äà ïîåìàò òåçè
íîâè çàäúëæåíèÿ è ñà ïðåòðóïàíè. Îáñòîÿòåëñòâàòà â Ñîôèÿ, êúäåòî íà åäèí ðàçñëåä-
âàù ïîëèöàé ñå ïàäàò ñðåäíî ïî 150–400 âèñÿùè ïðîèçâîäñòâà âúâ âñåêè åäèí ìî-
ìåíò, ñà îñîáåíî ëîøè. Ñú÷åòàâàíåòî íà îãðîìíàòà ñâðúõíàòîâàðåíîñò, íåçàäîâîëè-
òåëíîòî îáó÷åíèå, íèñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ è ëîøîòî òåõíè÷åñêî è äðóãî îáîðóäâàíå
ñà ñå îòðàçèëè ïàãóáíî âúðõó ìîòèâàöèÿòà íà õîðàòà è äëúæíîñòòà ðàçñëåäâàù ïîëè-
öàé å ñòàíàëà òâúðäå íåïðèâëåêàòåëíà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà èìà ãîëÿìî òåêó÷åñòâî è
ìíîãî ñâîáîäíè ìåñòà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà îùå ïîâå÷å óòåæíÿâà áðåìåòî, êîåòî íî-
ñÿò ðàáîòåùèòå íà òàçè äëúæíîñò. Ðàçáèðàåìî å çàùî ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ðàç-
ñëåäâàùèòå ïîëèöàè èçîáùî íå ñà â ñúñòîÿíèå åôåêòèâíî äà ðàáîòÿò ïî äåëàòà è äà
îñèãóðÿâàò íà ïðîêóðîðèòå èíôîðìàöèÿòà è äîêàçàòåëñòâàòà, êîèòî ñà èì íóæíè.
Âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè îùå ïîâå÷å ñå èçîñòðÿò îò ñêëîííîñòòà íà ìíîãî ðàçñëåäâàùè
ïîëèöàè äà ðàç÷èòàò çà óêàçàíèÿ íà ïðîêóðîðèòå, êîèòî ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà ñúùî ñà
ìíîãî íàòîâàðåíè. Ìåæäóâðåìåííî, ñëåä ïðåõâúðëÿíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà çà ðàç-
ñëåäâàíå, íàä 500 ñëåäîâàòåëè îñòàíàõà äà çàåìàò òàçè äëúæíîñò, íî èìàò òâúðäå
ìàëêî ðàáîòà, òúé êàòî â òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò âëèçàò ñàìî äåëà çà îñîáåíî òåæêè,
ñëîæíè, ìåæäóíàðîäíè èëè äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ ñ ó÷àñòèåòî íà îïðåäåëåíè äúðæàâíè
äëúæíîñòíè ëèöà. Ñïîðåä åäèí îò èíòåðâþèðàíèòå ñëåäîâàòåëèòå îáèêíîâåíî ðàáîòÿò
âúðõó åäíî äåëî â ãîäèíàòà. Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÍÏÊ îáà÷å äàâàò íà ïðîêóðî-
ðèòå ïî-ãîëÿìî ïðàâî íà ïðåöåíêà íà êîãî äà âúçëîæàò ðàçñëåäâàíå. Íàäåæäàòà å, ÷å
òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò íà ÍÑëÑ è íà íåéíèòå îêðúæíè îòäåëè, êîèòî ñåãà ñà âêëþ-
÷åíè â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðàòóðàòà, äà îñâîáîäÿò ïîëèöåéñêèòå ðàçñëåäâàùè îðãàíè
îò ïî-ñëîæíèòå è îòíåìàùè ìíîãî âðåìå äåëà è òîâà ùå ñïîìîãíå çà ïî-ïúëíîöåííî
èçïîëçâàíå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè íà ïîëèöèÿòà â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïðè
ïðîâåæäàíåòî íà  ðàçñëåäâàíå.

Ñî÷åíèòå îò ðàçëè÷íè èíòåðâþèðàíè äàííè ðàçêðèâàò ïðîòèâîðå÷èâà êàðòèíà. Îò åäíà
ñòðàíà, íÿêîè òâúðäÿò, ÷å ñàìî ìåæäó 3 è 10 ïðîöåíòà îò äåëàòà ñå âðúùàò îò ñú-
äèèòå ïîðàäè íåäîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, äîêàòî îêîëî 96% îò íàêàçàòåëíèòå ïðîèç-
âîäñòâà ïðèêëþ÷âàò ñ îñúäèòåëíè ïðèñúäè, êîåòî èçãëåæäà ñî÷è, ÷å ðàáîòàòà êàêòî íà
ïîëèöèÿòà, òàêà è íà ïðîêóðàòóðàòà å äîñòà åôåêòèâíà. Â ïðîòèâîâåñ íà òåçè äàííè
îáà÷å ñå ñúîáùàâà, ÷å îêîëî 70% îò ïîëèöåéñêèòå ðàçñëåäâàíèÿ ñå ïðåêðàòÿâàò ïî-
ðàäè ëèïñà íà äîêàçàòåëñòâà. Ìîæå áè îùå ïî-íåïðèÿòåí å ôàêòúò, ÷å âåðîÿòíî äàí-
íèòå îòðàçÿâàò ñàìî åäíà ìàëêà ÷àñò îò äåéñòâèòåëíàòà ïðåñòúïíîñò. Óñòàíîâåíî å,
÷å ñå äîêëàäâàò ñàìî 30% îò èçâúðøåíèòå ïðåñòúïëåíèÿ, à òîçè áðîé ñïàäà äî 10%
ïðè ñâúðçàíèòå ñ êîðóïöèÿ ïðåñòúïëåíèÿ. Èìà ñúìíåíèÿ, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ïðåñòúïíîñòòà ñå å óâåëè÷èëà è ÷å îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà íå îòðàçÿâà òîçè ôàêò îò-
÷àñòè ïîðàäè ôàêòà, ÷å íå âñè÷êî ñå äîêëàäâà îò ïîëèöèÿòà. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå
òâúðäÿò, ÷å îñîáåíî äðåáíàòà ïðåñòúïíîñò ìàñîâî íå ñå äîêëàäâà, òúé êàòî ïîëèöàèòå
êàðàò ïîñòðàäàëèòå äà íå ñúîáùàâàò çà ïðåñòúïëåíèÿòà.

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, ïî÷òè âñè÷êè àíêåòèðàíè ïîä÷åðòàâàò ëîøîòî êà÷åñòâî
íà ðàçñëåäâàíåòî êàòî íàé-ñëàáîòî çâåíî îò íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Îáâèíåíèÿòà
çà òîâà ñå õâúðëÿò ãëàâíî âúðõó ïðîêóðàòóðàòà çàðàäè øèðîêèòå è̀ ïðàâîìîùèÿ è çà-
ðàäè çàäúëæåíèåòî íà ïðîêóðîðà äà ðúêîâîäè è íàáëþäàâà ðàçñëåäâàíåòî. Ãîëåìèÿò
îáõâàò íà ãîðåîïèñàíèòå ïðîáëåìè âúçïðåïÿòñòâà óñèëèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà äà óâå-
ëè÷è ñâîÿòà ðúêîâîäíà ðîëÿ â ðàçñëåäâàíåòî è íå ïîçâîëÿâà äà ñå ïðèëàãàò ïî-êðóòè
ìåðêè çà çàñèëâàíå íà îò÷åòíîñòòà íà ïðîêóðîðèòå. Îãðîìíèÿò áðîé äåëà, âúçëîæåíè
íà åäèí íàáëþäàâàù ïðîêóðîð, è ëèïñàòà íà îïèò è ïðàêòè÷åñêè ïîçíàíèÿ ó ïîëè-
öåéñêèòå ðàçñëåäâàùè îðãàíè ïðåäîïðåäåëÿò ëîøîòî êà÷åñòâî íà ðàáîòàòà. Ñúùåâðå-
ìåííî ÷ðåç  ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå è óâåëè÷àâàíå íà åôèêàñíîñòòà â ðàáîòà-
òà íà ïðîêóðîðèòå íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ ìîæå çíà÷èòåëíî äà ñå ïîäîáðè. Âæ. ôàêòîð
27. Äðóã íà÷èí äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà íàäçîðà å äà ñå ïðèëàãà ïîâå÷å ñïå-
öèàëèçàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå è íà îòäåëèòå, êàêâàòî å íàñòîÿùàòà ïðàêòèêà íà
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Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà. Èçïîëçâàíåòî íà ñúâìåñòíè åêèïè ïðè ñïåöèàë-
íèòå è ñëîæíèòå ðàçñëåäâàíèÿ ùå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà íàäçîðà è ùå äàäå âúçìîæ-
íîñò íà ïðîêóðîðèòå äà ïîåìàò ïîâå÷å äåëà, êàòî ñúùåâðåìåííî çàïàçÿò ñúùîòî êà-
÷åñòâî ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà íàäçîð è ðúêîâîäñòâî. Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, àíêåòè-
ðàíèòå åäèíîäóøíî ñî÷àò îðãàíèçàöèÿòà â ðàáîòàòà íà ðàçñëåäâàùèòå îðãàíèçèðàíà-
òà ïðåñòúïíîñò ñúâìåñòíè åêèïè çà ïðèìåð, êîéòî òðÿáâà äà ñå ïîëçâà â ðàéîííèòå è
îêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè. Â äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò þëè 2010 ã. îòíîñíî
íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ñúùî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å òåçè åêèïè ïðåäëàãàò íàé-äîáðèòå
ïðàêòèêè. Âæ. Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2010 ã. Äðóã íà÷èí äà ñå ïîäîáðè
êà÷åñòâîòî íà íàäçîðà áè áèë äà ñå èçïîëçâàò ïî-äîáðå ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà,
óðåäåíè â ãëàâà ÕÕÕI, ÷ë. 396–411 ÍÏÊ. Ïðåäâèäåíè ñà ïðîöåäóðè çà çàâåæäàíå íà
äåëà ñðåùó ñëóæèòåëè íà ÌÂÐ è çà íàðóøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è íà íàöèîíàëíî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî. Òåçè äåëà ñà ïîäñúäíè íà âîåííèòå ñúäèëèùà, êúì êîèòî èìà
ñïåöèàëèçèðàíè ïðîêóðàòóðè è ñëåäîâàòåëè. Âîåííèòå ñúäèëèùà ñà êðèòèêóâàíè çà-
ðàäè ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò è çà òîâà, ÷å ñà èçâúí êîíòðîëà íà îáùåñòâîòî, íî àíêå-
òèðàíè ñî÷àò, ÷å èñêîâåòå çà ïðîÿâè íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå ñà ñúâñåì ìàëêî. Íå ñòà-
âà ÿñíî äàëè òîçè ôàêò ñå äúëæè íà åôåêòèâíàòà ðàáîòà íà âîåííèòå ïðîêóðîðè ïðè
ðàçñëåäâàíå è âúçïèðàíå íà ïîëèöåéñêîòî íàñèëèå èëè ïðîñòî íà íåñúîáùàâàíåòî íà
òàêèâà ñëó÷àè.

Ïîëèöàè è ïðîêóðîðè ïîëàãàò âñå ïîâå÷å óñèëèÿ äà ðàáîòÿò çàåäíî è ïîâå÷åòî îò èí-
òåðâþèðàíèòå èçãëåæäà âÿðâàò, ÷å è äâåòå ñòðàíè òðóïàò òàêà íåîáõîäèìèÿ îïèò ïðè
èçïúëíåíèåòî íà âúçëîæåíèòå èì çàäúëæåíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëíà ïîäãîòîâêà. Ïðîêó-
ðîðèòå êàòî ÷å ëè ïîåìàò ïîâå÷å îòãîâîðíîñò çà ðúêîâîäåíåòî íà ðàçñëåäâàíèÿòà, à
ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè íà ïîä÷èíåíèå íà ÌÂÐ ïîñòåïåííî ïîäîáðÿâàò ñâîÿòà åôåê-
òèâíîñò, âúïðåêè çíà÷èòåëíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ñòîÿò ïðåä òÿõ. Íåîáõîäèìî å îáà÷å
ñúùåñòâåíî äà ñå ïîäîáðÿò îáó÷åíèåòî, ðåñóðñèòå, êàêòî è ïðàêòè÷åñêàòà è òåõíè-
÷åñêàòà êîîðäèíàöèÿ.

Ôàêòîð 22: Âçàèìîäåéñòâèå ñúñ çàùèòàòà íà îáâèíÿåìèÿ

Ïðîêóðîðèòå çà÷èòàò íåçàâèñèìîñòòà íà çàùèòàòà. Çà äà îñèãóðÿò ñïðà-
âåäëèâî è åôèêàñíî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, ïðîêóðîðèòå èçïúëíÿâàò
ñâîèòå þðèäè÷åñêè è åòè÷íè çàäúëæåíèÿ ñïðÿìî ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáâè-
íÿåìèÿ èëè ïîäñúäèìèÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↑

Ïðîêóðîðèòå ïðèíöèïíî óâàæàâàò íåçàâèñèìàòà ôóíêöèÿ íà çàùèòàòà è ïðàâàòà íà
àäâîêàòèòå ñà çàùèòåíè îò çàêîíà. Ïðîêóðîðúò íîñè ãëàâíàòà îòãîâîðíîñò çà ãàðàí-
òèðàíå ïðàâàòà íà çàùèòàòà ïî âðåìå íà ðàçñëåäâàíåòî, íî èìà ñëó÷àè, â êîèòî
ïðîêóðîðèòå íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè êúì çàùèòíèöèòå è îáâèíÿåìèòå/ïîä-
ñúäèìèòå, îñîáåíî â ðàìêèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Àäâîêàòèòå ñà îêóðà-
æåíè îò ïîâèøåíàòà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï íà ìåäèèòå, íî ñúùåâðåìåííî îòáåëÿç-
âàò, ÷å â íÿêîè ñëó÷àè ïðîêóðîðèòå çëîóïîòðåáÿâàò ñ òåçè ìåõàíèçìè, çà äà ïðå-
äîñòàâÿò íà ìåäèèòå äåòàéëè ïî äàäåíî äåëî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÍÏÊ è Çàêîíúò çà àäâîêàòóðàòà ïîñî÷âàò íåïðèêîñíîâåíèòå ïðàâà íà çàùèòàòà. Âæ.
Çàêîí çà àäâîêàòóðàòà, îáí., ÄÂ, áð. 55 îò 25 þíè 2004 ã., ïîñë. èçì. îò 13 þëè 2010 ã.



80

(ïî-íàòàòúê „ÇÀ“). È äâàòà àêòà óòâúðæäàâàò ïðèíöèïà íà ïðîöåñóàëíàòà ðàâíîïîñòà-
âåíîñò íà ñòðàíèòå. ×ëåí 99 ÍÏÊ ïðåäâèæäà ñëåäíèòå ïðàâà çà çàùèòàòà: „äà ñå ñðå-
ùà íàñàìå ñ îáâèíÿåìèÿ; äà ñå çàïîçíàâà ñ äåëîòî è äà ïðàâè íåîáõîäèìèòå èçâëå-
÷åíèÿ; äà ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà; äà ó÷àñòâà â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ïðà-
âè èñêàíèÿ, áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ è äà îáæàëâà àêòîâåòå íà ñúäà è íà îðãàíèòå íà
äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà îáâè-
íÿåìèÿ. Çàùèòíèêúò èìà ïðàâî äà ó÷àñòâà âúâ âñè÷êè äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî ñ
ó÷àñòèå íà îáâèíÿåìèÿ, êàòî íåÿâÿâàíåòî ìó íå âúçïðåïÿòñòâà òÿõíîòî èçâúðøâàíå“.

×ëåí 29, àë. 1 ÇÀ ïðåäâèæäà, ÷å àäâîêàòèòå ñà ðàâíîïîñòàâåíè âúâ âñè÷êè ïðîèçâîä-
ñòâà è ÷å „àäâîêàòúò å ïðèðàâíåí ñúñ ñúäèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äúëæèìîòî ìó óâàæå-
íèå è ìó ñå äúëæè ñúäåéñòâèå êàòî íà ñúäèÿ“. Ïîäîáíî íà ÷ë. 99 ÍÏÊ, ÷ë. 31 ÇÀ ãà-
ðàíòèðà, ÷å àäâîêàòúò èìà ñâîáîäåí äîñòúï è ìîæå äà ïðàâè ñïðàâêè ïî äåëà, äà ïî-
ëó÷àâà êîïèÿ îò êíèæà è ñâåäåíèÿ â ñúäà è îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî –
÷ë. 31 ÇÀ.

Êàêòî âå÷å áå îòáåëÿçàíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîðè 11–13, àäâîêàòèòå ìîãàò äà çàùèòàâàò
âñè÷êè ïðàâà, ïðèçíàòè íà îáâèíÿåìèÿ/ïîäñúäèìèÿ, ïîñòðàäàëèÿ è ñâèäåòåëÿ. Ñïîðåä
÷ë. 99 ÍÏÊ ïîñî÷åíèòå ïðàâà íà çàùèòíèêà ìîãàò äà áúäàò óïðàæíÿâàíè îùå â õîäà
íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Îðãàíúò íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà ïîçâî-
ëè íà çàùèòíèêà äà ïðèñúñòâà ïðè èçâúðøâàíåòî íà äåéñòâèÿòà ïî ðàçñëåäâàíåòî,
àêî íå å íàëèöå çàêîíîâà çàáðàíà çà òîâà è àêî íÿìà äà çàòðóäíè ðàçñëåäâàíåòî –
÷ë. 224 ÍÏÊ. Ïðè ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðàçñëåäâàíåòî ïðîêóðîðúò ïðîâåðÿâà äàëè ñà èç-
âúðøåíè âñè÷êè äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî è ïîçâîëÿâà ïðåäÿâÿâàíåòî íà öÿëîòî
ðàçñëåäâàíå íà îáâèíÿåìèÿ, çàùèòíèêà è ïîñòðàäàëèòå (è òåõíèòå àäâîêàòè) – ÷ë. 226
è 227 ÍÏÊ. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ðàçñëåäâàùèÿò îðãàí äàâà âúçìîæíîñò íà çàùèòàòà
è îáâèíÿåìèÿ äà ïðîó÷àò ìàòåðèàëèòå ïî äåëîòî – ÷ë. 228 ÍÏÊ. Îíåçè, êîèòî ïðîó÷-
âàò ìàòåðèàëèòå, â òîâà ÷èñëî è çàùèòàòà, ìîãàò äà ïðàâÿò ïèñìåíè è óñòíè èñêàíèÿ,
áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ, ïî êîèòî ñå ïðîèçíàñÿ ïðîêóðîðúò. Ïîñòàíîâëåíèåòî íà ïðîêó-
ðîðà íå ïîäëåæè íà îáæàëâàíå – ÷ë. 229 ÍÏÊ. Ïðè èçâúðøâàíå íà äîïúëíèòåëíè
äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî ìîãàò äà ïðèñúñòâàò è ëèöàòà, ïî èñêàíå íà êîèòî òå ñà
ïðåäïðèåòè – ÷ë. 230 ÍÏÊ. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî çàùèòíèêúò (èëè
ïðîêóðîðúò) ìîæå äà ïðåäëîæè äåëîòî äà áúäå ðåøåíî ñúñ ñïîðàçóìåíèå, â ñëó÷àé
÷å ñòàâà âúïðîñ çà ïðåñòúïëåíèå, çà êîåòî ñå äîïóñêà ñïîðàçóìåíèå – ÷ë. 381 ÍÏÊ.

Àêî ïðàâàòà íà çàùèòàòà ñà íàðóøåíè, ÇÀ ïðåäâèæäà çàùèòåí ìåõàíèçúì. Ñïîðåä
÷ë. 29, àë. 2 è 3 àäâîêàòúò ìîæå äà ïîèñêà îò ñúîòâåòíèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò äà èçâúð-
øè ïðîâåðêà ïî îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ñà ïðåäìåò íà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå. Ñëåä
òîâà àäâîêàòñêèÿò ñúâåò îáðàçóâà ïðîâåðêà ïî äîêëàäâàíîòî íàðóøåíèå. Àäâîêàò-
ñêèÿò ñúâåò îïðàâîìîùàâà ÷ëåí íà êîëåãèÿòà äà èçâúðøè ïðîâåðêàòà çàåäíî ñ ïðåä-
ñòàâèòåë íà ñúäà èëè îðãàíà, çà êîéòî ñå òâúðäè, ÷å å äîïóñíàë íàðóøåíèåòî. Â ñå-
äåìäíåâåí ñðîê ñúäúò èëè îðãàíúò òðÿáâà äà îïðåäåëè ñâîé ïðåäñòàâèòåë, êîéòî äà
ó÷àñòâà â ïðîâåðêàòà. Àêî ïðåöåíè, ÷å å íàëèöå âèíîâíî ïîâåäåíèå, „àäâîêàòñêèÿò ñú-
âåò [...] ïðàâè ïðåäëîæåíèå çà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó ñú-
äèÿòà, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ðàçñëåäâàùèÿ ïîëèöàé èëè çà íàëàãàíå íà äèñöèïëè-
íàðíî íàêàçàíèå íà äëúæíîñòíîòî ëèöå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí
èëè ñëóæáà“ – ÷ë. 30, àë. 1 ÇÀ. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å âñëåäñòâèå íà äåéñòâèÿòà íà àäâî-
êàòñêèÿ ñúâåò ÂÑÑ ñëåä òîâà ùå ìîæå äà îáðàçóâà äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî ñðå-
ùó ñúîòâåòíèÿ ïðîêóðîð ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 307 ÇÑÂ è êàêòî å îïèñàíî â îáùè
ëèíèè âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 10 è ðàçäåë IV ïî-ãîðå1.

1 Èçãîòâèëèÿò äîêëàäà åêèï íå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ îòíîñíî áðîÿ íà âèñÿùèòå èëè ïðèêëþ÷èëè ïðîèç-
âîäñòâà ñðåùó ïðîêóðîðè, îáðàçóâàíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 30 ÇÀ.
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Âúïðåêè ÷å âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ïðîêóðîðè è çàùèòíèöè èçãëåæäà ñå å ïîäî-
áðèëî, çàùèòíèöèòå èçðàçÿâàò òðåâîãà âúâ âðúçêà ñ íÿêîè ïðàêòèêè, êîèòî èì ñúçäà-
âàò çàòðóäíåíèÿ. Êàòî „ãîñïîäàð íà ðàçñëåäâàíåòî“ ïðîêóðîðúò îòãîâàðÿ íàé-âå÷å çà
ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà çàùèòàòà ïðåç öÿëàòà äîñúäåáíà ôàçà. Âúïðåêè ÷å èìà èç-
âåñòíè ïîäîáðåíèÿ â íàäçîðà, êîéòî ïðîêóðîðèòå óïðàæíÿâàò âúðõó ðàçñëåäâàíåòî, è
â ñúòðóäíè÷åñòâîòî èì ñ ïîëèöèÿòà, íÿêîè çàùèòíèöè ñúîáùàâàò, ÷å ïðîêóðîðèòå íå
íàáëþäàâàò íàäëåæíî ðàçñëåäâàíåòî. Èìà ñúìíåíèÿ çà íàëè÷èå íà óìèøëåíî ïðå-
ïÿòñòâàíå íà ðàçñëåäâàíåòî ÷ðåç ïðîÿâà íà íåáðåæíîñò èëè íåêîìïåòåíòíîñò ïî íÿêîè
äåëà, íî íÿìà ïðåêè îïëàêâàíèÿ, ÷å ïðîêóðîðè ñà ñêðèëè äîêàçàòåëñòâà îò çàùèòíè-
öè. ×åñòî ïúòè îáà÷å äîñòúïúò äî ñëåäñòâåíîòî äåëî ñå îêàçâà çàòðóäíåí è âúïðåêè
ðàçïîðåäáèòå íà ÍÏÊ ÷åñòî ñå îòëàãà ÷àê äî ñúäåáíàòà ôàçà.

Êàòî öÿëî íà çàùèòíèöèòå èì å ïî-ëåñíî áëàãîäàðåíèå íà ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò è
ïîäîáðåíèÿ äîñòúï íà ìåäèèòå ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, íî  ñ òåçè ìå-
õàíèçìè ïîíÿêîãà ñå çëîóïîòðåáÿâà. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ñúîáùàâàò, ÷å ïðîêó-
ðîðèòå ðàçãëàñÿâàò ïîäðîáíîñòè îêîëî ðàçñëåäâàíèÿòà â ìåäèèòå. Ñúùî êàêòî ïðè
Äîêëàäà ÈÐÏ îò 2006 ã., ïî÷òè âñè÷êè àíêåòèðàíè ñà íà ìíåíèå, ÷å â ñúäåáíàòà çàëà
ñå ñïàçâà ïðèíöèïúò íà ïðîöåñóàëíàòà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ñòðàíèòå.

Ôàêòîð 23: Îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåíîñòòà/ìåäèèòå

Äîêîëêîòî å âúçìîæíî è çàâèñè îò òÿõ, ïðîêóðîðèòå ïðåäîñòàâÿò ïîäõî-
äÿùà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ ïðè êîíòàêòèòå ñè ñ ìåäèèòå è äðóãè ôîðìèðî-
âàíèÿ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïðîêóðàòóðàòà ïðåäïðèå âàæíè ñòúïêè êúì àíãàæèðàíå íà ìåäèèòå, âêëþ÷èòåëíî
ñúçäàâàíåòî íà ãîâîðèòåëè íà âñè÷êè ïðîêóðàòóðè è òÿõíîòî îáó÷åíèå. Íàðåä ñ òî-
âà ïðîêóðàòóðàòà ñè ñúòðóäíè÷è ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåäèè ïî âàæíè
èíèöèàòèâè çà ãðàæäàíñêî îáó÷åíèå. Âúïðåêè òîâà ñå òâúðäè, ÷å ïðîêóðîðèòå ïðî-
äúëæàâàò äà çëîóïîòðåáÿâàò ñúñ ñâîèòå âðúçêè ñ ìåäèèòå è äà ðàçêðèâàò äåòàéëè
ïî íåïðèêëþ÷èëè äåëà. Î÷åðíÿíåòî íà îáâèíÿåìèòå/ïîäñúäèìèòå â ïðåñàòà ñúçäà-
âà èçëèøíà âðàæäåáíîñò íà îáùåñòâîòî íå ñàìî êúì òÿõ, íî è êúì ïðîêóðàòóðàòà,
êîãàòî ñúîòâåòíèòå äåëà íÿìàò óñïåõ.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÇÑÂ å åäèí îò íÿêîëêîòî íîðìàòèâíèòå àêòîâå, êîèòî óðåæäàò ïóáëè÷íîòî ðàçãëàñÿâà-
íå íà èíôîðìàöèÿ. ×ëåí 156 çàäúëæàâà ïðîêóðîðèòå äà ïàçÿò ñëóæåáíà òàéíà ïîä
ñòðàõ îò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò ïî ÷ë. 284 ÍÊ. ×ëåí 211 ÇÑÂ çàäúëæàâà ïðîêóðîðè-
òå äà ïàçÿò êàòî ñëóæåáíà òàéíà ñâåäåíèÿòà, êîèòî ñà èì ñòàíàëè èçâåñòíè â êðúãà íà
ñëóæáàòà è äà ïàçÿò òàéíàòà íà ñúâåùàíèåòî äîðè è ñëåä ðåøàâàíåòî íà äåëàòà.
Ïðîêóðîðèòå íÿìàò ïðàâî ïóáëè÷íî äà èçðàçÿâàò ïðåäâàðèòåëíî ñòàíîâèùå ïî âúçëî-
æåíèòå èì äåëà, êàêòî è ñòàíîâèùå ïî äåëà, êîèòî íå ñà èì âúçëîæåíè – ÷ë. 212 ÇÑÂ.
×ëåí 198 ÍÏÊ çàáðàíÿâà ïîä ñòðàõ îò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò äà ñå ðàçãëàñÿâàò ìà-
òåðèàëèòå ïî ðàçñëåäâàíåòî áåç èçðè÷íî ðàçðåøåíèå íà ïðîêóðîðà èëè íà ñúäà.

Ïðåç ìàé 2009 ã. ÂÑÑ ïðèå Êîäåêñ çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè –
âæ. Ïðîòîêîë çà ðåøåíèå íà ÂÑÑ ¹ 21 (îò 20 ìàé 2009 ã.) (ïî-íàòàòúê „Åòè÷åí
êîäåêñ“). Êîäåêñúò ïðåäâèæäà, ÷å ïî âèñÿùè ïðåä íåãî ïðîèçâîäñòâà ìàãèñòðàòúò íå
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ìîæå äà ïðàâè ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ èëè êîìåíòàðè, ÷ðåç êîèòî äà ñå àíãàæèðà ñ
êðàéíèÿ èçõîä íà ñëó÷àÿ èëè äà ñúçäàäå âïå÷àòëåíèå çà ïðèñòðàñòíîñò è ïðåäóáåäå-
íîñò. Èçâúí ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ òîé íå ìîæå äà îáñúæäà ïîäîáíè ïðîèçâîäñòâà
ïðåä äðóãè ó÷àñòíèöè â òÿõ, àäâîêàòè èëè òðåòè ëèöà, îñâåí â ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà
ñëó÷àè (ðàçäåë 2, Ïðàâèëà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèíöèïà çà áåçïðèñòðàñòíîñò, ò. 2.3).

Âñåêè îò òåçè àêòîâå îáà÷å äîïóñêà ïóáëè÷íî âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîêóðàòóðàòà, îñî-
áåíî ïðè ðàçñëåäâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ èëè ïðè ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà. ×ëåí 215
ÇÑÂ çàäúëæàâà îðãàíèçàöèèòå è ãðàæäàíèòå äà îêàçâàò ñúäåéñòâèå íà ïðîêóðîðèòå è
ñëåäîâàòåëèòå. Âæ. ñúùî ÷ë. 145, àë. 2 è 3 ÇÑÂ. ×ëåí 204 ÍÏÊ èçãëåæäà îòèâà äîðè
ïî-íàòàòúê: „Îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî èçïîëçâàò øèðîêî ñúäåéñòâèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà çà ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî è èçÿñíÿâàíå íà îáñòîÿòåëñòâàòà
ïî äåëîòî“. Íåùî ïîâå÷å, Êîäåêñúò çà åòè÷íî ïîâåäåíèå óñòàíîâÿâà âúçìîæíîñò â ñú-
îòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà äà ñå ïðåäîñòàâÿ íà îáùåñòâåíîñòòà ïîëåçíà,
ñâîåâðåìåííà, ðàçáèðàåìà è ïîäõîäÿùà èíôîðìàöèÿ. Ìàãèñòðàòúò ìîæå äà èçëàãà
ïðåä îáùåñòâåíîñòòà ëè÷íî èëè ÷ðåç ìåäèèòå ìîòèâèòå çà ñâîèòå ðåøåíèÿ ïî äåëà,
ïðåäñòàâëÿâàùè îáùåñòâåí èíòåðåñ, êàòî ñúùåâðåìåííî èçáÿãâà ïîâåäåíèå è äåéñò-
âèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âúçïðèåòè êàòî ñàìîèçòúêâàíå èëè ïðåêîìåðíî òúðñåíå íà
îáùåñòâåíî ïðèçíàíèå.

Îòíîøåíèÿòà ñ ìåäèèòå ïðîäúëæàâàò äà ñå ðàçâèâàò, êàòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå
çàáåëÿçâà ðÿçúê íàïðåäúê â îïðåäåëåíè îòíîøåíèÿ, íî ñúùî òàêà èìà è íîâè îñíîâà-
íèÿ çà òðåâîãà. Îò åäíà ñòðàíà, ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ðÿçêî ïðîìåíè îòíîøåíèÿòà íà ïðî-
êóðîðèòå ñ ìåäèèòå. Ñúîáðàçíî Ïëàíà çà èçïúëíåíèå íà ÈÐÏ ñëåä äîêëàäà îò 2006 ã.
áÿõà íàçíà÷åíè è îáó÷åíè ãîâîðèòåëè çà ìåäèèòå êúì âñÿêà ïðîêóðàòóðà; ïîäîáðåí å
äîñòúïúò äî èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è å âúâåäåí Èíôîðìàöèîíåí öåí-
òúð. Ìåäèèòå èìàò ðåäîâåí äîñòúï íå ñàìî äî ãîâîðèòåëèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, íî è äî
ñàìèòå ïðîêóðîðè, íà êîèòî ñà âúçëîæåíè äåëàòà.

Îñâåí òîâà ïðîêóðàòóðàòà ñè ñúòðóäíè÷è ñ åäíà ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ – Êëóá
„Æóðíàëèñòè ñðåùó êîðóïöèÿòà“, çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà àìáèöèîçíà ïðîãðàìà çà
ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå, âêëþ÷âàùà ïðîäóöèðàíåòî íà òåëåâèçèîííè ïîðåäèöè îòíîñ-
íî äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà, çà êîèòî ñå ïðèñúæäà íàãðàäà; îðãàíèçèðàíè îò ìå-
äèèòå äèñêóñèè îêîëî êðúãëàòà ìàñà âúðõó èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ è îòíîñíî âðúçêèòå
íà ïðîêóðîðèòå ñ ìåäèèòå, êàêòî è îáðàçîâàòåëåí ôèëì çà ÎËÀÔ. Íàêðàòêî, ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð ñúùåñòâåíî èçìåíè íàñîêàòà íà ïðåäèøíèòå îòíîøåíèÿ ñ ìåäèèòå, êîÿòî ñå
õàðàêòåðèçèðàøå ñ àíòàãîíèçúì è íåîòçèâ÷èâîñò.

Çà ñúæàëåíèå, îò óâåëè÷åíàòà ïðîçðà÷íîñò è ïîäîáðåíèÿ äîñòúï íà ìåäèèòå ïðîèçòè-
÷àò è íÿêîè ïðîáëåìè. Ïúðâî, ïîíÿêîãà ïðîêóðîðèòå çëîóïîòðåáÿâàò ñ íîâîíàñòúïèëà-
òà îòêðèòîñò êúì ìåäèèòå, çà äà çëåïîñòàâÿò îáâèíÿåìèòå/ïîäñúäèìèòå â ïðåñàòà.
Îñâåí ÷å íåîáðàòèìî óðîíâàò ïðåñòèæà íà îáâèíÿåìèòå/ïîäñúäèìèòå, çà êîèòî îùå
íå å äîêàçàíî, ÷å ñà âèíîâíè, ïóáëè÷íîòî èì î÷åðíÿíå ñúçäàâà íåðåàëèñòè÷íè ïðåä-
ñòàâè â ìåäèèòå è ñðåä øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Êîãàòî òàêèâà äåëà çàâúðøàò áåç
óñïåõ, ñå ïîÿâÿâàò ñèëíè êðèòèêè, íàñî÷åíè ñðåùó ïðîêóðàòóðàòà, çà òîâà, ÷å íå å
óñïÿëà äà îñúäè íÿêîãî, îïèñàí îò íåÿ êàòî çàïëàõà çà îáùåñòâîòî è î÷åâèäíî âèíî-
âåí.

Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ñúîáùàâàò, ÷å âåðîÿòíî â ðåçóëòàò íà óâåëè÷åíèÿ èíòåðåñ
íà îáùåñòâåíîñòòà è çàðàäè îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè îò ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà â
ïðåñàòà ãëàâíèÿò ïðîêóðîð è ïðîêóðîðèòå êàòî öÿëî ñà ñòàíàëè ïî-çàòâîðåíè.
Èíòåðâþèðàíèòå ñå íàäÿâàò, ÷å ïðîêóðàòóðàòà ùå ñúóìåå äà îñèãóðÿâà ñâîåâðåìåí-
íà è îòíîñèìà èíôîðìàöèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî íÿìà äà ñå ïîääàâà íà èçêóøåíèåòî
äà ïðîâîêèðà âðàæäåáíîñòòà íà îáùåñòâåíîñòòà ñðåùó îáâèíÿåìèòå/ïîäñúäèìèòå.
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Ôàêòîð 24: Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî

Ïðîêóðîðèòå îêàçâàò ìåæäóíàðîäíà ïîìîù íà ïðîêóðàòóðèòå â äðóãè ñòðà-
íè ñúîáðàçíî çàêîíà è â äóõ íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ ↔

Ïðîêóðàòóðàòà ïðîäúëæàâà äà ïîëàãà ãîëåìè óñèëèÿ äà îòêëèêâà ñâîåâðåìåííî íà
èñêàíèÿòà çà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáó÷åíèÿòà ïî òåçè âúïðîñè ñå ïðèå-
ìàò ìíîãî äîáðå, íî äâóñòðàííèòå äîãîâîðè áèõà ìîãëè äà ñòàíàò ïî-åôåêòèâíè. Â
ðàìêèòå íà ÅÑ ïðîêóðîðèòå ñà ëèöàòà çà êîíòàêò ïî äåëà, ñâúðçàíè ñ åêñòðàäèöèÿ,
çàïîâåäè çà àðåñò è âçàèìíà ïðàâíà ïîìîù. Îñúùåñòâÿâàò ñå è îáó÷åíèÿ ïî ìåæ-
äóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñïîðåä áúëãàðñêîòî ïðàâî ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ïîìîù ïî ïîâå÷åòî íàêàçàòåëíè
äåëà ñå óðåæäà êàòî öÿëî îò ÍÏÊ (÷ë. 471–480). Åêñòðàäèöèÿòà å óðåäåíà â Çàêîíà çà
åêñòðàäèöèÿòà è Åâðîïåéñêàòà çàïîâåä çà àðåñò, îáí., ÄÂ, áð. 46 îò 3 þíè 2005 ã.,
ïîñë. èçì. îò 29 þíè 2010 ã. (ïî-íàòàòúê „Çàêîí çà åêñòðàäèöèÿòà“). È ïî äâàòà àêòà ÌÏ
êîîðäèíèðà èñêàíèÿòà çà îêàçâàíå íà ïîìîù. Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà
èçïúëíÿâà îò èìåòî íà Ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà íÿêîè îò ïðåäâèäåíèòå â äâàòà àêòà
ôóíêöèè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, îñâåí àêî íå å ïðåäâèäåíî äðóãî â äîãîâîð çà ìåæäóíà-
ðîäíà ïðàâíà ïîìîù èëè â äðóãî ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, êîîðäèíàöèÿòà íà ðà-
áîòàòà ïî èñêàíèÿòà çà ïðàâíà ïîìîù èëè åêñòðàäèöèÿ ñå èçâúðøâà îò ÌÏ ïî ðåäà íà
èçïúëíåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ïîðú÷êè.

Ïî ñèëàòà íà ÍÏÊ Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà èìà ñëåäíèòå çàäúëæåíèÿ âúâ
âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ïîìîù ïî íàêàçàòåëíè äåëà:
• ñúçäàâà ñ äðóãè äúðæàâè ñúâìåñòíè åêèïè çà ðàçñëåäâàíå, êàòî ñêëþ÷âà ñïîðà-

çóìåíèå ñ êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè çà äåéíîñòòà, ñðîêà è
ñúñòàâà íà ñúâìåñòíèÿ åêèï çà ðàçñëåäâàíå;

• ïîäàâà ìîëáè äî äðóãè äúðæàâè çà ðàçñëåäâàíå ÷ðåç ñëóæèòåë ïîä ïðèêðèòèå,
÷ðåç êîíòðîëèðàíà äîñòàâêà è òðàíñãðàíè÷íî íàáëþäåíèå è ñå ïðîèçíàñÿ ïî òà-
êèâà ìîëáè íà äðóãè äúðæàâè;

• ïðîèçíàñÿ ñå îòíîñíî ïðîäúëæàâàíåòî èëè ïðåêðàòÿâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íîòî
íàáëþäåíèå ïðè óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â Çàêîíà çà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè
ñðåäñòâà;

• ðàçãëåæäà è ñå ïðîèçíàñÿ ïî ìîëáèòå íà äðóãè äúðæàâè çà òðàíñôåð íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, íî ñàìî íà äîñúäåáíàòà ôàçà; è

• àêî ëèöåòî, ñðåùó êîåòî å îáðàçóâàíî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, å ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà â äðóãà äúð-
æàâà, èçïðàùà ìîëáà çà òðàíñôåð íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî â òàçè äúðæà-
âà. Âæ. ÷ë. 476, 478 è 479 ÍÏÊ. ×ëåí 77 è 78 îò Èíñòðóêöèÿòà çà ðàáîòàòà è
âçàèìîäåéñòâèåòî íà îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå îïðåäåëÿò ðåäà,
ïî êîéòî ïîä÷èíåíèòå ïðîêóðàòóðè ìîãàò äà èçïðàùàò ìîëáè çà ìåæäóíàðîäíà
ïðàâíà ïîìîù èëè åêñòðàäèöèÿ ÷ðåç Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà. Òåçè
ìîëáè òðÿáâà äà ñà ñúîáðàçåíè ñ ÍÏÊ è èçèñêâàíèÿòà íà ñúîòâåòíèòå ìíî-
ãîñòðàííè èëè äâóñòðàííè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè.

Ìîëáèòå íà ÷óæäè äúðæàâè çà åêñòðàäèöèÿ èëè âðåìåííî çàäúðæàíå ñå ïðåïðàùàò îò
ÌÏ íà Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà çà èçâúðøâàíå íà àðåñò è çàäúðæàíå.
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Êîãàòî âå÷å èìà ãîòîâíîñò çà ïðåäàâàíå íà ëèöåòî, ïîäëåæàùî íà åêñòðàäèöèÿ, ìåæ-
äóíàðîäíîïðàâíèÿò îòäåë íà Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà óâåäîìÿâà ìîëå-
ùàòà äúðæàâà. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ïðàâè èñêàíèÿ çà åêñòðàäèöèÿ â Áúëãàðèÿ íà ëèöà,
ñðåùó êîèòî ñà ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ èëè ñà îñúäåíè â äðóãè äúðæàâè. Âæ. ãëàâà III,
ðàçäåë I è ÷ë. 26, àë. 1 è 2 îò Çàêîíà çà åêñòðàäèöèÿòà. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèå,
ñ êîåòî äîïóñêà èëè îòêàçâà åêñòðàäèöèÿ – ÷ë. 17, àë. 7 îò Çàêîíà çà åêñòðàäèöèÿòà.
Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êîãàòî ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèå, ñ êîåòî äîïóñêà åêñòðàäèöèÿòà, ñú-
äúò âçåìà ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà ïî îòíîøåíèå íà èñêàíîòî
ëèöå äî ôàêòè÷åñêîòî ìó ïðåäàâàíå íà ìîëåùàòà äúðæàâà.

Âúïðåêè ÷å äîãîâîðèòå çà ìåæäóíàðîäíà ïðàâíà ïîìîù èìàò íóæäà îò îáíîâÿâàíå,
îò íÿêîëêî ÷óæäåñòðàííè èçòî÷íèêà áÿõà äàäåíè âèñîêè îöåíêè íà ïðîêóðàòóðàòà çà
íåïðåêúñíàòî ïîëàãàíèòå îò íåÿ óñèëèÿ äà îòãîâàðÿ áúðçî íà èñêàíèÿòà çà ìåæäóíà-
ðîäíà ïðàâíà ïîìîù è åêñòðàäèöèÿ. Íà ðåãèîíàëíî íèâî 43-ìà ïðîêóðîðè ñà îïðåäå-
ëåíè êàòî ëèöà çà êîíòàêò â ðàìêèòå íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ åêñòðàäèöèÿ, çà-
ïîâåäèòå çà àðåñò è ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ïîìîù. Äðóãà îêóðàæèòåëíà ïðîìÿíà å â
íàñîêà ïî-äîáðî ðàçáèðàíå êîëêî å âàæíî ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ñå
ïîòâúðæäàâà îò âñå ïî-íàðàñòâàùîòî òúðñåíå íà îáó÷åíèå. Â îòãîâîð íà òîâà òúðñåíå
ñå ïðîâåäåíè îáó÷åíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî íàáëÿãàò íà ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà ÅÑ, íàïðèìåð âúâ âðúçêà ñúñ çàïîâåäèòå çà àðåñò. 

VI. Ôèíàíñè è ìàòåðèàëíî îáåçïå÷àâàíå

Ôàêòîð 25: Ó÷àñòèå â áþäæåòíèÿ ïðîöåñ

Äúðæàâàòà îñèãóðÿâà íà ïðîêóðàòóðàòà äîñòàòú÷åí áþäæåò, êîéòî ñå
îïðåäåëÿ ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîêóðàòóðàòà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúïðåêè ÷å ÌÏ å èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî èçãîòâÿ ïúðâîíà÷àëíèÿ ïðîåêò çà áþäæåò íà
ñúäåáíàòà âëàñò, ïðîêóðàòóðàòà ñúùî âçåìà ó÷àñòèå â ïðîöåñà ÷ðåç äàâàíå íà
ïðåäëîæåíèÿ ïðåä ÌÏ è ÷ðåç ñâîèòå ïðåäñòàâèòåëè âúâ ÂÑÑ. Âúïðåêè òîâà ïðîêó-
ðàòóðàòà íÿìà äîñòàòú÷íî ãîëÿìî ó÷àñòèå â ïðîöåñà ïî èçãîòâÿíå íà ñîáñòâåíèÿ ñè
áþäæåò, êîéòî òðÿáâà äà îòãîâîðÿ íà âñè÷êè áþäæåòíè íóæäè íà ãèëäèÿòà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúãëàñíî ÷ë. 117, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà „[ñ]úäåáíàòà âëàñò èìà ñàìîñòîÿòåëåí áþ-
äæåò“, âúïðåêè ÷å ÌÏ âå÷å èìà ïðàâîòî äà „ïðåäëàãà ïðîåêò íà áþäæåò íà ñúäåáíàòà
âëàñò è ãî âíàñÿ çà îáñúæäàíå âúâ ÂÑÑ“ (÷ë. 130à, àë. 1). Ñïîðåä ïîëó÷åíàòà èíôîð-
ìàöèÿ òàçè ïðîìÿíà îòðàçÿâà íåäîâîëñòâîòî îò óñèëèÿòà íà ÂÑÑ ïî îòíîøåíèå èçãîò-
âÿíåòî íà áþäæåòà, à ìîæå áè è ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà áþäæåòíèòå ìó èñêàíèÿ.
Âúïðåêè òîâà èçãëåæäà, ÷å ïðèåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíèÿ ïðîåêò íà áþäæåòà îñòàâà â
ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ, òúé êàòî ñúãëàñíî ÷ë. 130, àë. 6, ò. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà ÂÑÑ
ïðèåìà ïðîåêòà íà áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â äîïúëíåíèå Çàêîíúò çà ñúäåáíàòà
âëàñò äàâà ïðàâî íà ÂÑÑ äà îïðåäåëÿ çàïëàòèòå íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâà-
òåëèòå (÷ë. 30, àë. 1, ò. 8).

Çàêîíúò çà ñúäåáíàòà âëàñò óðåæäà ñúùî òàêà è îáùàòà ïðîöåäóðà çà èçãîòâÿíå íà
áþäæåòà, âêëþ÷èòåëíî è èçèñêâàíåòî áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò äà áúäå ñà-
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ìîñòîÿòåëíî ïåðî îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, êàòî ÂÑÑ å ïúðâîñòåïåíåí ðàçïðåäåëèòåë íà
áþäæåòíè ñðåäñòâà, à ïðîêóðàòóðàòà, ñúäèëèùàòà è îñòàíàëèòå îðãàíè â ðàìêèòå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå ÿâÿâàò âòîðîñòåïåííè ðàçïðåäåëèòåëè íà áþäæåòíè ñðåäñòâà.
Âæ. ÷ë. 361. Åäèíñòâåíèÿò ïðèíîñ íà ïðîêóðàòóðàòà èçãëåæäà ñå îñúùåñòâÿâà ïî âðå-
ìå íà ôîðìèðàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ïðîåêòîáþäæåò îò ÌÏ, òúé êàòî òî å çàäúëæåíî
äà ïðèåìå ìíåíèÿòà è ïðåäëîæåíèÿòà çà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò îò ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð è äðóãèòå ñúäåáíè ðúêîâîäèòåëè. Âæ. ÷ë. 362. Ñëåä ïðèåìàíå íà áþäæåòà îò
ÂÑÑ, Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èçãîòâÿ ïúëíèÿ ïðîåêò íà äúðæàâíèÿ áþäæåò è ãî âíàñÿ
êàòî çàêîíîïðîåêò â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (÷ë. 87, àë. 2 Êîíñòèòóöèÿ íà ÐÁ). Âúïðåêè
òîâà, áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è âñè÷êè îñòàíàëè ÷àñòè íà äúðæàâíèÿ áþ-
äæåò ñå ïðåãëåæäàò îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, êîåòî îáèêíîâåíî ðåäóöèðà áþ-
äæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ 1/3.

Êàòî öÿëî ïðîêóðàòóðàòà èãðàå íÿêàêâà ðîëÿ ïðè èçãîòâÿíåòî íà ñîáñòâåíèÿ ñè áþäæåò
êàêòî ÷ðåç ôîðìàëíîòî ñè ó÷àñòèå â ÌÏ, òàêà è ÷ðåç ñâîèòå ïðåäñòàâèòåëè âúâ
ÂÑÑ. Âúïðåêè òîâà íÿêîè îò çàïèòàíèòå îòáåëÿçàõà, ÷å áþäæåòúò íà ïðîêóðàòóðàòà
îòðàçÿâà ñàìî ÷àñò îò íåéíèòå áþäæåòíè íóæäè, òúé êàòî ÌÏ íîñè åäíîëè÷íàòà îòãî-
âîðíîñò çà óïðàâëåíèå íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò – ÷ë. 130à, ò. 2 îò
Êîíñòèòóöèÿòà. Íà ïðàêòèêà ïðîêóðàòóðàòà êàòî òàêàâà íÿìà íèêàêâà ðîëÿ ïî îòíîøå-
íèå ïðèäîáèâàíåòî è ïîääðúæêàòà íà èíôðàñòðóêòóðíèòå ñè íóæäè. Êàòî öÿëî, áè áè-
ëî çà ïðåäïî÷èòàíå ãëàâíèÿò ïðîêóðîð äà ðàçïîëàãà ñ ïîâå÷å âúçìîæíîñòè ïðè ñúñòà-
âÿíåòî íà êîìïëåêñåí áþäæåò íà ïðîêóðàòóðàòà, êîéòî òî÷íî äà îòðàçÿâà íåéíèòå
íóæäè.

Ôàêòîð 26: Ðåñóðñè è èíôðàñòðóêòóðà

Äúðæàâàòà îñèãóðÿâà äîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíå, ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ è ñðåä-
ñòâà, çà äà ãàðàíòèðà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïðîêóðàòóðàòà

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

Áþäæåòíèòå ñðåäñòâà íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî è íà ïðîêóðàòóðàòà, ïðîäúë-
æàâàò äà òúðïÿò ñåðèîçíè îðÿçâàíèÿ, âúïðåêè óâåëè÷åíèåòî íà áþäæåòà íà ïðîêó-
ðàòóðàòà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñúäåáíàòà âëàñò íÿìà ïúëåí êîíòðîë âúðõó ñâîÿ
áþäæåò è ðåñóðñè, à ÌÏ å îòãîâîðíî çà óïðàâëåíèåòî íà ñãðàäíèÿ ôîíä è äâèæè-
ìèòå âåùè. Ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíèòå ñãðàäè ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçåí
ïðîáëåì, ñïúâàéêè ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà, à èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè ñà
íåàäåêâàòíè. Èçãëåæäà, ÷å â îáëàñòè êàòî ÷îâåøêèòå ðåñóðñè èìà äîñòàòú÷íî ôè-
íàíñèðàíå, çàùîòî êàêòî áðîÿò íà ïåðñîíàëà, òàêà è çàïëàùàíåòî ñà ñå óâåëè÷èëè
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, âúïðåêè ÷å íÿêîè îò ïðîêóðîðèòå èçòúêíàõà èçêëþ÷èòåë-
íàòà ñè íàòîâàðåíîñò, êîÿòî áè ìîãëà äà ñå îáëåê÷è ÷ðåç äîïúëíèòåëåí ïåðñîíàë. 

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà

Íàëè÷èåòî íà àäåêâàòíè ðåñóðñè è èíôðàñòðóêòóðà, âêëþ÷èòåëíî è äîñòàòú÷íî ïåðñî-
íàë, îôèñ îáîðóäâàíå, êîíñóìàòèâè è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íè ðåñóðñè, å îò êëþ-
÷îâî çíà÷åíèå çà ïðàâèëíîòî àäìèíèñòðèðàíå íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ñèñòåìà.

Ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà, ÷ë. 117, àë. 3, ñúäåáíàòà âëàñò èìà ñàìîñòîÿòåëåí áþäæåò.
Âúïðåêè òîâà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ðàçïîëàãà ñ ïúëåí êîíòðîë âúðõó ñâîÿ áþäæåò è
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ðåñóðñè. Ñúãëàñíî ÷ë. 365 ÇÑÂ Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò îðãàíèçèðà èçïúëíåíèåòî íà
áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è ðúêîâîäèòåëèòå íà îñòàíàëèòå
ñúäåáíè çâåíà. Âúïðåêè òîâà ÌÏ íîñè îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò çà óïðàâëåíèåòî íà
ñãðàäíèÿ ôîíä íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, âêëþ÷âàù è äâèæèìè âåùè. Âæ. ÷ë. 387 ÇÑÂ.
Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ðàçïðåäåëÿ ïîëçâàíåòî íà íåäâèæèìèòå èìîòè ìåæäó îò-
äåëíèòå îðãàíè (âæ. ÷ë. 388, àë. 1 ÇÑÂ) è îñèãóðÿâà ñðåäñòâàòà çà ñòðîèòåëñòâî è îñ-
íîâåí ðåìîíò (âæ. ÷ë. 388, àë. 2 ÇÑÂ). Íåäîñòàòú÷íèòå ðåñóðñè çà ñúäåáíèòå ñãðàäè
ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñåðèîçåí ïðîáëåì è ïðå÷êà çà ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Òàáëèöàòà ïî-äîëó ïîêàçâà, ÷å îò åäíà ñòðàíà, áþäæåòúò íà ïðîêóðàòóðàòà ñå å óâåëè-
÷èë çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Êðàéíèÿò áþäæåò íà ïðîêóðàòóðàòà çà 2008 ã.
å áèë 104,346,000 ëâ., êîåòî îòãîâàðÿ íà (70,234,700 ù. ä.), ò.å. óâåëè÷åíèå îò îêîëî
78.8% â ñðàâíåíèå ñ îäîáðåíèÿ çà 2006 ã. áþäæåò îò 58,388,000 ëâ. (39,284,200 ù. ä.).
Äîðè è òîâà óâåëè÷åíèå îáà÷å ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èòåëíî ðåäóöèðàíå íà áþäæåòà,
ïðåäñòàâåí îò ÂÑÑ. Ïðåç 2006 ã. çàÿâåíèÿò áþäæåò å áèë ñúêðàòåí ñ 26.6%, ïðåç
2007 ã. – ñ 35%, à ïðåç 2008 ã. – ñ 21.2%.

ÁÞÄÆÅÒ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ (â õèëÿäè)

ëâ. US$ ëâ. US$

2006 79,537.7 53,519.5 58,388.0 39,284.2 26.6

2007 128,598.1 86,524.7 83,622.0 56,263.4 35

2008 132,448.3 89,139.1 104,346.0 70,234.7 21.2

Èçòî÷íèê: Îòäåë „Áþäæåò è ôèíàíñè“, ïðîêóðàòóðà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

Èçãëåæäà, ÷å â íÿêîè îáëàñòè ïðîêóðàòóðàòà ðàçïîëàãà ñ àäåêâàòíè ðåñóðñè. Íàïðè-
ìåð ïðåõâúðëÿíåòî íà îêîëî 500 ñëåäîâàòåëè êúì ïðîêóðàòóðàòà óâåëè÷è áðîÿ íà
ñëóæèòåëèòå â ïðîêóðàòóðàòà îò 1200 íà 1700, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà óâåëè÷åíèå ñ áëèçî
41%. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå, äîðè îò ïðîêóðàòóðàòà, ñìÿòàò, ÷å èìà íóæäà îò ïîâå-
÷å ïðîêóðîðè. Íàðåä ñ òîâà, êàêòî ñå êîìåíòèðà è âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 28, çà âúç-
íàãðàæäåíèÿòà è äðóãèòå ïðèäîáèâêè, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè âúçíàãðàæäåíèÿòà ñà ñå
óâåëè÷èëè çíà÷èòåëíî. Óâåëè÷èëè ñà ñå è ðåñóðñèòå çà ïðåâîäè – îò 551,492 ëâ.
(371,309 ù. ä.) ïðåç 2006 ã. íà 1,300,100 ëâ. ïðåç 2008 ã. (875,240 ù. ä.). Â äðóãè ñôå-
ðè îáà÷å íèâîòî íà ðåñóðñèòå îñòàâà íåàäåêâàòíî, êîåòî ñå îòíàñÿ äî íåäîñòàòú÷íèòå
ñðåäñòâà çà ñòàðè ñãðàäè, ïðåíàñåëåíèòå îôèñè, âúâ âðúçêà ñ ïðîãðàìèòå çà ïðàâíà
ïîìîù, âåùèòå ëèöà è äîðè îáèêíîâåíèòå îôèñ êîíñóìàòèâè.

Ìîæå áè íàé-÷åñòîòî îïëàêâàíå îò ñòðàíà íà èíòåðâþèðàíèòå êàêòî â ïðîêóðàòóðàòà,
òàêà è èçâúí íåÿ, å âúâ âðúçêà ñ èçêëþ÷èòåëíî ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíèòå ñãðà-
äè, â êîèòî ñå íàìèðàò è îôèñèòå íà ïðîêóðîðèòå. Îöåíÿâàùèÿò åêèï íÿìàøå âúçìîæ-
íîñò äà ïîñåòè âñè÷êè èëè äîðè ãîëÿìà ÷àñò îò ñúäåáíèòå ñãðàäè è îôèñè íà ïðîêóðî-
ðèòå, íî ðàáîòíèòå óñëîâèÿ ÷åñòî èçãëåæäàõà  íåàäåêâàòíè. Ìàêàð ÷å  Ñúäåáíàòà ïà-
ëàòà è äðóãè ñãðàäè ñà â ïðîöåñ íà ðåìîíò, à íÿêîè íîâè ñúäåáíè ñãðàäè ñà â ïðîöåñ
íà ñòðîåæ, ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà ìíîãî ñúäåáíè ñãðàäè, êîèòî îáèêíîâåíî ñà äîñòà
ñòàðè è çëå ïîääúðæàíè, ñúçäàâà ïðå÷êè çà åôåêòèâíîòî àäìèíèñòðèðàíå íà ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî. ×åñòî îöåíÿâàùèÿò åêèï ñòàâàøå ñâèäåòåë êàê ÷åòèðèìà è ïîâå÷å ïðî-
êóðîðè ðàáîòÿò â ìàëúê îôèñ, áåç êëèìàòèê, â íåêîìôîðòíà è íåïðîäóêòèâíà ðàáîòíà
ñðåäà. Â íÿêîè èíòåðâþòà áå îòáåëÿçàíî, ÷å ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ïðîñòðàíñòâî ïðåä-

Èñêàíå íà ÂÑÑ çà áþäæåò
íà ïðîêóðàòóðàòà

Îäîáðåí áþäæåò
íà ïðîêóðàòóðàòà % íà

ñúêðàùåíèåòî
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ñòàâëÿâà ïðå÷êà ïðåõâúðëåíèòå ñëåäîâàòåëè äà áúäàò èíòåãðèðàíè â ïðîêóðàòóðàòà, à
ëèïñàòà íà ñúäåáíè çàëè âîäè äî çàáàâÿíèÿ â ãðàôèêà íà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ.
Ñâåòîâíà áàíêà, Áúëãàðèÿ: „Èçñëåäâàíå íà ðàáîòàòà è îò÷åòíîñòòà â ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà (2008) (ïî-íàòàòúê ”Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà). Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà äîïðèíàñÿ è
çà ïîÿâàòà íà äðóãè ïðîáëåìè, êàòî íåâúçìîæíîñò çà ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêàòà ñàìî
åäèí ïðîêóðîð äà íàáëþäàâà öÿëàòà äîñúäåáíà ôàçà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.
Îñòàíàëèòå èíôðàñòðóêòóðíè ïðîáëåìè, îòáåëÿçàíè â äîêëàäà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà,
âêëþ÷âàò:
• ëèïñà íà ïóáëè÷íè ìåñòà, êúäåòî äà ñå ïîäàâàò è ðàçãëåæäàò ñúäåáíè êíèæà;
• ëèïñà íà ïîäõîäÿùè ìåñòà çà àðõèâè;
• ëèïñà íà êàïàöèòåò íà åëåêòðîïðåíîñíàòà ìðåæà, êîéòî äà ïîääúðæà òåêóùèòå

îïåðàöèè, òåõíîëîãèÿòà å îñòàðÿëà è ïîâðåäåíà, îêàáåëÿâàíåòî è åëåêòðè÷åñêèòå
òàáëà íå ñà áåçîïàñíè;

• ñòðóêòóðíè ïîâðåäè êàòî ïîêðèâíè òå÷îâå;
• íåîñèãóðåí äîñòúï çà ãðàæäàíè ñ óâðåæäàíèÿ;
• íåàäåêâàòíî ðàçäåëÿíå íà âõîäîâåòå è èçõîäèòå çà äâèæåíèå íà ãðàæäàíè, çàò-

âîðíèöè, ñâèäåòåëè è ñúäèè; è
• ëèïñà íà îáåçîïàñåíè ìÿñòà â ñúäåáíèòå ñãðàäè çà çàòâîðíèöèòå ïðåäè âëèçàíåòî

èì â ñúäåáíàòà çàëà. Ïàê òàì,  ñ. 48.

Çàêëþ÷åíèåòî íà äîêëàäà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà å, ÷å îò 145 ïðîâåðåíè ñúäåáíè ñãðà-
äè 43 íÿìàò íóæäà îò ïîäîáðåíèå, 44 ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè, íî èìàò íóæäà îò
ïîäîáðåíèÿ, è çà 58 ñå èçèñêâà èëè ðàçøèðÿâàíå, èëè ïîñòðîÿâàíå íàíîâî. Ïàê òàì,
ñ. 81. Ñîôèéñêèÿò ðàéîíåí ñúä è, èçíåíàäâàùî, ñàìàòà Ñúäåáíà ïàëàòà áÿõà ïîñî÷å-
íè íà îöåíÿâàùèÿ åêèï êàòî ïðèìåðè çà íåîáõîäèìîñòòà îò äîïúëíèòåëíè ñúäåáíè çàëè.

Äðóã êëþ÷îâ äåôèöèò å òåõíîëîãè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà, âúïðåêè ÷å å íàëèöå
èçâåñòíî ïîäîáðåíèå. Èçãëåæäà ÷å âñè÷êè ïðîêóðîðè ðàçïîëàãàò ñ êîìïþòðè è ïîâå-
÷åòî èçïîëçâàò åëåêòðîííà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà. Îò ïîâå÷åòî êîìïþòðè
îáà÷å íÿìà äîñòúï äî èíòåðíåò, à Åäèííàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñò-
âèå íà ïðåñòúïíîñòòà (ÅÈÑÏÏ) âñå îùå íå å çàâúðøåíà. ÅÈÑÏÏ ñå ðàçðàáîòâà îùå
îò 1998 ã. è î÷àêâàíèÿòà ñà äà çàðàáîòè ïðåç 2011. Âæ. ôàêòîð 27 – „Åôåêòèâíîñò“. 

Èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî àäåêâàòíîñòòà íà ðàâíèùàòà íà çàåòîñò ïðîäúëæàâà äà å ïðî-
òèâîðå÷èâà. Êàêòî áå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå íå
âèæäàò íåîáõîäèìîñò îò ïîâå÷å ïðîêóðîðè, âúïðåêè ôàêòà, ÷å ìíîãî ïðîêóðîðè ïðî-
äúëæàâàò äà ñà ïðåêàëåíî íàòîâàðåíè, îñîáåíî â ñîôèéñêèòå ñúäèëèùà. Íÿêîè
ðåñïîíäåíòè ñìÿòàò, ÷å å íåîáõîäèì äîïúëíèòåëåí ïîìîùåí ïåðñîíàë, ïî-ñïåöèàëíî
ïðîêóðîðñêè ïîìîùíèöè, êîèòî äà ñïîìîãíàò çà îáëåê÷àâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
òîâàð íà ïðîêóðîðèòå. Ïî èíôîðìàöèÿ îò äîêëàäà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çàåòîñòòà â ïðî-
êóðàòóðàòà ñå å óâåëè÷èëà îò 2 250 ïðåç 2004 ã. íà 3 622.5 ïðåç 2007 ã., ò.å. óâåëè÷å-
íèå ñ 61% – Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, ñ. 67. Ñïîðåä ãîäèøíèÿ äîêëàä íà ÂÑÑ çà
2005 ã. çàåòèòå ïðîêóðîðñêè ïîçèöèè ñà 1281, à òåçè íà ñëóæèòåëèòå – 1506 êúì 31 äå-
êåìâðè 2005 ã. Êúì ìåñåö ìàðò ïî äàííè1, ïðåäîñòàâåíè îò ÂÑÑ, áðîÿò íà ïðîêóðîðè-
òå å âå÷å 2340, à òîçè íà ñëóæèòåëèòå â ïðîêóðàòóðàòà – 2998.

Âúïðåêè ÷å å íàëèöå ïîäîáðåíèå íà ðåñóðñèòå â íÿêîëêî îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî è ïî
îòíîøåíèå íà áþäæåòà, âúçíàãðàæäåíèÿòà è èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, ëîøîòî
ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíèòå ñãðàäè ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçåí ïðîáëåì. Îò äðóãà
ñòðàíà, èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè òðÿáâà äà áúäàò íàïúëíî îïòèìèçèðàíè, çà äà
ìîæå òåõíèÿò ïîòåíöèàë äà ñå èçïîëçâà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí.

1 „Ñïðàâêà çà áðîÿ íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì ì. ìàðò 2010 ã.“ – èçãîòâèë
îòäåë „ÑÊÊÌ“ ïðè ÀÂÑÑ.
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Ôàêòîð 27: Åôåêòèâíîñò

Ïðîêóðîðèòå èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè åêñïåäèòèâíî, çà äà ïîñòèãíàò ìàê-
ñèìàëíî îïîëçîòâîðÿâàíå íà íàëè÷íèòå ñðåäñòâà.

Ñëóæáèòå íà ïðîêóðàòóðàòà ðàçïîëàãàò ñ ïèñìåí îðãàíèçàöèîíåí ïëàí, êîé-
òî óëåñíÿâà ïîñòèãàíåòî íà åôåêòèâíîñò. Ïðîêóðàòóðàòà ðàçïîëàãà ñ ïèñ-
ìåíè èíñòðóêöèè, ïðèíöèïè è êðèòåðèè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâîñúäèå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

×ðåç çàïîâåäè è èíñòðóêöèè íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð áÿõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà ñåðèîçíè
ñòúïêè â ïîñîêà óâåëè÷àâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Ïðîãðåñúò å çàáåëå-
æèì îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà íàìàëåíèÿ áðîé âúðíàòè îò ñúäà îáâèíèòåëíè àêòîâå
è îïðàâäàòåëíè ïðèñúäè. Ìàêàð ïðîêóðàòóðàòà äà å ïîñòèãíàëà çíà÷èòåëåí íàïðå-
äúê â íÿêîè îáëàñòè, òÿ ïðîäúëæàâà äà å èçïðàâåíà ïðåä ïðåäèçèâèêàòåëñòâîòî çà
ïîñòèãàíå íà ôóíêöèîíàëíà åôåêòèâíîñò. Âñå ïîâå÷å îáà÷å òàçè íååôåêòèâíîñò
ïðîèçòè÷à îò âúíøíè èçòî÷íèöè è ïðîìåíè êàòî ïðåêàëåí ïðîöåñóàëåí ôîðìàëèçúì,
íååôåêòèâíî ñòðóêòóðèðàí Íàêàçàòåëåí êîäåêñ, íåíóæíà îòãîâîðíîñò ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíè äåëà è íåàäåêâàòíî îáó÷åíèå è ðåñóðñè íà ïîëèöèÿòà, êîèòî ñïúâàò ðàç-
ñëåäâàíåòî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ðåäèöà êîíñòèòóöèîííè è çàêîíîâè èçèñêâàíèÿ ïðåäâèæäàò â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðà-
òóðàòà äà ïðîòè÷à öåíòðàëèçèðàí èíôîðìàöèîíåí ïîòîê îò íàé-íèñêèòå íèâà äî
ðúêîâîäñòâîòî, êîéòî óëåñíÿâà åôåêòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Êàêòî áå ïîñî÷åíî è âúâ
âðúçêà ñ äðóãè ôàêòîðè, âêëþ÷èòåëíî ôàêòîð 10 – „Ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ ïðàâî íà ïðå-
öåíêà“, è ôàêòîð 16 – „Âúòðåøíîâåäîìñòâåíà îò÷åòíîñò“, öÿëîñòíèÿò íàäçîð çà çàêîí-
íîñò â ïðîêóðàòóðàòà å âúçëîæåí íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, êîéòî îñúùåñòâÿâà ìåòîäè-
÷åñêî ðúêîâîäñòâî âúðõó äåéíîñòòà íà âñè÷êè ïðîêóðîðè – ÷ë. 126, àë. 2 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà; âæ. è ÷ë. 138 ÇÑÂ. Åäíà öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå, îñúùåñòâÿ-
âàíî îòãîðå-íàäîëó, â ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò ïîäàâàíåòî íà ïîñòîÿííà è òî÷íà èí-
ôîðìàöèÿ êúì ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðàòóðàòà è òîâà ñå îñèãóðÿâà ÷ðåç ðåäîâíè ðå-
âèçèè è äîêëàäè çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà – ÷ë. 142 ÇÑÂ. Íàðåä ñ òîâà ÇÑÂ
óðåæäà è èçèñêâàíåòî çà èçãðàæäàíå íà ÅÈÑÏÏ, êîÿòî òðÿáâà äà îñèãóðÿâà åäèíåí è
öåíòðàëèçèðàí ìåõàíèçúì çà ñúáèðàíå è îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå èí-
ñòèòóöèè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ñèñòåìà – ÷ë. 378 ÇÑÂ. Íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, ñúçäàâàíåòî íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ, â ÷èèòî ïðàâîìîùèÿ ñå âêëþ÷âàò îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïðîâåðêè è èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäè çà ðàçëè÷íèòå äåéíîñòè â ðàìêè-
òå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èòåëåí íàïðåäúê, êîéòî ìîæå äà ïîìîãíå
çà èäåíòèôèöèðàíåòî íà íååôåêòèâíè è/èëè íåïðàâîìåðíè ïðàêòèêè. Âæ. ÷ë. 132à îò
Êîíñòèòóöèÿòà; ÷ë. 54 ÇÑÂ.

Â ïðîêóðàòóðàòà å îñúùåñòâåí íàïðåäúê â ïîñîêà óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà,
âúïðåêè ÷å ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè ïðîáëåìè, ìíîãî îò êîèòî ñà èçâúí êîíòðîëà íà ïðî-
êóðàòóðàòà. Ïîëîæèòåëíèòå ïðîìåíè âêëþ÷âàò ïî-øèðîêî èçïîëçâàíå íà åëåêòðîííàòà
ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è ïðîñëåäÿâàíå íà äåëàòà â ðàìêèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, ïî-
ãîëÿìî äîâåðèå êúì ñúâìåñòíèòå åêèïè îò ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè àãåíöèè çà ðàç-
ñëåäâàíå íà ñëîæíè äåëà, ðàçøèðÿâàíå íà ñïåöèàëèçàöèÿòà òàì, êúäåòî ñëóæáèòå ñà
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äîñòàòú÷íî ãîëåìè, è çàñèëåí íàäçîð, îñúùåñòâÿâàí ñàìî îò åäèí ïðîêóðîð âúðõó
âñè÷êè ôàçè íà äåëîòî, âìåñòî ïðåõâúðëÿíåòî ìó îò ïðîêóðîð íà ïðîêóðîð ïðè âñÿêà
îòäåëíà ôàçà. Êàêòî áå îòáåëÿçàíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 26, çàáàâàòà ïî îòíîøåíèå
ïî-øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà åäèíñòâåíèÿ íàáëþäàâàù ïðîêóðîð ïðîèçòè÷à îò íå-
äîñòèãà íà ñúäåáíè çàëè â ïî-ãîëåìèòå þðèñäèêöèè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà îãðàíè÷àâà
ãúâêàâîñòòà íà ñúäèëèùàòà ïðè èçãîòâÿíå íà ãðàôèêà íà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ.

Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ïðåäïðèåë çíà÷èòåëíè ñòúïêè çà óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà
÷ðåç ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ íà äåéíîñòèòå è ïî-øèðîêà èíôîðìèðàíîñò. Ìíîãî îò òåçè
ñòúïêè ñà óðåäåíè â Óêàçàíèå çà îðãàíèçàöèÿ íà èíôîðìàöèîííèòå äåéíîñòè íà ïðîêó-
ðàòóðàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 27 äåêåìâðè 2007, ïîñë. èçì. îò 30 îêòîìâðè
2008 ã. (ïî-íàòàòúê „Óêàçàíèå çà èíôîðìàöèîííè äåéíîñòè íà ïðîêóðàòóðàòà“). Öåëòà
íà Óêàçàíèåòî çà èíôîðìàöèîííèòå äåéíîñòè íà ïðîêóðàòóðàòà å äà îáåçïå÷è ïî-
ãîëÿìà åôåêòèâíîñò, ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà  ïðîêóðàòóðàòà ÷ðåç „[ð]åãëàìåíòè-
ðàíî è óíèôèöèðàíî ñúáèðàíå, îáðàáîòâàíå è ïîëçâàíå“ íà äàííè è èíôîðìàöèÿ. Ïàê
òàì, ðàçäåë I, ÷ë. 1. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìàêàð ñúáèðàíåòî íà ïîäîáíà èíôîð-
ìàöèÿ äà å êëþ÷îâî çà àíàëèçèðàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà, íÿêîè
ðåñïîíäåíòè îòáåëÿçâàò ïðåç 2008 ã., ÷å óâåëè÷åíèòå àäìèíèñòðàòèâíè èçèñêâàíèÿ è
òåçè çà îò÷åòíîñò îòêëîíÿâàò ïðîêóðîðèòå îò ðàáîòàòà èì ïî äåëàòà.

Çà äà ñå èçáåãíå òàêîâà ïðåêîìåðíî íàòîâàðâàíå, ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ïðåäïðèåë äî-
ïúëíèòåëíè ìåðêè ÷ðåç èçäàâàíåòî íà çàïîâåä, êîÿòî å îïèò çà äîïúëíèòåëíî óêðåïâà-
íå íà åôåêòèâíîñòòà ïðè ñúáèðàíå, îáðàáîòâàíå è èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Âæ.
Çàïîâåä ¹ ËÑ-780 íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò 30 ìàðò 2010 ã. Ñúãëàñíî òàçè çàïîâåä ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà íóæäèòå íà êîíòðîëà è íàäçîðà îò ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïðî-
êóðîð å ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åíî, öåíòðàëèçèðàíî è îðãàíèçèðàíî ïî åäèííè êðèòåðèè.
Âñÿêà òàêàâà èíôîðìàöèÿ ñå ñúáèðà â åëåêòðîíåí ôîðìàò îò ñïåöèàëåí îòäåë êúì
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà ÷ðåç ñòàíäàðòèçèðàíè ôîðìóëÿðè, êîèòî ñà ïóá-
ëèêóâàíè íà îôèöèàëíèÿ óåáñàéò íà ïðîêóðàòóðàòà. Ñëåä ñúáèðàíåòî è̀ èíôîðìàöèÿòà
å äîñòúïíà çà ñúîòâåòíèòå íàáëþäàâàùè ïðîêóðîðè è îòäåëè. Ïàê òàì, 1–3. Êàêòî áå
îáÿñíåíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 10, òàçè çàïîâåä îòìåíÿ è äîïúëâà ðåäèöà äðóãè çàïî-
âåäè è èíñòðóêöèè ïîðàäè òåõíèÿ âðåìåíåí õàðàêòåð èëè íàëè÷èåòî íà ïî-íîâà óðåäáà
ïî ñúùèÿ âúïðîñ. Ñúùåñòâóâà îùå åäíà çàïîâåä íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, êîÿòî å íàñî-
÷åíà êúì óâåëè÷àâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå ÷ðåç ïðèîðèòåòíî
èçïîëçâàíå íà åëåêòðîííà ïîùà çà âñÿêàêúâ âèä êîðåñïîíäåíöèÿ â ðàìêèòå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà. Âæ. Çàïîâåä ¹ ËÑ-1849 íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò 10 þíè 2010 ã. Ñúãëàñíî
òàçè çàïîâåä çà öåëèÿ ñúñòàâ íà ïðîêóðàòóðàòà ñà ñúçäàäåíè àäðåñè íà åëåêòðîííà
ïîùà ñúñ çàäúëæåíèå òå äà ñå ïðîâåðÿâàò ðåäîâíî. Çàäúëæèòåëíî å èçïîëçâàíåòî íà
åëåêòðîííà ïîùà çà âñÿêàêâà ðàáîòíà êîðåñïîíäåíöèÿ, îñâåí êîãàòî èçïîëçâàíåòî íà
õàðòèåí íîñèòåë íå ñå èçèñêâà èçðè÷íî. Ïàê òàì, 1–5. Íàðåä ñ òîâà, ÷ðåç çàïîâåä íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò 2010 ã. íà ïðîêóðîðèòå ñå äàâà îòîðèçèðàí äîñòúï äî íàöèîíàë-
íàòà áàçà äàííè ñ èíôîðìàöèÿ çà ïðåäèøíè îñúæäàíèÿ íà ëèöà. Çàïîâåäòà îïðåäåëÿ
êîíêðåòíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ñ òàçè áàçà äàííè. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ñïåöèàëíà èí-
ñòðóêöèÿ, îäîáðåíà îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, óðåæäà íà÷èíà, ïî êîéòî ïðîêóðîðèòå ìîãàò
äà èçïîëçâàò áàçà äàííè çà âèñÿùè íàêàçàòåëíè äåëà. È äâåòå áàçè äàííè ñà äîñòúï-
íè ïî åëåêòðîíåí ïúò. 

Ïîâèøåíàòà åôåêòèâíîñò â öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà ïðîêóðàòóðàòà ìîæå äà áúäå
ïðåäñòàâåíà ÷ðåç ñðàâíåíèå íà ñëåäíèòå ñòàòèñòè÷åñêè äàííè:



90

ÁÐÎÉ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÍÈ ÀÊÒÎÂÅ ÍÀ ÃÎÄÈÍÀ

2007 45255 29998 7927 7330

2008 43418 27785 10398 5235

2009 45147 28275 11356 5534

Ïúðâèòå 6 ìåñåöà íà 2010 21834 13820 5192 2822

Èçòî÷íèê: Îòäåë çà èíôîðìàöèÿ, àíàëèç è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî, Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêó-
ðàòóðà

ÁÐÎÉ ÂËÅÇËÈ Â ÑÈËÀ ÏÐÈÑÚÄÈ ÍÀ ÃÎÄÈÍÀ

2007 37 250 45 162 940 1293

2008 40 702 47 604 782 1021

2009 39 960 45 839 872 1212

Ïúðâèòå 6 ìåñåöà íà 2010 18 862 22 740 454 557

Èçòî÷íèê: Îòäåë çà èíôîðìàöèÿ, àíàëèç è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî, Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêó-
ðàòóðà

ÁÐÎÉ ÂÚÐÍÀÒÈ ÎÒ ÑÚÄÀ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÍÈ ÀÊÒÎÂÅ ÍÀ ÃÎÄÈÍÀ

Ãîäèíà Îáâèíèòåëíè àêòîâå, âúðíàòè %
íà ïðîêóðàòóðàòà îò ñúäà

2007 4706 10.4%

2008 3503 8.1%

2009 2899 6.4%

Ïúðâèòå 6 ìåñåöà
íà 2010 1432 6.6%

Èçòî÷íèê: Îòäåë çà èíôîðìàöèÿ, àíàëèç è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî, Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêó-
ðàòóðà

Ãîäèíà

Îáù áðîé
ïðîêóðîðñêè

àêòîâå,
âíåñåíè â

ñúäà

Îáù áðîé
íà îáâèíè-

òåëíèòå
àêòîâå

Ñïîðàçóìå-
íèÿ

Ïðåäëîæåíèÿ
çà îñâîáîæäà-
âàíå îò íàêàçà-
òåëíà îòãîâîð-

íîñò è íàëàãàíå
íà àäìèíèñòðà-
òèâíî íàêàçàíèå

(÷ë. 78à ÍÊ)

Ãîäèíà

Âëåçëè â
ñèëà ïðèñú-
äè è äðóãè
ñàíêöèè

Âëåçëè â
ñèëà

ïðèñúäè

Âëåçëè â
ñèëà îïðàâ-

äàòåëíè
ïðèñúäè

Áðîé îïðàâäàíè
ãðàæäàíè
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Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà òàáëèöà 1, 2 è 3 ïîêàçâà, ÷å áðîÿò íà îáâèíèòåëíèòå àêòîâå,
âúðíàòè îò ñúäà ïîðàäè ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ, å íàìàëÿë çíà÷èòåëíî è îò 10.4% îò
îáùèÿ áðîé âúðíàòè îáâèíèòåëíè àêòîâå ïðåç 2007 ã. å ñïàäíàë äî 6.4% ïðåç 2009 ã.
è 6.6% ïðåç 2010 ã. Áðîÿò íà îïðàâäàòåëíèòå ïðèñúäè ñúùî å íàìàëÿë îò 940 ïðåç
2007 ã. íà 782 ïðåç 2008 ã. è 872 ïðåç 2009 ã.

Åôåêòèâíîñòòà ñå ïðèçíàâà ÿâíî êàòî âàæåí âúïðîñ è â ïîñëåäíî âðåìå ñå íàáëþäà-
âà óâåëè÷àâàíå íà óñèëèÿòà â òàçè ïîñîêà, íî íÿêîè ïðîáëåìè ïðîäúëæàâàò äà
ñúùåñòâóâàò, êàòî êúì òÿõ ñå ïðèáàâÿ íåóäîâëåòâîðåíîñòòà îò ëèïñàòà íà ðåøèòåëåí
óñïåõ ïî äåëàòà îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ. Öÿëàòà íàêàçàòåëíîïðàâíà ñèñòåìà,
âêëþ÷èòåëíî ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïîëèöàè, ïðåìèíà ïðåç çíà÷èòåëíè ðå-
ôîðìè, ìíîãî îò êîèòî ñàìî çàòðóäíÿâàò ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Íàïðèìåð, ìàêàð
÷å ñúñòàâúò íà ïðîêóðàòóðàòà ñå óâåëè÷è çíà÷èòåëíî ñ ïðåìèíàâàíåòî êúì íåÿ íà
áëèçî 500 ñëåäîâàòåëè, îñòàâà íåÿñíî, ïîíå çàñåãà, äàëè òîâà íàèñòèíà å äîâåëî äî
åôåêòèâíî óâåëè÷àâàíå íà êàïàöèòåòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Âúïðåêè ÷å ïðåõâúðëåíèòå
ñëåäîâàòåëè èìàõà ìåíòîðè è áÿõà óëåñíåíè â íîâèòå ñè çàäúëæåíèÿ ÷ðåç ïîñòåïåí-
íî óâåëè÷àâàíå íà ñëîæíîñòòà íà ðàçñëåäâàíèòå äåëà, î÷åâèäíî ïîëó÷åíîòî îáó÷å-
íèå íå å äîñòàòú÷íî è ñïîðåä ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå òå íå ñà ìíîãî åôåêòèâíè.
Äîêàòî óìåíèÿòà èì çà ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå åñòåñòâåíî ñà âèñîêè, òå íå ñà
ïîëó÷èëè äîñòàòú÷íà ïîäêðåïà, çà äà ðàçâèâèÿò ïðîöåñóàëíè óìåíèÿ. Òúé êàòî êúì
ìîìåíòà òå ñúñòàâëÿâàò 1/3 îò äåéñòâàùèòå ïðîêóðîðè â ñòðàíàòà, òâúðäè ñå, ÷å
åôåêòúò îò ïîâèøàâàíåòî íà êàïàöèòåòà, çà êîéòî äîïðèíàñÿò, äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
íåóòðàëèçèðà îò ïî-ãîëåìèòå àäìèíèñòðàòèâíè è óïðàâëåíñêè òåæåñòè â ðàìêèòå íà
ðàçðàñòâàùàòà ñå è âñå ïî-òðîìàâà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðàòóðàòà. Êúì òîâà òðÿáâà äà
ñå äîáàâè è ëèïñàòà íà ïðîöåñóàëíè óìåíèÿ. Ñ âðåìåòî, ñëåä ïîëó÷àâàíå íà îáó-
÷åíèå è íàòðóïâàíå íà îïèò, ïðåõâúðëåíèòå ìàãèñòðàòè áèõà ìîãëè äà äîêàæàò, ÷å
âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíîòî íàìàëÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, â äúëãîñðî÷åí àñïåêò öåëòà
ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà. Â íà÷àëîòî îáà÷å íå å ðåàëèñòè÷íî äà ñå î÷àêâàò ìîìåí-
òàëíè è êîëè÷åñòâåíî èçìåðèìè ðåçóëòàòè.

Íà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî îò ðåñïîíäåíòèòå áÿõà íà ìíåíèå, ÷å ìàêàð áðîÿò íà ïðîêóðîðè-
òå äà å àäåêâàòåí, òúêìî îáðåìåíÿâàíåòî èì ñ ìíîãî çàäúëæåíèÿ âîäè äî òÿõíàòà
íååôåêòèâíîñò. Íàòîâàðâàíåòî â ïî-ìàëêè, îòäàëå÷åíè ïðîêóðàòóðè êàòî öÿëî å ðàâíî-
ìåðíî, íî â ãîëåìèòå ãðàäîâå è â ÷àñòíîñò â Ñîôèÿ ïðîêóðîðèòå ñà ïðåòîâàðåíè íå
ñàìî ñ òåæêè äåëà, íî è ñ ïî-øèðîêè îòãîâîðíîñòè. Âúïðåêè ÷å âëèâàíåòî íà ñëåäîâà-
òåëèòå â ðåäèöèòå íà ïðîêóðàòóðàòà äîâåäå äî èçâåñòíî îáëåê÷åíèå, íàëè÷íàòà èíôîð-
ìàöèÿ ïîêàçâà, ÷å íàòîâàðâàíåòî îñòàâà îòíîñèòåëíî âèñîêî. Ïî äàííè íà Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà ñðåäíàòà íàòîâàðåíîñò íà ïðîêóðîð îò ðàéîííà ïðîêóðàòóðà
çà 2007 ã. å áèëà 564 äåëà.

Îò÷àñòè ãîëÿìîòî íàòîâàðâàíå ïðîèçòè÷à îò ñèñòåìàòà, êîÿòî å ïðåêàëåíî òðîìàâà è
ôîðìàëèñòè÷íà, èçèñêâàùà âñÿêî äåëî äà ñå òðåòèðà åäíàêâî, íåçàâèñèìî îò íåãî-
âîòî åñòåñòâî è çíà÷èìîñò. Ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å Íàêàçàòåëíèÿò è Íà-
êàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ âñå îùå ñå íóæäàÿò îò ñåðèîçíè ïðîìåíè, êàòî
âêëþ÷âàíå íà ëåêèòå ïðåñòúïëåíèÿ êúì ðåæèìà íà áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî ùå
ïîçâîëè íà ïðîêóðîðèòå äà ñúñðåäîòî÷àò óñèëèÿòà ñè âúðõó ïî-ñåðèîçíèòå ñëó÷àè. Íà-
êàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ ïðîäúëæàâà äà áúäå ñ÷èòàí çà ïðåêàëåíî ôîðìà-
ëèñòè÷åí è íååôèêàñåí, òúé êàòî èçèñêâà ãîëÿìà ÷àñò îò äîêàçàòåëñòâàòà äà ñå ñúáè-
ðàò ïî äâà ïúòè, äîêîëêîòî äîêàçàòåëñòâàòà, ñúáðàíè ïðåäè îôèöèàëíîòî çàïî÷âàíå
íà ðàçñëåäâàíåòî, íå ñà äîïóñòèìè. Âæ. ÷ë. 237, àë. 7 ÍÏÊ. Íàòîâàðåíîñòòà íà ïðîêó-
ðîðèòå ñòàâà îùå ïî-ãîëÿìà è ïîðàäè òîâà, ÷å íà òÿõ ñå ðàç÷èòà ïðåêàëåíî çà ðàç-
ñëåäâàíå è íàáëþäåíèå íà äåéíîñòè èçâúí íàêàçàòåëíàòà ñôåðà, êàòî àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå äåëà íàïðèìåð. Òàêà èçëèøíî ñå äóáëèðàò ôóíêöèè è ïðàâîìîùèÿ íà äðóãè äúð-
æàâíè èíñòèòóöèè, îòãîâîðíè çà ñúîòâåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè äåéíîñòè, è ïðîêóðàòó-



92

ðàòà ñå îòêëîíÿâà íåíóæíî îò èçïúëíåíèåòî íà îñíîâíàòà è̀ çàäà÷à – ðàçñëåäâàíåòî è
ïîâäèãàíåòî íà îáâèíåíèå çà èçâúðøåíà ïðåñòúïíà äåéíîñò.

Êàêòî áå äèñêóòèðàíî âúâ âðúçêà ñ ôàêòîð 21 – „Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëèöèÿòà è äðóãè-
òå ðàçñëåäâàùè îðãàíè“, ïðîêóðîðèòå èìàò ðúêîâîäíà ðîëÿ â ðàçñëåäâàíåòî – ÷ë. 127
îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÷ë. 46, àë. 2 ÍÏÊ. Èçäàíèåòî íà Èíäåêñà îò 2006 ã. îòáåëÿçâà, ÷å
ïðîêóðîðèòå èçãëåæäàò íåïîäãîòâåíè çà óñâîÿâàíåòî íà òàçè íîâà îòãîâîðíîñò è
ïðîáëåìèòå îñòàâàò, âúïðåêè ÷å ñåãà ïðîêóðîðèòå ðàçïîëàãàò ñ ïî-äîáðè ðåñóðñè è ñà
ïî-àêòèâíè ïðè âîäåíå íà ðàçñëåäâàíèÿ. Ñïîñîáíîñòòà èì äà ðúêîâîäÿò ïî-àêòèâíî
ðàçñëåäâàíåòî è äà íàïúòñòâàò ðàçñëåäâàùèòå ïîëèöàè ñå çàòðóäíÿâà îò íÿêîëêî ôàê-
òîðà, âêëþ÷èòåëíî îáðåìåíÿâàíåòî èì ñ ïðåêàëåíî ìíîãî îòãîâîðíîñòè. Â êîìáèíàöèÿ
ñ ïðåêîìåðíàòà íàòîâàðåíîñò ñ äåëà, èçèñêâàíèÿ çà äîêëàäâàíå è äðóãè àäìèíèñòðà-
òèâíè çàäà÷è, ïðîêóðîðèòå ïðîñòî èçãëåæäàò ïðåêàëåíî àíãàæèðàíè, çà äà áúäàò ìàê-
ñèìàëíî åôåêòèâíè ïðè ðúêîâîäåíå íà ðàçñëåäâàíåòî. Äðóã óñëîæíÿâàù ôàêòîð, êîé-
òî ïîäðèâà êà÷åñòâîòî íà ðàçñëåäâàíåòî, å ëèïñàòà íà ðåñóðñè îò ñòðàíà íà ðàçñëåä-
âàùèòå ïîëèöàè, êîèòî êúì ìîìåíòà îñúùåñòâÿâàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçñëåäâà-
íèÿòà âìåñòî ÍÑÑ è íåéíèòå îêðúæíè ïîäðàçäåëåíèÿ. Òúé êàòî çà ïîëèöèÿòà òàçè ðîëÿ
å ñðàâíèòåëíî íîâà, òÿ ðàç÷èòà â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà ðúêîâîäñòâîòî íà ðàçñëåä-
âàíåòî íà ïðåêàëåíî íàòîâàðåíèòå ïðîêóðîðè. Íàðåä ñ òîâà â ïîëèöèÿòà èìà è ãîëÿìî
òåêó÷åñòâî ïîðàäè íèñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ è ëîøèòå ðàáîòíè óñëîâèÿ. Ñïîðåä ìíîãî
îò èíòåðâþèðàíèòå êîìáèíàöèÿòà îò ïðåêàëåíî íàòîâàðåíè ïðîêóðîðè è ñëàáî îáó÷åíè
è îáîðóäâàíè ïîëèöàè, è äâåòå êàòåãîðèè – âëèçàùè â íîâè ðîëè, ñâúðçàíè ñ ðàçñëåä-
âàíåòî, å äîâåëà äî íàìàëÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà ðàçñëåäâàíèÿòà.
Äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå è ðåñóðñè çà ïîëèöèÿòà ùå áúäàò îò ïîëçà çà ïðîêóðîðèòå, à
ïîñëåäíèòå áèõà áèëè ïî-ñïîñîáíè äà ðúêîâîäÿò ðàçñëåäâàíèÿòà è ïðîöåñà, àêî
ðàçïîëàãàõà ñ íàáîð îò êîäèôèöèðàíè è êîíñîëèäèðàíè âúòðåøíè ïðàâèëà è óêàçàíèÿ.

Ñïîðåä íÿêîè èíòåðâþèðàíè ïðîáëåìúò ñå èçîñòðÿ äîïúëíèòåëíî îò ïðåêîìåðíèÿ ôîð-
ìàëèçúì íà ïðîöåñà ïî ÍÏÊ, êîåòî äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ïî-
ëèöèÿ è ïðîêóðàòóðà, âîäåéêè äî çàáàâà â ðàçñëåäâàíåòî. Ðåçóëòàòúò îò òîâà å, ÷å
äåëà, êîèòî ñà âúðíàòè ïîðàäè íåïúëíîòà íà äîêàçàòåëñòâàòà, îòíåìàò îùå ïîâå÷å îò
âðåìåòî è ðåñóðñèòå íà ïðîêóðàòóðàòà è ïîëèöèÿòà. Ìåæäóâðåìåííî ñëåäîâàòåëèòå îò
ÍÑÑ áÿõà çàêîíîâî îãðàíè÷åíè â ðàçñëåäâàíåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò ïðåñòúïëåíèÿòà è
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ìîãàò äà ðàáîòÿò ñàìî ïî åäèí ìíîãî ìàëúê ïðîöåíò
ïðåñòúïëåíèÿ, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà îãðîìíî ðàçïèëÿâàíå íà ðåñóðñè. Äðóãè ïðèåìàò,
÷å „ôîðìàëèçìúò“ â êîäåêñà íå å òîëêîâà ãîëÿì è ÷å ïðîêóðàòóðàòà è ïîëèöèÿòà ïðîñòî
ñå íóæäàÿò îò ïî-äîáðî îáó÷åíèå, ïî-äîáðà ñòàíäàðòèçàöèÿ íà ïðîöåäóðèòå è òåõíèêè-
òå è ïî-äîáðî ïëàíèðàíå è êîîðäèíàöèÿ. Äîêàòî áúëãàðñêàòà íàêàçàòåëíîïðàâíà ñèñòå-
ìà ñå ïðèåìà çà åôåêòèâíà ïî îòíîøåíèå íà ïî-ëåêèòå äåëà êàòî öÿëî, òÿ å äàëå÷ ïî-
íåñïîñîáíà äà ñå ñïðàâÿ ñúñ ñëîæíè ðàçñëåäâàíèÿ.

Ïðèåìà ñå, ÷å Ñòðàòåãèÿòà íà ÌÏ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà îò 2010 ã. ïðàâèëíî ñå ôîêóñèðà âúðõó çàêîíîäàòåëíèòå ïðå÷êè ïðåä ïîâèøàâàíåòî
íà åôåêòèâíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà, îïðåäåëÿéêè êàòî ïðèîðèòåò ðàçðàáîòâàíåòî íà àê-
òóàëèçèðàíà êîíöåïöèÿ çà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà. Âæ. ïàð. 2.6. îò Ñòðàòåãèÿòà íà ÌÏ
çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò 2010 ã. Êà÷åñòâîòî è óñïåõúò
íà ïîäîáíà ðåôîðìà, àêî áúäå ïðåäïðèåòà, ùå çàâèñÿò îò êîíêðåòíèòå çàêîíîäàòåëíè
ïðîìåíè è ñðàâíèòåëíîïðàâíèÿ àíàëèç.

Äðóã ïðèìåð çà îáñòîÿòåëñòâî èçâúí êîíòðîëà íà ïðîêóðàòóðàòà å ãîëÿìàòà çàáàâà ïðè
âúâåæäàíåòî íà ÅÈÑÏÏ. Ïðîêóðàòóðàòà ïîñòèãíà çíà÷èòåëåí ïðîãðåñ â ðàçðàáîòâàíå-
òî è âúâåæäàíåòî íà ñâîÿòà ÷àñò îò ÅÈÑÏÏ. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè çàáàâÿíå îò ñòðàíà
íà ÌÂÐ öÿëîñòíàòà ñèñòåìà, êîÿòî ñå èçãðàæäà îò 1998 ã., âñå îùå íå å âúâåäåíà â
åêñïëîàòàöèÿ. Àêî è êîãàòî ÅÈÑÏÏ çàïî÷íå äà äåéñòâà â ñâîÿòà ïúëíîòà, ñïîñîáíîñò-
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òà íà ïðîêóðîðè, ïîëèöèÿ, äðóãè èíñòèòóöèè è ñúäèëèùà äà òúðñÿò, îáìåíÿò è ïðîñëå-
äÿâàò èíôîðìàöèÿ ïîìåæäó ñè, ùå óâåëè÷è çíà÷èòåëíî åôåêòèâíîñòòà íå ñàìî íà ïðî-
êóðàòóðàòà, íî è íà âñè÷êè çâåíà íà íàêàçàòåëíî-ïðàâíàòà ñèñòåìà.

Â ïúðâîòî èçäàíèå íà Èíäåêñà îò 2006 ã. áåøå îòáåëÿçàíî, ÷å öåíòðàëèçàöèÿòà è
ñòðèêòíàòà éåðàðõèÿ â ïðîêóðàòóðàòà ïîòèñêàò èíèöèàòèâàòà íà ïðîêóðîðèòå. Ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð áåøå äèðåêòåí â óñèëèÿòà ñè äà çàìåíè åäíà êóëòóðà íà ïàñèâíîñò ñ êóëòó-
ðà íà îòãîâîðíîñò è ìíîãî îò ðåñïîíäåíòèòå çàáåëÿçâàò íàïðåäúê â òàçè îáëàñò.
Âúïðåêè ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîêóðîðèòå ïðèâåòñòâàò òàçè ïîëèòèêà, äðóãè äåìîíñòðè-
ðàò ïðåêàëåíî íèñêà èíèöèàòèâíîñò êàêòî ïðè ðúêîâîäåíåòî íà ðàçñëåäâàíå, òàêà è ïî
âðåìå íà ñúäåáíàòà ôàçà. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå èçðàçèõà âÿðàòà ñè, ÷å ïðîìÿíàòà
ùå äîéäå ñ íîâîòî ïîêîëåíèå ïðîêóðîðè, êîèòî âëèçàò â ñèñòåìàòà. Ëèïñàòà íà îïèò ó
òåçè ìëàäè ïðîêóðîðè ñå êîìïåíñèðà ñ òåõíèÿ ãîëÿì åíòóñèàçúì è ÷óâñòâî çà îòãî-
âîðíîñò. Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå î÷àêâà, ÷å öÿëîñòíà ïðîìÿíà â êóëòóðàòà íà
ãîëÿìà èíñòèòóöèÿ êàòî ïðîêóðàòóðàòà, ùå îòíåìå çíà÷èòåëåí ïåðèîä îò âðåìå.

Ïîñëåäñòâèÿòà îò âúçìîæíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà ñà íåÿñíè.
Èçãîòâÿíåòî íà ñðàâíèòåëíîïðàâåí àíàëèç íà ðåëåâàíòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â äðóãè
äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ áè ìîãëî äà áúäå äîáðà îòïðàâíà òî÷êà çà äèñêóñèÿ ïî òàçè
òåìà.

Ôàêòîð 28: Âúçíàãðàæäåíèå è äðóãè ïðèäîáèâêè

Ïðîêóðîðèòå ïîëó÷àâàò äîñòàòú÷íî âúçíàãðàæäåíèå è äðóãè ïðèäîáèâêè,
ïðåäâèäåíè â çàêîíà, íàïðèìåð ðàáîòíà çàïëàòà è ïåíñèÿ, ñúèçìåðèìè ñ òÿõ-
íàòà ðîëÿ â ïðîöåñà íà ïðàâîðàçäàâàíå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âúçíàãðàæäåíèåòî è äðóãèòå ïðèäîáèâêè íà ïðîêóðîðèòå ñå
óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî è èçãëåæäàò äîñòàòú÷íè, çà äà ìîãàò äà ñå íàçíà÷àâàò êîìïå-
òåíòíè êàäðè ñ âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè è åòè÷íè êà÷åñòâà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúãëàñíî ÷ë. 30, àë. 1, ò. 8 îò Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò ÂÑÑ îïðåäåëÿ âúçíàãðàæäå-
íèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ìåñå÷íèòå âúçíàãðàæäåíèÿ íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ, ÂÀÑ,
Ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è Äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà ñå ðàâíÿâàò íà
90% îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Âæ. ÷ë. 218, àë. 1
ÇÑÂ. Íåãîâàòà çàïëàòà ñå èç÷èñëÿâà êàòî ðàâíà íà ñðåäíîàðèòìåòè÷íîòî ìåñå÷íî
âúçíàãðàæäåíèå íà ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà è íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå; îñòàíàëèòå êîíñòèòóöèîííè ñúäèè ïîëó÷àâàò 90% îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäà. Âæ. ÷ë. 10 îò Çàêîíà çà êîíñòèòóöèîíåí ñúä, îáí., ÄÂ, áð. 67
îò 1991 ã., ïîñë. èçì. è äîï., ÄÂ, áð. 23 îò 17.03.2006 ã.

Îñíîâíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå íà íàé-íèñêàòà ìàãèñòðàòñêà ïîçèöèÿ ñå ðàâíÿâà
íà óäâîåíàòà ñðåäíîìåñå÷íà çàïëàòà íà çàåòèòå ëèöà â áþäæåòíàòà ñôåðà. Âæ.
÷ë. 218, àë. 2 ÇÑÂ. Âúçíàãðàæäåíèÿòà íà âñè÷êè îñòàíàëè äëúæíîñòè â ñúäåáíàòà
âëàñò ñå îïðåäåëÿò îò ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 218, àë. 3 ÇÑÂ. ÂÀÑ å ïîñòàíîâèë, ÷å ÂÑÑ èìà
ïðàâî äà îïðåäåëÿ òåçè âúçíàãðàæäåíèÿ ïî ñâîå óñìîòðåíèå è ïðåöåíêàòà íå ïîäëå-
æè íà ñúäåáíî ïðåðàçãëåæäàíå.
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ÎÑÍÎÂÍÎ ÌÅÑÅ×ÍÎ ÂÚÇÍÀÃÐÀÆÄÅÍÈÅ
ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÒÅ ÄËÚÆÍÎÑÒÈ

2006 2009
                   Äëúæíîñò ìåñå÷íà çàïëàòà ìåñå÷íà çàïëàòà

ëâ. US$ ëâ. US$

Çàìåñòíèê-ãëàâåí ïðîêóðîð 1960 1289 2603 1733 32.8

Ïðîêóðîð – ðúêîâîäèòåë
íà îòäåë 1940 1276 2588 1723 33.4

Ïðîêóðîð âúâ ÂÊÏ/ÂÀÏ 1880 1237 2525 1681 34.3

Àïåëàòèâåí ïðîêóðîð 1810 1191 2397 1596 32.4

Çàìåñòíèê-àïåëàòèâåí
ïðîêóðîð 1680 1105 2242 1493 33.4

Ïðîêóðîð â àïåëàòèâíà
ïðîêóðàòóðà 1560 1026 2121 1413 36.0

Îêðúæåí ïðîêóðîð 1475 970 1952 1300 32.3

Çàìåñòíèê-îêðúæåí ïðîêóðîð 1375 905 1820 1212 32.4

Ïðîêóðîð â îêðúæíà
ïðîêóðàòóðà 1275 839 1743 1161 36.7

Ðàéîíåí ïðîêóðîð 1190 783 1631 1086 37.0

Çàìåñòíèê-ðàéîíåí ïðîêóðîð 1080 711 1488 991 37.8

Ïðîêóðîð â ðàéîííà
ïðîêóðàòóðà 960 632 1323 881 37.8

Ìëàäøè ïðîêóðîð 732 482 1178 785 60.9

Èçòî÷íèê: ÂÑÑ

Ìàãèñòðàòèòå ïîëó÷àâàò è äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå çà ïðîñëóæåí ñòàæ â ðàçìåð
íà 2% çà âñÿêà ãîäèíà òðóäîâ ñòàæ, íî íå ïîâå÷å îò 40%. Âæ. ÷ë. 219 ÇÑÂ. Íàðåä ñ
òîâà ïðîêóðîðèòå ïîëó÷àâàò ãîäèøíî è ñóìà çà çàêóïóâàíå íà òîãà èëè äðóãî îáëåêëî,
êîÿòî ñå ðàâíÿâà íà äâå ñðåäíè ìåñå÷íè çàïëàòè íà ñëóæèòåë, çàåò â áþäæåòíàòà ñôå-
ðà (êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òàçè ñóìà å 732 ëâ. èëè 458 ù. ä.), êàêòî è äîïúëíèòåëíî
âúçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòà â ïðàçíè÷íè è ïî÷èâíè äíè. Ïðîêóðîðèòå èìàò ïðàâî ñúùî
òàêà äà ïîëçâàò æèëèùà îò âåäîìñòâåíèÿ ôîíä íà ñúäåáíàòà âëàñò, çàäúëæèòåëíî
çäðàâíî è îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, êîåòî ñå ïëàùà îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
êàêòî è åäíîêðàòíî ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå ïðè îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò (îñâåí
ïîðàäè îñúäèòåëíà ïðèñúäà è ïðè äèñöèïëèíàðíî óâîëíåíèå çàðàäè íåèçïúëíåíèå íà
âúçëîæåíàòà ðàáîòà èëè äðóãî ïîäîáíî íàðóøåíèå). Íåçàêîííî îñâîáîäåí îò äëúæ-
íîñò ïðîêóðîð èìà ïðàâî íà îáåçùåòåíèå; ïîêðèâàò ñå ïúòíè è äðóãè ðàçõîäè, ñâúðçà-
íè ñ ïðåìåñòâàíåòî íà ïðîêóðîð â ñëó÷àèòå íà êîìàíäèðîâàíå. Âñè÷êè ìàãèñòðàòè
èìàò ïðàâî íà ãîäèøåí îòïóñê îò 30 ðàáîòíè äíè è äîïúëíèòåëåí îòïóñê ïî åäèí ðàáî-
òåí äåí çà âñåêè äâå ãîäèíè þðèäè÷åñêè ñòàæ, íî íå ïîâå÷å îò 60 êàëåíäàðíè äíè.
Âæ. ÷ë. 221, 220, 223, 224, 225, 330, àë. 1 ÇÑÂ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå ñå óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî.
Îò 2001 äî 2006 ã. ñðåäíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå íà ìàãèñòðàò ñå å óâåëè÷èëî

% óâå-
ëè÷åíèå
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ñúñ 169% – Äîêëàä íà Ñâåòîâíà áàíêà, ò. 3. Âèäíî îò òàáëèöàòà ïî-ãîðå, âúçíàãðàæäå-
íèÿòà íà âñè÷êè ïðîêóðîðñêè äëúæíîñòè, ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè çà ìëàäøè ïðîêóðîð,
ñà ñå óâåëè÷èëè çíà÷èòåëíî äîðè ñàìî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Äîêàòî ïðåç 90-òå ãî-
äèíè ïðîêóðîðèòå ìàñîâî íàïóñêàõà ñèñòåìàòà, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðîêóðîðñêàòà
ïðîôåñèÿ ñòàâà âñå ïî-àòðàêòèâíà, êàòî ìíîãî îò ðåñïîíäåíòèòå ñïîäåëèõà, ÷å áðîÿò
íà êàíäèäàòèòå çà ñâîáîäíèòå ìåñòà ñå óâåëè÷àâà è êàíäèäàòñòâàùèòå ñà ïî-âèñîêî
êâàëèôèöèðàíè. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òîâà ñå äúëæè è íà ïî-äîáðîòî âúçíàãðàæäåíèå, êà-
òî îáùîòî ìíåíèå å, ÷å âúçíàãðàæäåíèÿòà çà ïðîêóðîðñêèòå äëúæíîñòè ñà èëè àäåê-
âàòíè, èëè äîáðè. Âúïðåêè ÷å âúçíàãðàæäåíèåòî ïðîäúëæàâà äà áúäå ïî-íèñêî îò òî-
âà íà íàé-äîáðèòå ïðåäñòàâèòåëè íà àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ, êàêúâòî å ñëó÷àÿò â ìíî-
ãî äúðæàâè, ñòàáèëíîñòòà, ñèãóðíîñòòà è ïðåñòèæúò íà ïðîêóðîðñêàòà ïðîôåñèÿ ïðåä-
ëàãàò òîâà, êîåòî ìíîãî õîðà ñ÷èòàò çà âîäåùî ïðåäèìñòâî.

Ïîäîáðåíèÿòà âúâ âðúçêà ñ âúçíàãðàæäåíèåòî è äîïúëíèòåëíèòå ïðèäîáèâêè íà ïðî-
êóðîðèòå ñà èçêëþ÷èòåëíî îêóðàæèòåëíè è ñúùåâðåìåííî ñà îïðåäåëÿùè çà íàçíà÷à-
âàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà êàäðè ñ âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè è ìîðàëíè êà÷åñòâà.
Èíòåðâþèðàíèòå ñ÷èòàò, ÷å ÂÑÑ, Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå è äðóãè çàèíòåðåñîâàíè
îðãàíèçàöèè ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðè âúçíàãðàæäåíèÿòà íÿìà äà èìà ñòàãíàöèÿ,
à íàïðîòèâ, ÷å òå ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò äîñòàòú÷íè, çà äà ïðèâëè÷àò íàé-äîáðèòå
êàíäèäàòè çà ïðîôåñèÿòà.
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Ñïèñúê íà ñúêðàùåíèÿòà

ÏÞÎ – ïðîäúëæàâàùî þðèäè÷åñêî îáó÷åíèå

ÖÈÄ – Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà

ÅÑÏ× – Åâðîïåéñêè ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà

ÅÑ – Åâðîïåéñêè ñúþç

ÇÑÂ – Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò

ÌÂÐ – Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè

ÌÏ – Ìèíèñòåðñòâî (èëè ìèíèñòúð) íà ïðàâîñúäèåòî

ÍÀÎÀ – Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà îöåíêà è àêðåäèòàöèÿ

ÍÈÏ – Íàöèîíàëåí èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî

ÍÑÑ – Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà

OLAF – Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà áîðáà ñ èçìàìèòå

OPDAT – Ñëóæáà çà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è îáó÷åíèå íà ïðîêóðîðè (êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, ÑÀÙ)

OTA – Ñëóæáà çà òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå

ÈÐÏ – Èíäåêñ íà ðåôîðìàòà â ïðîêóðàòóðàòà

ÂÀÑ – Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä

ÄÀÍÑ – Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò

ÂÊÑ – Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä

ÂÊÏ – Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà

ÄÂ – Äúðæàâåí âåñòíèê

ÂÑÑ – Âèñø ñúäåáåí ñúâåò

ÂÊÏ – Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà

ÅÈÑÏÏ – Åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúï-
íîñòòà

ÀÀÌÐ – Àìåðèêàíñêà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå

USG – Ïðàâèòåëñòâî íà ÑÀÙ


