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Âúâåäåíèå

Ïðåãëåäúò íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà (ÏÑÐ) å èíñòðóìåíò, ðàçðàáîòåí îò Èíèöèàòèâàòà çà
âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà íà Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (ÀÂÀ ROLI).
Íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà áúäå èçïîëçâàí çà îöåíêà íà îïðåäåëåíè ôàêòîðè,
êîèòî èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â ñòðàíèòå ñ ðàçâèâàùà ñå äå-
ìîêðàöèÿ. Ïðåç íàñòîÿùèÿ ïåðèîä, êîãàòî íà ìåðêèòå çà çàêîíîäàòåëíà è ñúäåáíà ðå-
ôîðìà ñå îòäåëÿ ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå, îòêîëêîòî â ìèíàëîòî, ÏÑÐ å ïîäõîäÿù è âà-
æåí ìåõàíèçúì çà îöåíêà. ÏÑÐ ùå ïîçâîëè íà ABA, íà ôèíàíñèðàùèòå ÿ îðãàíèçà-
öèè è íà ñàìèòå ñòðàíè ñ ðàçâèâàùà ñå äåìîêðàöèÿ äà ïðèäàäàò ïî-äîáðà íàñî÷åíîñò
íà ïðîãðàìèòå çà ñúäåáíà ðåôîðìà è äà ñëåäÿò íàïðåäúêà ïî ïúòÿ êúì èçãðàæäàíå
íà îòãîâîðíà, åôåêòèâíà è íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò.

Îò ñàìîòî íà÷àëî íà òîçè ïðîåêò ABÀ ñå ðúêîâîäè îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ëèïñâà åäèííî
ìíåíèå çà âñè÷êè åëåìåíòè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Ïî-ñïåöèàëíî ABA îò÷èòà, ÷å â
ïðàâíàòà êóëòóðà íà îòäåëíèòå ñòðàíè èìà ðàçëèêè, ïîðàäè êîèòî åäèí âúïðîñ ïðèäî-
áèâà ðàçëè÷íà çíà÷èìîñò â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ êîíòåêñò. Âúïðåêè òîâà ñëåä åä-
íî äåñåòèëåòèå ðàáîòà â òàçè ñôåðà ABA ñòèãà äî èçâîäà, ÷å âñåêè îò òðèäåñåòòå ôàê-
òîðà, èçñëåäâàíè òóê, ìîæå äà èìà çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîöåñà íà ñúäåá-
íàòà ðåôîðìà. Åòî çàùî èçñëåäâàíåòî íà òåçè ôàêòîðè ñúñòàâëÿâà îñíîâà, êîÿòî ìî-
æå äà ñå èçïîëçâà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìè çà òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå è ïðè
îöåíêàòà íà âàæíè åëåìåíòè â ïðîöåñà íà ðåôîðìè.

Òåõíè÷åñêèÿò õàðàêòåð íà ÏÑÐ îòëè÷àâà òîçè èíñòðóìåíò çà îöåíêà îò äðóãè íåçàâèñè-
ìè îöåíêè îò ïîäîáåí òèï, íàïðèìåð Äîêëàäà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, èçãîòâÿí îò
Äúðæàâíèÿ äåïàðòàìåíò íà ÑÀÙ, è äîêëàäà „Ñòðàíè â ïðåõîä“, èçãîòâÿí îò Ôðèéäúì
Õàóñ. Íàñòîÿùàòà îöåíêà íå ïðåäëàãà îïèñàíèå íà öÿëîñòíîòî ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíà-
òà ñèñòåìà â îïðåäåëåíà ñòðàíà. Â îöåíêàòà ïî-ñêîðî ñå ïîñî÷âàò êîíêðåòíè óñëîâèÿ,
ïðàâíè íîðìè è ìåõàíèçìè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà åäíà äúðæà-
âà, è ñå ïðàâè ïðåöåíêà íà ñòåïåíòà íà òÿõíîòî ñúîòâåòñòâèå ñ êîíêðåòíè êðèòåðèè çà
ðåôîðìà êúì ìîìåíòà íà èçâúðøâàíå íà îöåíêàòà. Òîçè àíàëèòè÷åí ïðîöåñ íå å è
íàó÷íî-ñòàòèñòè÷åñêî èçñëåäâàíå. ÈÑÐ å ïðåäè âñè÷êî ïðàâíî èçñëåäâàíå, êîåòî ñå
îïèðà âúðõó ðàçíîîáðàçíà èíôîðìàöèÿ çà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà.

Îöåíêà íà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà ðåôîðìà

Îöåíÿâàíåòî íà íàïðåäúêà íà åäíà ñòðàíà ïðè èçâúðøâàíåòî íà ñúäåáíà ðåôîðìà å
ñúïðîâîäåíî ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Íèòî åäèí êðèòåðèé, ðàçãëåäàí èçîëèðàíî, íå ìî-
æå äà ñàìîñòîÿòåëíî äà îòðàçè ñúñòîÿíèåòî íà ðåôîðìàòà, à ìíîãî îò îáè÷àéíî èçïîë-
çâàíèòå ôàêòîðè òðóäíî ñå ïîääàâàò íà êîëè÷åñòâåíî èçìåðâàíå. Íàïðèìåð êëþ÷îâî-
òî ïîíÿòèå „íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò“ èìà ïî-ñêîðî êà÷åñòâåí õàðàêòåð è íå ìîæå
äà áúäå èçìåðåíî ñàìî ÷ðåç áðîÿ íà ñúäèèòå èëè ñúäåáíèòå çàëè â ñòðàíàòà. Òðóäíî
å äà áúäàò íàìåðåíè è àíàëèçèðàíè „äîêàçàòåëñòâà çà áåçïðèñòðàñòíîñòòà, êîíñåðâà-
òèçìà è àâòîðèòåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî èíñòèòóöèÿ“. (Larkins, Judicial
Independence and Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis, 44 AM. J.
COMP. L. 611 (1996). Ëàðêèíñ ïîñî÷âà ñëåäíèòå ãðåøêè, äîïóñêàíè ïðè ïðåäèøíè îïè-
òè çà èçìåðâàíå íà ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå:

(1) èçïîëçâàíåòî íà ôîðìàëíè ïîêàçàòåëè çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò,
êîèòî íå ñúîòâåòñòâàò íà äåéñòâèòåëíîñòòà, (2) íåäîñòèãúò íà ïîäõîäÿùà èíôîð-
ìàöèÿ çà ñúäèëèùàòà, õàðàêòåðåí çà ñðàâíèòåëíèòå ïðîó÷âàíèÿ íà ñúäåáíàòà
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ñèñòåìà, (3) âúòðåøíî ïðèñúùèòå òðóäíîñòè ïðè òúëêóâàíåòî íà èçõîäà íà ñú-
äåáíèòå äåëà, èëè (4) ïðîèçâîëíèÿò õàðàêòåð íà ïðèñúæäàíåòî íà öèôðîâà
îöåíêà íà íÿêîè àñïåêòè íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå. Ïàê òàì, ñ. 615.

Ïî-íàòàòúê Ëàðêèíñ êðèòèêóâà êîíêðåòíî åäíî èçñëåäâàíå îò 1975 ã., ïðîâåäåíî îò
Äåéâèä Ñ. Êëàðê, ÷èÿòî öåë å äàâàíåòî íà öèôðîâà îöåíêà çà àâòîíîìèÿòà íà âúðõîâ-
íèòå ñúäèëèùà â Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Çà äà ðàçðàáîòè ñâîÿ „áàë çà ñúäèéñêà åôåêòèâ-
íîñò“, Êëàðê èçïîëçâà ïîêàçàòåëè êàòî ãàðàíöèè çà íåñìåíÿåìîñò, ñïîñîá çà îòñòðàíÿ-
âàíå îò äëúæíîñò, ñïîñîá çà íàçíà÷àâàíå è ãàðàíöèè çà âúçíàãðàæäåíèåòî; Clark,
Judicial Protection of the Constitution in Latin America, 2 HASTINGS CONST. L. Q. 405 – 442
(1975).

Ïðîáëåìúò îáà÷å å, ÷å òåçè ôîðìàëíè ïîêàçàòåëè çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíà-
òà âëàñò ÷åñòî íå îòãîâàðÿò íà äåéñòâèòåëíîñòòà. Íàïðèìåð ñúäèèòå â
Àðæåíòèíà ñå ïîëçâàò ñ ãàðàíöèè çà íåñìåíÿåìîñò, íî îò 1940 ã. äî äíåñ âúâ
Âúðõîâíèÿ ñúä íà ñòðàíàòà ñà áèëè ïðàâåíè ïîíå ïåò ÷èñòêè. Êàòî èçïîëçâà òà-
êèâà ïîêàçàòåëè, Êëàðê íàäöåíÿâà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèëèùàòà â íÿêîè ñòðà-
íè, ïîñòàâÿéêè çàâèñèìè ñúäèëèùà êàòî òåçè â Áðàçèëèÿ ïî-íàïðåä îò ñúäèëè-
ùàòà â Êîñòà Ðèêà – ñòðàíàòà, êîÿòî ïî ïî÷òè îáùî ïðèçíàíèå èìà íàé-íåçàâè-
ñèìàòà ñúäåáíà âëàñò â Ëàòèíñêà Àìåðèêà. (Ëàðêèíñ, ïî-ãîðå, ñ. 615).

Èçïîëçâàíåòî íà êðèòåðèè, êîèòî ñà ïî-ñêîðî ñóáåêòèâíè, îòêîëêîòî îáåêòèâíè,
ñúùî å ïîâîä çà êðèòèêà – âæ. íàïðèìåð Ëàðêèíñ, ïî-ãîðå, ñ. 618 (òàì òîé êðè-
òèêóâà ìåòîäîëîãèÿòà – àíêåòèðàíå íà 84 ñîöèîëîçè çà ñúäèëèùàòà â Ëàòèíñêà
Àìåðèêà, êàòî äîáëèæàâàùà ñå äî ïîëçâàíåòî íà äîêàçàòåëñòâà „âòîðà ðúêà“).
Ñúáåñåäâàíåòî ñúñ ñúäèè ñúùî íåâèíàãè å èçòî÷íèê íà íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ:
„[ñ]úäèèòå âåðîÿòíî íÿìà äà ïðèçíàÿò, ÷å ñà ñòèãíàëè äî îïðåäåëåí èçâîä ïîðà-
äè íàòèñê îò îïðåäåëåí ó÷àñòíèê; òå ñà ïî-ñêëîííè äà ïðèêðèâàò ñâîÿòà ëèïñà
íà àâòîíîìèÿ“ (Ëàðêèíñ, ïî-ãîðå, ñ. 616).

Ìåòîäîëîãèÿ

ABA ñå ñòðåìè äà âçåìå ïðåäâèä òåçè ïðîáëåìè è êðèòè÷íè áåëåæêè, êàòî âêëþ÷âà
êàêòî ñóáåêòèâíè, òàêà è îáåêòèâíè ïîêàçàòåëè è èçâåæäà ðàçãëåæäàíèòå êðèòåðèè îò
íÿêîè ôóíäàìåíòàëíè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè èçèñêâàíèÿ, íàïðèìåð Îñíîâíè ïðèíöèïè
íà ÎÎÍ çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò; Ïðåïîðúêà R (94) 12 íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà, åôèêàñíîñòòà è ðîëÿòà íà ñúäèèòå; è
Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ñòàòóòà íà ñúäèèòå, ñúçäàäåíà îò Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Èçïîëçâàíà å è Êîíöåïöèÿòà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, èçãîòâåíà îò ABA/
CEELI, êàêòî è êðèòåðèèòå íà Ìåæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ íà ñúäèèòå çà îöåíêà íà
ìîëáèòå çà ÷ëåíñòâî.

Êàòî ñå îïèðà âúðõó òåçè íîðìè, ABA èçãîòâÿ íàáîð îò 30 õàðàêòåðèñòèêè çà ôàêòîðè-
òå, êîèòî äîïðèíàñÿò çà èçãðàæäàíåòî íà îòãîâîðíà, åôåêòèâíà è íåçàâèñèìà ñúäåáíà
âëàñò. Çà äà óëåñíè îöåíèòåëèòå ïðè ïðåöåíêàòà íà òåçè ôàêòîðè, ABA èçãîòâÿ è ñúîò-
âåòåí êîìåíòàð, â êîéòî ñå ïîñî÷âà îñíîâàíèåòî çà õàðàêòåðèñòèêàòà è ñå àíàëèçèðà
çíà÷åíèåòî è̀. Îáúðíàòî å îñîáåíî âíèìàíèå íà òîâà àìåðèêàíñêèòå ñòàíäàðòè çà
ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíà âëàñò äà íå áúäàò òðåòèðàíè ñ ïðåäèìñòâî
ïðåä åâðîïåéñêèòå. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñà âêëþ÷åíè íÿêîè ôàêòîðè, êîèòî áèõà áèëè äî-
íÿêúäå íåïîçíàòè íà åäèí àìåðèêàíñêè èëè åâðîïåéñêè ñúäèÿ, íî òðÿáâà äà ñå çíàå,
÷å ñòðåìåæúò å áèë äà ñå îòðàçè íàé-äîáðîòî, êîåòî ïðåäëàãàò âîäåùèòå ñúäåáíè òðà-
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äèöèè â ñâåòà. Íàðåä ñ òîâà ABA èçâúðøâà ïðåãëåä íà âñåêè ôàêòîð â ñâåòëèíàòà íà
ñâîÿ äåñåòãîäèøåí îïèò è ñòèãà äî èçâîäà, ÷å âñåêè îò âúçïðèåòèòå ôàêòîðè ìîæå äà
ïîâëèÿå âúðõó ïðîöåñà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Äîðè àêî íÿêîè ôàêòîðè íå ñà îá-
ùîïðèåòè êàòî îñíîâíè åëåìåíòè, ñïîðåä ABA òÿõíîòî îöåíÿâàíå å ïîëåçíî è îïðàâ-
äàíî îò ïðîãðàìíà ãëåäíà òî÷êà. Èçïîëçâàíèòå ôàêòîðè ñà ñâúðçàíè ñ êà÷åñòâîòî,
îáðàçîâàíèåòî è ðàçíîîáðàçíèÿ ñúñòàâ íà ñúäèéñêàòà îáùíîñò; êîìïåòåíòíîñòòà è
ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäèèòå; ôèíàíñîâèòå è ñòðóêòóðíèòå ãàðàíöèè; îòãîâîðíîñòòà è
ïðîçðà÷íîñòòà; è âúïðîñèòå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò.

Âúïðîñúò äàëè äà ñå ïðèáåãíå äî „öèôðîâà îöåíêà“ å åäèí îò íàé-òðóäíèòå è ïðîòèâî-
ðå÷èâè ïðè èçïúëíåíèåòî íà òîçè ïðîåêò, è ABA ïðîâåæäà âúòðåøíè ðàçèñêâàíèÿ äà-
ëè òîçè ìåõàíèçúì âúîáùå äà áúäå âúçïðèåò. Ïðåç ïåðèîäà 1999–2001 ã. ABA èçïîë-
çâà åêñïåðèìåíòàëíî ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè íà öèôðîâî îöåíÿâàíå. Ñëåä îæèâåíà
äèñêóñèÿ ñ ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà íà äèðåêòîðèòå è íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò íà èíè-
öèàòèâàòà è ñ âúíøíè åêñïåðòè ABA ðåøàâà äà ñå îòêàæå îò âñÿêàêâè îïèòè çà äàâà-
íå íà îáùà îöåíêà íà ïîñòèæåíèÿòà íà îòäåëíè ñòðàíè â ñúäåáíàòà ðåôîðìà, çà äà
áúäå ñúâñåì ÿñíî, ÷å ÈÑÐ íÿìà çà ïðåäíàçíà÷åíèå äà ñå ïðåâðúùà â öÿëîñòíà
îöåíêà íà îïðåäåëåíà ñúäåáíà ñèñòåìà.

Âúïðåêè òîçè îáù èçâîä ABA å íà ìíåíèå, ÷å êîíêðåòíèòå ôàêòîðè ìîãàò äà áúäàò
ïðåäìåò íà êà÷åñòâåíà îöåíêà. Ïîðàäè òîâà íà âñåêè ôàêòîð èëè õàðàêòåðèñòèêà å äà-
äåíà åäíà îò ñëåäíèòå òðè ñòîéíîñòè: ïîëîæèòåëíà, íåóòðàëíà èëè îòðèöàòåëíà. Òåçè
ñòîéíîñòè ïîêàçâàò åäèíñòâåíî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ñúîòâåòíàòà õàðàêòåðèñòèêà è
ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà êîíêðåòíàòà ñòðàíà. Òàì, êúäåòî õàðàêòåðèñòèêàòà å âúâ âèñîêà
ñòåïåí âàëèäíà çà äåéñòâèòåëíîñòòà â ñòðàíàòà, ñòðàíàòà ïîëó÷àâà „ïîëîæèòåëíà“
îöåíêà çà òàçè õàðàêòåðèñòèêà. Àêî õàðàêòåðèñòèêàòà âúîáùå íå îòãîâàðÿ íà óñëî-
âèÿòà â òàçè ñòðàíà, ñå äàâà „îòðèöàòåëíà“ îöåíêà. Àêî óñëîâèÿòà â ñòðàíàòà ñúîò-
âåòñòâàò íà õàðàêòåðèñòèêàòà â íÿêîè, íî íå âúâ âñè÷êè íàñîêè, îöåíêàòà å „íåóòðàë-
íà“. Ñðâ. Cohen, The Chinese Communist Party and ‘Judicial Independence’: 1949–59, 82
HARV. L. REV. 972 (1969) (àâòîðúò äîïóñêà, ÷å ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå
ñúùåñòâóâà â êîíòèíóóì, êîéòî âàðèðà îò „ñúäåáíà âëàñò, ñâîáîäíà îò âñÿêàêâè îêî-
âè, äî ñúäåáíà âëàñò, êîÿòî å íàïúëíî ðàáîëåïíà“). Êàêòî èçòúêíàõìå, ABA ðåøàâà
äà íå äàâà êóìóëàòèâíà èëè öÿëîñòíà îöåíêà, òúé êàòî â ñúçâó÷èå ñ êðèòèêàòà íà
Ëàðêèíñ ïðåöåíÿâà, ÷å îïèòúò çà òàêàâà îöåíêà ùå äîâåäå äî îáðàòåí ðåçóëòàò.

Âìåñòî òîâà âúâ âñåêè àíàëèç ïî ÏÑÐ çà îòäåëíà ñòðàíà òðèäåñåòòå îòäåëíè îöåíêè
ñà ïðåäñòàâåíè â ñòàíäàðòíà ôîðìà. Ñëåä âñåêè ôàêòîð å äàäåíà îöåíêàòà íà ñúîòíî-
øåíèåòî è ñà ïîñî÷åíè îñíîâàíèÿòà çà íàïðàâåíèÿ èçâîä. Âêëþ÷åí å è ïî-çàäúëáî÷åí
àíàëèç, â êîéòî ñà çàñåãíàòè ðàçëè÷íèòå ðåëåâàíòíè ïðîáëåìè. Ñòðóêòóðèðàíåòî íà
äàííèòå ïî òîçè íà÷èí óëåñíÿâà âêëþ÷âàíåòî èì â áàçà äàííè è ïîçâîëÿâà íà êðàéíè-
òå ïîòðåáèòåëè ëåñíî äà ñðàâíÿâàò è ñúïîñòàâÿò ïîñòèæåíèÿòà íà ðàçëè÷íè ñòðàíè â
êîíêðåòíè ñôåðè, à òúé êàòî ÏÑÐ ñå àêòóàëèçèðà – è ïîñòèæåíèÿòà íà îòäåëíà ñòðàíà
â òå÷åíèå íà âðåìåòî.

ÏÑÐ ùå áúäå èçïîëçâàí ïåðèîäè÷íî ñ íÿêîëêî öåëè. Ïúðâî, òàêà ùå áúäå ïðåäîñòà-
âÿíà àêòóàëèçèðàíà èíôîðìàöèÿ çà ñúäåáíàòà âëàñò â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è
Åâðàçèÿ è ùå áúäàò î÷åðòàíè âàæíèòå çàêîíîäàòåëíè, ñúäåáíè è äîðè ïîëèòè÷åñêè
òåíäåíöèè è òÿõíîòî âëèÿíèå âúðõó îòãîâîðíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà è íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðè òàçè àêòóàëèçàöèÿ ùå áúäå óñòàíîâåíà è ñòåïåíòà, äî êîÿòî íå-
äîñòàòúöèòå, êîíñòàòèðàíè ïðè ïðåäõîäíèòå îöåíêè ïî ÈÑÐ, ñà âçåòè ïðåäâèä îò äúð-
æàâíèòå îðãàíè, ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è îò äðóãè ëèöà è èíñòèòóöèè.
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Ïåðèîäè÷íîòî èçâúðøâàíå íà îöåíêà ïî ÈÑÐ ùå ïîçâîëè îòêðîÿâàíåòî íà ñôåðèòå, â
êîèòî èìà îòñòúïëåíèå ïî îòíîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñôåðèòå,
â êîèòî ìåðêèòå çà ðåôîðìà ñà ñïðåíè è íå ñà äàëè ðåçóëòàò èëè ðåçóëòàòúò èì å áèë
íåçíà÷èòåëåí, è ïîñòèãíàòèòå óñïåõè è íàïðåäúê â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.
Íàé-ñåòíå, ÷ðåç ðåäîâíîòî èçâúðøâàíå íà îöåíêè ïî ÏÑÐ ABA ùå ïðîäúëæè äà ñëó-
æè êàòî èçòî÷íèê íà ñâîåâðåìåííà èíôîðìàöèÿ è àíàëèç çà ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñòàòóñà íà ðåôîðìèòå â ñòðàíèòå ñ âúçíèêâàùà äåìîêðàöèÿ è
ñòðàíèòå â ïðåõîä.

Îáùàòà ñòðóêòóðà íà äîêëàäèòå ïðè âòîðàòà è âñÿêà ñëåäâàùà îöåíêà, êàêòî è ìåòî-
äîëîãèÿòà ùå îñòàíàò íåïðîìåíåíè, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà òî÷åí èñòîðè÷åñêè
àíàëèç è íàäåæäíè ñðàâíåíèÿ â òå÷åíèå íà âðåìåòî. Âúïðåêè òîâà ïîóêèòå, èçâëå÷åíè
îò äîñåãàøíèòå îöåíêè, ñà èçïîëçâàíè çà ïîäîáðÿâàíå íà èçñëåäâàíåòî ñ öåë ïîñòèãà-
íå íà ïî-ãîëÿìî åäíîîáðàçèå è ïîäðîáíîñò ïðè ñúáèðàíåòî íà äàííèòå. Òîâà ïîäîáðÿ-
âàíå îò÷àñòè ñå èçðàçÿâà â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïî-äîáðå ñòðóêòóðèðàíî è äåòàéëíî èç-
ñëåäâàíå, êîåòî ùå ñå èçïîëçâà êàòî ðúêîâîäñòâî ïðè ñúáèðàíåòî è îáîáùàâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà è äàííèòå.

Â äîêëàäèòå çà âòîðàòà è âñÿêà ñëåäâàùà îöåíêà ùå áúäå èçâúðøåí àíàëèç íà âñè÷-
êèòå 30 ôàêòîðà ïî ÏÑÐ. Òîçè ïðîöåñ ùå âêëþ÷âà ïðåãëåä íà âñè÷êè çàêîíè, äðóãè
íîðìàòèâíè àêòîâå è ðàçïîðåäáè, êàêòî è äðóãè èçòî÷íèöè íà ïðàâî, ñâúðçàíè ñ
óñòðîéñòâîòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî îòíîâî ùå áúäå èçïîëçâàí
êëþ÷îâèÿò ïðîöåñ íà ñúáåñåäâàíå è çà òàçè öåë ùå ñå ðàç÷èòà íà ñúäåéñòâèåòî íà
íÿêîëêî äåñåòêè èëè ïîâå÷å ñúäèè, àäâîêàòè, ïðåïîäàâàòåëè ïî ïðàâî, ðúêîâîäèòåëè
íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòè, êîèòî ñà äîáðå çàïîçíàòè ñ ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà âòîðàòà è ñëåäâàùèòå îöåíêè
ùå áúäå îòäåëåíî îñîáåíî âíèìàíèå íà ôàêòîðèòå, êîèòî ñà ïîëó÷èëè îòðèöàòåëíà
îöåíêà â ïúðâàòà îöåíêà ïî ÏÑÐ.

Ïðè âòîðàòà è ñëåäâàùèòå îöåíêè ïî ÏÑÐ çà âñåêè ôàêòîð îòíîâî ùå áúäå îïðåäåëå-
íà êîðåëàöèîííà ñòîéíîñò – ïîëîæèòåëíà, íåóòðàëíà èëè îòðèöàòåëíà. Íàðåä ñ òîâà â
äîêëàäèòå çà âòîðàòà è âñÿêà ñëåäâàùà îöåíêà ùå áúäå ïîñî÷âàíà ïðîìÿíàòà â ñúîò-
íîøåíèåòî èëè òåíäåíöèÿòà â ïåðèîäà ñëåä ïðåäõîäíàòà îöåíêà. Òàçè òåíäåíöèÿ ùå
áúäå îòðàçåíà â Òàáëèöà íà ñúîòíîøåíèÿòà çà îòäåëíèòå ôàêòîðè, ïðåäñòàâåíà â íà-
÷àëîòî íà ÏÑÐ è â êàðåòî ñ èçâîäà çà âñåêè ôàêòîð, êàòî â öåëèÿ èíäåêñ ñå èçïîëçâà
ñòàíäàðòíà ôîðìà. Ùå áúäàò èçïîëçâàíè ñëåäíèòå ñèìâîëè: ↑ (âúçõîäÿùà òåíäåíöèÿ,
ïîäîáðåíèå); ↓ (íèçõîäÿùà òåíäåíöèÿ; îòñòúïëåíèå); è ↔ (áåç ïðîìÿíà; îãðàíè÷åíî
èëè íóëåâî îòðàæåíèå).

Ñîöèîëîçèòå âåðîÿòíî áèõà êàçàëè, ÷å íÿêîè îò êðèòåðèèòå çà îöåíêà ñå îïðåäåëÿò
íàé-äîáðå ÷ðåç ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå èëè ÷ðåç ïî-äåòàéëíî àíêåòèðàíå
íà þðèñòè è ñúäåáíè ñëóæèòåëè. Ñúñ ñúçíàíèåòî çà âèñîêàòà öåíà íà òîçè ïîäõîä è
îãðàíè÷åíîòî âðåìå ABA å ðåøèëà äà ñòðóêòóðèðà âúïðîñèòå òàêà, ÷å òå äà ïîëó÷àò
ñòîéíîñòåí îòãîâîð îò èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäèè, àäâîêàòè, æóðíàëèñòè è âúíø-
íè íàáëþäàòåëè, êîèòî ïîçíàâàò äîáðå ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïîíà÷àëî ÏÑÐ å ïðåäíàç-
íà÷åí çà áúðçî èçïîëçâàíå îò åäèí èëè íÿêîëêî ñïåöèàëèñòè – þðèñòè, êîèòî ñà çàïîç-
íàòè ñúñ ñòðàíàòà è ðåãèîíà, ñúáèðàò îáåêòèâíà èíôîðìàöèÿ è ïðîâåæäàò ñúáåñåäâà-
íåòî, íåîáõîäèìî çà îöåíÿâàíåòî íà âñåêè ôàêòîð.

Åäíà îò öåëèòå íà ïðîöåñà íà îöåíÿâàíå ÷ðåç ÏÑÐ å ABA, ôèíàíñèðàùèòå ÿ îðãàíè-
çàöèè è îðãàíèçàöèèòå-ïàðòíüîðè äà áúäàò ïîäïîìîãíàòè, êîãàòî îöåíÿâàò åôåêòèâ-
íîñòòà íà ñâîèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà âëàñò è îïðåäåëÿò íàñîêàòà íà
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áúäåùîòî ñúäåéñòâèå. Ðàçáèðà ñå, ìíîãî îò ïîñòàâåíèòå âúïðîñè (íàïðèìåð âúç-
íàãðàæäåíèÿòà íà ñúäèèòå è íåïðàâîìåðíîòî âëèÿíèå) íåâèíàãè ìîãàò äà áúäàò ïðÿêî
è åôåêòèâíî ðåøåíè îò âúíøíè îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâÿùè òåõíè÷åñêà ïîìîù. ABA
ïðèçíàâà ñúùî, ÷å îáëàñòèòå íà ñúäåáíà ðåôîðìà, â êîèòî ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò âúíø-
íè îðãàíèçàöèè – íàïðèìåð îáó÷åíèåòî íà ñúäèè, ìîæå áè íå ñà íàé-âàæíèòå. Äîðè
íàé-äîáðå îáó÷åíèòå ñúäèè â ñâåòà íå ñà ãàðàíöèÿ çà îòãîâîðíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà
èëè íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò; íî âñå ïàê âñÿêà ñúäåáíà âëàñò ñå íóæäàå
îò äîáðî îáó÷åíèå. Íàðåä ñ òîâà âðúçêàòà ìåæäó âúíøíà ïîìîù è ñúäåáíà âëàñò â
åäíà ñòðàíà â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé å íåóëîâèìà – èçãðàæäàíåòî íà èñòèíñêè êîìïåòåíò-
íà ñúäåáíà âëàñò èçèñêâà ðåàëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è àíãàæèðàíîñò îò ñòðàíà íà ðå-
ôîðìèðàùàòà ñå äúðæàâà. Íåçàâèñèìî îò òîâà å âàæíî îñíîâíèòå îáëàñòè íà âíèìà-
íèå äà áúäàò èçñëåäâàíè ÷ðåç êðèòåðèè, êîèòî ñå ïîääàâàò íà êîëè÷åñòâåíî èçìåðâà-
íå, òàêà ÷å ïðîãðåñèâíèòå åëåìåíòè äà ïðèäàäàò ïî-ïîäõîäÿùà íàñî÷åíîñò íà èíè-
öèàòèâèòå çà ðåôîðìà. ABA ïðåäëàãà íàñòîÿùèÿ ïðîäóêò êàòî êîíñòðóêòèâíà ñòúïêà â
òàçè ïîñîêà è ùå ïðèâåòñòâà êîíñòðóêòèâíèòå îòçèâè.

Áëàãîäàðíîñòè

Ëèñà Äèêèñúí, äèðåêòîð íà ïðîãðàìèòå çà ñúäåáíà ðåôîðìà, Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà
Öåíòðàëíà Åâðîïà è Eâðàçèÿ êúì Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (ABA/CEELI)
(1995–2000 ã.), è Ìàðê Äèòðèõ, àäâîêàò îò Àäâîêàòñêàòà êîëåãèÿ â Íþ Éîðê è êîíñóë-
òàíò íà ABA/CEELI, ðàçðàáîòèõà ïúðâîíà÷àëíàòà êîíöåïöèÿ è ñòðóêòóðà íà ÈÑÐ. Ñêîò
Êàðëñúí, äèðåêòîð íà ïðîãðàìèòå çà ñúäåáíà ðåôîðìà, ABA/CEELI (2000–2003 ã.), ðú-
êîâîäè ïðèêëþ÷âàíåòî íà ÏÑÐ. Ñúäåéñòâèå ïðè ïðîó÷âàíåòî è ñúáèðàíåòî íà äàííè
çà ÏÑÐ îêàçàõà Äæåíúð Áðàéñ Åäåëìàí, ïðîãðàìåí ñúòðóäíèê â ABA/CEELI, è
Äæåéìñ Ìàêêîíêè, ñòóäåíò-ñòàæàíò â ABA/CEELI.

Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ÈÑÐ ABA/CEELI ïîëó÷è öåííî ñúäåéñòâèå îò äâå ñúâåùàòåë-
íè ãðóïè íà åêñïåðòè. Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà çà Öåíòðàëíà Åâðîïà è Eâðàçèÿ áè æåëà-
ëà äà áëàãîäàðè íàé-íàïðåä íà ÷ëåíîâåòå íà ñâîÿ ïúðâè Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî
âúïðîñèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñðåä êîèòî Òîíè Ôèñåð, Ìàðñåë Ëüîìîíä, Åðíñò
Ìàðêåë, Äæîóçåô Íàäî, Ìàðè Íîåë Ïåïèñ è Ëàðè Ñòîóí, êîèòî ïðåãëåäàõà ïúðâèòå
âàðèàíòè íà òîçè èíäåêñ. Íàðåä ñ òîâà ABA/CEELI èçðàçÿâà áëàãîäàðíîñò íà ÷ëåíîâå-
òå íà ñâîÿ âòîðè Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî âúïðîñèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñðåä êîèòî
Ëþê Áèðìàí, Ìàêàðåíà Êàëàáðåçå, Åëèçàáåò Äàë, Åëèçàáåò Ëåéñè, Ïîë Ìàãíóñúí,
Íèêúëúñ Ìàíñôèéëä, Åéìè Ñêðæåêóò-Òîðåñ, Ðîé Ò. Ñòúêè, Ðîáúðò Úòúð è Ðúñúë
Óèëúð, ðúêîâîäèëè ïðîåêòà äî ïðèêëþ÷âàíåòî ìó. Íàé-ñåòíå ABA/CEELI èçðàçÿâà
ñâîÿòà áëàãîäàðíîñò è íà åêñïåðòèòå, êîèòî äîïðèíåñîõà çà ñúñòàâÿíåòî íà
Êîíöåïöèÿòà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò – Äæåéìñ Åïúë, Äîðîòè Áèñëè,
Íèêúëúñ Ãåîðãàêîïîëóñ, Äæîðäæ Êàòðóãàëîñ, Äæîâàíè Ëîíãî, Êåíåò Ëèñèê, Ðîé
Øîòëàíä, Òåðè Øóï, Ïàòðèøà Óîëä è Ìàðêóñ Çèìåð.

Åêèï, èçãîòâèë äîêëàäà

Åêèïúò ïî îöåíÿâàíå, ñâúðçàí ñ ÏÑÐ â Áúëãàðèÿ çà 2013 ã., áå ðúêîâîäåí îò Áèëÿíà
Ãÿóðîâà-Âåãåðòñåäåð è Õðèñòî Èâàíîâ. Â õîäà íà èçñëåäâàíåòî è ïîäãîòîâêàòà íà ôàê-
òîðèòå ñå âêëþ÷èõà è Òîäîð Äî÷åâ, ãë. àñ. ä-ð ßíêà Òÿíêîâà, Åêàòåðèíà Áàêñàíîâà,
Éîàííà Ìèêîâà, Íåäÿëêà Ãðîçåâà è Áîðÿíà Õðèñòîâà. ÁÈÏÈ èçãîòâè ÏÑÐ â Áúëãàðèÿ
çà 2013 ã. â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ABA ROLI è ïî-ñïåöèàëíî ñúñ Ñàéìúí Êîíòå è Îëãà
Ðóäà.
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Ôîíäàöèÿ „Àìåðèêà çà Áúëãàðèÿ“ ïîäïîìàãà èçðàñòâàíåòî è óêðåïâàíåòî íà äèíà-
ìè÷íà ïàçàðíà èêîíîìèêà è äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ è ïîäêðåïÿ ñòðàíàòà
â ïîñòèãàíå íà ïúëíèÿ é ïîòåíöèàë íà óñïåøíà è ìîäåðíà åâðîïåéñêà íàöèÿ. Îñíî-
âàíà ïðåç 2008 ãîäèíà, ôîíäàöèÿòà å íàñëåäíèê íà Áúëãàðî-àìåðèêàíñêèÿ èíâåñòè-
öèîíåí ôîíä, ñúçäàäåí îò ïðàâèòåëñòâîòî íà ÑÀÙ ÷ðåç Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå. Ãðàíòîâåòå, êîèòî ôîíäàöèÿ „Àìåðèêà çà Áúëãàðèÿ“
ïðåäîñòàâÿ, ïðîäúëæàâàò îòíîøåíèÿòà íà äîáðîæåëàòåëñòâî è ïðèÿòåëñòâî ìåæäó
íàðîäèòå íà ÑÀÙ è Áúëãàðèÿ.

Ïðåãëåäúò íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ 2013 å èçãîòâåí ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà
Ôîíäàöèÿ „Àìåðèêà çà Áúëãàðèÿ“. Âñè÷êè êîíñòàòàöèè, èçâîäè è ïðåïîðúêè ñà èçöÿëî
íà åêèïà íà ÁÈÏÈ è íå îáâúðçâàò ïî íèêàêúâ íà÷èí Ôîíäàöèÿ „Àìåðèêà çà Áúëãàðèÿ“.



1

Îáîáùåíèå

Êðàòúê ïðåãëåä íà ðåçóëòàòèòå

Îò 30-òå ôàêòîðà, àíàëèçèðàíè â Ïðåãëåäà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà (ÏÑÐ) çà Áúëãàðèÿ
ïðåç 2013 ã., òðè ïîëó÷àâàò ïî-äîáðà îöåíêà â ñðàâíåíèå ñ 2006 ã. Ñúùåâðåìåííî íè-
òî åäèí îò îñòàíàëèòå ôàêòîðè íå ïîëó÷àâà ïî-íèñêà îöåíêà. Ïî òîçè íà÷èí îáùèÿò
áðîé íà ôàêòîðèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò íàé-âèñîêàòà îöåíêà, âúçëèçà íà òðèíàäåñåò.
Ïåòíàäåñåò ôàêòîðà ïîëó÷àâàò íåóòðàëíà îöåíêà â íàñòîÿùèÿ äîêëàä. Ñàìî äâà ôàê-
òîðà ïðîäúëæàâàò äà ñà îòðèöàòåëíî îöåíåíè. Ñðåä òÿõ íàé-âàæíèÿò å ôàêòîð 20, êîé-
òî å ñâúðçàí ñ íåçàâèñèìîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è äîâåðèåòî íà ïðàêòèêóâàùèòå
þðèñòè è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òîçè àíàëèç ïîêàçâà, ÷å çà
ïîñëåäíèòå øåñò ãîäèíè ñúäåáíàòà ðåôîðìà â ñòðàíàòà íå ñå å ïðèäâèæèëà çíà÷èòåë-
íî è äîñòà åëåìåíòè îò íåÿ âñå îùå î÷àêâàò äà áúäàò âúâåäåíè. Ïî íÿêîëêî ôàêòîðà
âñå ïàê å îòáåëÿçàí èçâåñòåí íàïðåäúê, íî ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà îñòðà íåîáõî-
äèìîñò îò ïîäîáðåíèÿ â åäíè îò íàé-âàæíèòå íàñîêè. Êîðåëàöèèòå íà îáùî 16 ôàêòî-
ðà ñà áèëè ïî-íèñêè îò ïîëîæèòåëíè è ïðåç 2004 è ïðåç 2006 ã., è çà ïîñëåäíèòå øåñò
ãîäèíè íå ñà íàïðàâåíè äîñòàòú÷íî óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå â òåçè íàñîêè. Æåëàíèåòî
çà ðàçâèòèå íà îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè è èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå
íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â óñëîâèÿòà íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò 2010 ã. äàâàò
ïîâîä çà îïòèìèçúì. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å ñàìèÿò ôàêò, ÷å ðåôîðìà â äúëáî÷èíà
âñå îùå íå å èçöÿëî îñúùåñòâåíà ñëåä ïîâå÷å îò 20 ãîäèíè äåìîêðàòè÷åí ðåæèì, å
ïðè÷èíà çà ñåðèîçíè ïðèòåñíåíèÿ.

Ïî ÷åòèðè îò ôàêòîðèòå (ôàêòîð 10 – Ó÷àñòèå â îïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà, ôàêòîð 15 –
Îáåêòèâíè êðèòåðèè çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ôàêòîð 17 –
Îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò è äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå, è ôàêòîð 18 –
Ðàçïðåäåëÿíå íà äåëàòà) èçâúí ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíåòî ñëåä àíàëèçà íà ñú-
îòâåòíèòå ôàêòîðè ñà ïðåäëîæåíè ïðåïîðúêè. Àâòîðèòå íà ÏÐÑ 2013 ñà ïðåöåíèëè, ÷å
äîáàâÿíåòî íà òåçè ïðåïîðúêè å íåîáõîäèìî ñ îãëåä íà åñòåñòâîòî íà òåçè ôàêòîðè è
íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå çíà÷åíèåòî èì çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðåïî-
ðúêèòå ñà ôîðìóëèðàíè íå ñàìî íà áàçà íà ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà, íî è âúç îñíîâà
íà äúëãîãîäèøíèÿ îïèò íà ÁÈÏÈ è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äðóãè îðãàíèçàöèè, àíãàæèðà-
íè â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

Â ïðîäúëæèòåëíèÿ ïåðèîä îò îòïå÷àòâàíåòî íà ÈÑÐ 2006 ã. äî ìîìåíòà, ìàêàð ïîðå-
äèöàòà îò íîâè çàêîíè è äðóãè ïðîìåíè äà å êàòî öÿëî ïîëîæèòåëíà, âñå îùå íå ìîæå
äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å òåìïúò íà ïîäîáðåíèÿòà â ðåäèöà îáëàñòè å äîñòàòú÷íî áúðç è
îòãîâàðÿ íà î÷àêâàíèÿòà ñ îãëåä íà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè.

Â èçâåñòíà ñòåïåí èçïîëçâàíàòà èíäèêàòîðíà ðàìêà â ÏÐÑ êîðåñïîíäèðà ñ ìåòîäîëî-
ãèÿòà è îòðàçÿâà ñúîòâåòñòâàùî çàêëþ÷åíèÿòà îò äîêëàäèòå ïî Ìåõàíèçìà çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ïðîâåðêà (íàðè÷àí ïî-íàòàòúê Ìåõàíèçìà). Âúâ âñåêè ñëó÷àé, òÿ äîïúëâà
è ðàçøèðÿâà àíàëèòè÷íîòî ïîëå ïðè àíàëèçà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Ïîâå÷å èíôîðìà-
öèÿ çà Ìåõàíèçìà ñå ñúäúðæà â ÷àñòòà Ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà Áúëãàðèÿ.

Ïîëîæèòåëíè àñïåêòè, óñòàíîâåíè â ÏÑÐ 2013 çà Áúëãàðèÿ
• Ðîëÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî (ÍÈÏ) è â ÷àñòíîñò íà

ïðîãðàìàòà çà ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà ìëàäøèòå ñúäèè è ïðîêóðîðè
ïðîäúëæàâà äà íàðàñòâà è äà ñå îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî îò ìàãèñòðàòèòå. Èíñòè-
òóòúò çàäúëáî÷àâà ñâîÿ êàïàöèòåò, êàòî óñúâúðøåíñòâà ïðîãðàìàòà è ìåòîäîëî-
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ãèÿòà ñè è ïðèëàãà íîâè èíòåðàêòèâíè ìåòîäè íà ïðåïîäàâàíå. Âèñîêà îöåíêà ïî-
ëó÷àâàò íàñêîðî ïðåìèíàëèòå îáó÷åíèå â ÍÈÏ, êîåòî å ïðèçíàê çà óñïåøíîòî è
êà÷åñòâåíî îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà ìó. Íóæäà îò ïî-ñåðèîçíè óñèëèÿ èìà
ïðè ïðîäúëæàâàùîòî ïðàâíî îáó÷åíèå, òàêà ÷å äà ñå îñèãóðè íà âñè÷êè ñúäèè
äîñòàòú÷íà, êà÷åñòâåíà è ïðåäè âñè÷êî äîñòúïíà äîïúëíèòåëíà ïîäãîòîâêà ïîä
ôîðìàòà íà êóðñîâå, ñåìèíàðè è äðóãè. Íàðåä ñ òîâà å âúçìîæíî äà ñå ïîìèñëè
è çà ðàçøèðÿâàíå äåéíîñòòà íà ÍÈÏ â ïîñîêà ïðåâðúùàíåòî ìó â àíàëèòè÷åí è
èçñëåäîâàòåëñêè öåíòúð, êîéòî äà ïîäïîìàãà ðàáîòàòà íà ÂÑÑ è ïî òîçè íà÷èí –
è íà îòäåëíèòå ñúäèëèùà è ïðîêóðàòóðè.

• Ïðèåòà áå îò ÌÑ ïðåç 2010 ã. Ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà â óñëîâèÿòà íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç, êîÿòî áå è åäèíîäóøíî ïîäêðåïåíà êàêòî íà ïîëèòè÷åñêî, òàêà è íà ïðîôå-
ñèîíàëíî íèâî. Òÿ áå âèñîêî îöåíåíà è ïîëîæèòåëíî ïðèåòà è îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ôàêò, íåêîëêîêðàòíî ñïîìåíàâàí è â äîêëàäèòå ïî ÌÑÏ. Èçðàáîòâàíèòå
è ïðèåìàíè äîïðåäè Ñòðàòåãèè áÿõà ñ êðàòêîñðî÷åí õàðàêòåð è íå ñúóìÿâàõà äà
çàäàäàò ðàìêè íà ðåôîðìàòà â äúëáî÷èíà. Ñ òàçè Ñòðàòåãèÿ çà ïúðâè ïúò ñå
ïðåäñòàâÿ åäèí äúëãîñðî÷åí ïëàí çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìèòå, ÷èåòî ïðèëà-
ãàíå, çàåäíî ñ ìåõàíèçìèòå çà íàáëþäåíèå, áè ìîãëî äà äîïðèíåñå ìíîãî çà ïî-
ëîæèòåëíîòî ðàçâèòèå â ïðàâîñúäíàòà îáëàñò è çà óñòîé÷èâè ïðîìåíè;

• Ïðèåìàíåòî íà îáù Åòè÷åí êîäåêñ íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè êàòî öÿëî
å ïîëîæèòåëåí çíàê. Â ïðîòèâîâåñ íà òàçè ïîçèòèâíà òåíäåíöèÿ îáà÷å ñå íàáëþ-
äàâà ïðèðàâíÿâàíå íà åòè÷íèòå ïðàâèëà è íîðìè íà Êîäåêñà ñ äèñöèïëèíàðíèòå
íàðóøåíèÿ. Òàêà ñå ñòèãà äî îáâúðçâàíå íà íàðóøàâàíåòî ìó ñ îáðàçóâàíåòî íà
äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó íàðóøèëèòå ãî ìàãèñòðàòè è ñ íàëàãàíåòî íà
äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, êîåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ öÿëîñòíàòà åâðîïåéñêà ïðàê-
òèêà è óñòàíîâåíà òðàäèöèÿ ïî âúïðîñà;

• Ñ âúâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðíè ïðàâèëà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòà çà ïóáëè-
êóâàíå íà äîêóìåíòè îòíîñíî êàíäèäàòèòå, îòêðèòè èçñëóøâàíèÿ è âúçìîæ-
íîñòè çà ïóáëè÷íî ó÷àñòèå ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èçáîðèòå çà íàçíà÷åíèÿ íà ëè-
äåðñêèòå ïîçèöèè â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå äåìîíñòðèðà æåëàíèå äà
ñå îòãîâîðè íå ñàìî íà êðèòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â äîêëàäèòå ïî Ìåõà-
íèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, íî è íà òåçè, èäâàùè îò ñàìàòà ãèëäèÿ è îò
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Òîçè íîâ ïîäõîä íà èçáîð è íàçíà÷àâàíå íà äëúæíîñòè
îò ïîäîáåí ðàíã ìîæå äà ñå îöåíè ïîëîæèòåëíî íå ñàìî çàðàäè îïèòèòå çà ïîñòè-
ãàíå íà ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåäóðèòå, íî òàêà ñúùî è êàòî ñïîñîá äà ñå íàñúð÷è
àêòèâíîñòòà íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèåòî èì â ðàçëè÷íà ôîð-
ìà ïðè ïðîâåæäàíåòî èì;

• Ïóáëèêóâàíåòî íà ãîäèøíà ïðîãðàìà çà ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, â êîÿòî ñà ïëà-
íèðàíè äåéíîñòè è ìåðîïðèÿòèÿ â ìíîãî îò âàæíèòå îáëàñòè íà àäìèíèñòðèðàíå-
òî íà ñúäåáíàòà âëàñò, å çíà÷èìà êðà÷êà êúì îòâàðÿíå íà Ñúâåòà çà îáùåñòâå-
íîñòòà è ìàãèñòðàòèòå. Òî ìîæå äà ñå òúëêóâà è êàòî ïóáëè÷íî çàÿâåíà îòãîâîð-
íîñò è àíãàæèìåíò, êàêòî è æåëàíèå çà äèàëîã. Ïðè ñúóìÿâàíå çà èçïîëçâàíå íà
ïîòåíöèàëà íà òîçè ïîäõîä, ÂÑÑ áè ìîãúë äà ïîëó÷è öåííè èäåè çà ïðåäñòîÿùè-
òå ðåôîðìè. Òåïúðâà óñïåõúò íà òàçè ñòúïêà ùå áúäå îöåíÿâàí âúâ âðåìåòî;

• Ñúçäàâàíåòî íà ÈÂÑÑ è ðàáîòàòà ìó â ïðîäúëæåíèå íà âå÷å øåñò ãîäèíè ñàìî
ïî ñåáå ñè å ïîëîæèòåëåí çíàê. Â êîìïåòåíöèèòå íà Èíñïåêòîðàòà å âêëþ÷åíî èç-
âúðøâàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðîâåðêè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî áèõà
ìîãëè äà ñïîñîáñòâàò çà îòêðèâàíå íà ñëàáèòå ìåñòà â òÿõ è äà äîïðèíåñàò çà
îïòèìèçèðàíå è äèñöèïëèíèðàíå íà òÿõíàòà ðàáîòà. Â õîäà íà äåéíîñòòà ìó îáà-
÷å ñå âèäÿ íóæäà îò ïîäîáðåíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðîñëåäÿò â áúäåùå;

• Ðàáîòàòà íà Ñúþçà íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ è ïîÿâàòà íà äðóãè ïðîôå-
ñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ íà ìàãèñòðàòè ñúùî ìîæå äà ñå îöåíè ïîëîæèòåëíî.
Òðàäèöèîííî êîíñåðâàòèâíàòà ñúäèéñêà îáùíîñò ïîêàçâà àêòèâèçèðàíå ÷ðåç âñå
ïî-÷åñòî èçðàçÿâàíå íà ñòàíîâèùà ïî ðàçëè÷íè êëþ÷îâè âúïðîñè çà ñúñòîÿíèåòî



3

íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñëó÷âàùîòî ñå â íåÿ. Äåìîíñòðèðà ñå æåëàíèå çà ó÷àñòèå
è ïðèíîñ â ðåôîðìåíèòå ïðîöåñè.

Îñíîâíè ïðîáëåìè, óñòàíîâåíè â ÏÑÐ 2013 çà Áúëãàðèÿ
• Êàêòî è â ïðåäèøíèÿ ïåðèîä, îáõâàíàò îò ÈÑÐ 2006, ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà

øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå, ÷å ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ
÷åñòî ñà ðåçóëòàò íà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå ïîä íÿêàêâà ôîðìà. Âå÷å ñà
íàëèöå íÿêîëêî ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñðåùó ìàãèñòðàòè ñå ïîâäèãàò îáâèíåíèÿ çà
ïîäêóï è äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà. Ìàêàð òîâà äà ñà èçîëèðàíè ñëó÷àè,
ñúìíåíèÿòà îñòàâàò è ïîðàäè íåàíãàæèðàíîñòòà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñ óñòà-
íîâÿâàíå íà ïîäîáíè äåÿíèÿ, êàêòî è ïîðàäè ñúùåñòâóâàùàòà âúçìîæíîñò òå äà
ñå èçïîëçâàò êàòî ñðåäñòâî çà âëèÿíèå âúðõó òåçè ìàãèñòðàòè;

• Âñå îùå ïðîáëåìíî îñòàâà è ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå, âèæäàíåòî â
ïåðñïåêòèâà è óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â äúëãîñðî÷åí ïëàí.
ÂÑÑ å îñíîâíèÿò îòãîâîðåí îðãàí çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è çà ðå-
ôîðìèòå, êîèòî äà äîïðèíåñàò çà óòâúðæäàâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî è̀. Íàáëþäàâà
ñå ïîâúðõíîñòíà ðàáîòà îñîáåíî â ñôåðàòà íà íåçàâèñèìîñòòà, êàòî å íåîáõîäè-
ìî äà ñå ïðåäïðèåìå åäèí çàäúëáî÷åí ïîäõîä è âèçèîíåðñêè ïîãëåä ïðè ôîðìè-
ðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèèòå;

• Íååôåêòèâíè îñòàâàò ïðîöåñèòå ïî àòåñòèðàíå è äèñöèïëèíèðàíå íà ìàãèñòðà-
òèòå. Ìíîãîêðàòíî îòðàçÿâàí ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íà è ïîñëåäîâàòåëíà
äèñöèïëèíàðíà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ, êàêòî è íà ÂÀÑ, êîéòî óïðàæíÿâà êîíòðîëà
çà çàêîííîñò íà ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ;

• Íååôåêòèâíîñòòà è íåïðîçðà÷íîñòòà ïðîäúëæàâàò äà ñà îñíîâíè áåëåçè è íà ïðî-
öåñèòå çà êàðèåðíî èçðàñòâàíå íà ìàãèñòðàòèòå. Ïðÿêî ñâúðçàíî ñ íåãî å è êî-
ìàíäèðîâàíåòî, êîåòî ÷åñòî ñå èçïîëçâà êàòî ñðåäñòâî íå ñàìî çà çàåìàíå íà
ñâîáîäíè ùàòîâå, çàîáèêàëÿéêè êîíêóðñíîòî íà÷àëî, íî è çà ÷àñòè÷íî ðàçðåøà-
âàíå íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íàòîâàðåíîñòòà â íÿêîè ñúäèëèùà. Òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà âîäè äî íåñòàáèëíîñò è íåñèãóðíîñò â ñèñòåìàòà, òúé êàòî ïðåäîñòàâÿ âúç-
ìîæíîñò çà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå âúðõó êîìàíäèðîâàíèòå ìàãèñòðàòè. Òàêà îïè-
ñàíàòà ñèòóàöèÿ ñå ïîäñèëâà è îò ôàêòà, ÷å êîìàíäèðîâàíåòî ïðîäúëæàâà äà áú-
äå ïðàâîìîùèå åäèíñòâåíî è ñàìî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ñúäè-
ëèùàòà;

• Îñòàâàò ñúìíåíèÿòà è îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà çà ñëó-
÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà. Íàâñÿêúäå â ñòðàíàòà ñå èçïîëçâà ñîôòóåð
çà àâòîìàòèçèðàíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà ìåæäó ñúäèèòå ïðè ñïàçâàíå íà
ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíîñòòà. Ñúäèëèùàòà ñà ïðèåëè è ïðèëàãàò âúòðåøíè ïðàâèëà
çà òîâà. Âúïðåêè òîâà îáà÷å ñúùåñòâóâà íåñèãóðíîñò äîêîëêî òîçè ïðèíöèï ñå
ñïàçâà âúâ âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé è äàëè íå å âúçìîæíî ìàíèïóëèðàíå íà ïðîãðà-
ìèòå çà ðàçïðåäåëåíèå;

• Çàáàâÿíåòî íà äåëàòà âñå îùå å ãîëÿì ïðîáëåì, äúëæàù ñå íàé-âå÷å íà íå-
ðàâíîìåðíàòà íàòîâàðåíîñò íà îòäåëíèòå ñúäèëèùà åäíè ñïðÿìî äðóãè è íà íå-
äîñòàòú÷íàòà èíôðàñòðóêòóðíà îáåçïå÷åíîñò. Îáåìúò îò ðàáîòà, êîéòî òðÿáâà äà
áúäå ñâúðøåí îò îòäåëíèÿ ñúäèÿ, å íåïîñèëåí çà åäíîâðåìåííî êà÷åñòâåíî è
íàâðåìåííî èçïúëíåíèå íà ñúäèéñêèòå çàäúëæåíèÿ. Ñëåäâà äà ñå îáåäèíÿò öå-
ëåíàñî÷åíèòå óñèëèÿ íà ÂÑÑ è ìàãèñòðàòèòå çà èçðàáîòâàíå íà íîðìà íà íàòîâà-
ðåíîñòòà, ïúðâèòå ñòúïêè êúì êîåòî áÿõà íàïðàâåíè ñ ïðåäëîæåíèòå îò
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïîñëåäíè èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ, êîèòî ïðåäñòîè äà áúäàò ðàç-
ãëåäàíè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå1.

1 Òåêñòúò íà çàêîíîïðîåêòà ìîæå äà áúäå îòêðèò íà îôèöèàëíàòà èíòåðíåò ñòðàíèöà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå: http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14290.
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Äðóãè ïðîáëåìè, óñòàíîâåíè â ÏÑÐ 2013 çà Áúëãàðèÿ
• Ñåðèîçåí ïðîáëåì ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà àäìè-

íèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè, à è íà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ. Âúïðåêè ïîñëåäíèòå ïðîìåíè
â ÇÑÂ, òå âñå îùå ñà ëèøåíè îò íóæíàòà ïðîçðà÷íîñò è îáåêòèâíîñò. Ïðîâåæ-
äàíåòî èì ñå îñúùåñòâÿâà â êðàòêè ñðîêîâå, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò çàèíòåðåñîâà-
íèòå äà ñå çàïîçíàÿò äîñòàòú÷íî äîáðå ñ êàíäèäàòèòå è ñ òåõíèòå èäåè çà óïðàâ-
ëåíèå. Ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ëè÷íîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ êàíäèäàò è
ïóáëè÷íîòî è̀ ïðåäñòàâÿíå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïîâúðõíîñòíè è íåäîñòàòú÷íè.
Íå ñúùåñòâóâà è èçèñêâàíå çà ïîäðîáíà ìîòèâàöèÿ íà íîìèíàöèèòå è çà ïîäðîá-
íî ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå (ïî îòíîøåíèå èçáîðà íà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ). Äåìîíñòðè-
ðàíàòà ïóáëè÷íîñò, îñîáåíî ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èçáîðà çà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ ïðåç
åñåíòà íà 2012 ã., ïî íèêàêúâ íà÷èí íå äîïðèíåñå çà íåãîâàòà ïðîçðà÷íîñò è îò-
íîâî îñòàâè óñåùàíåòî çà íàëè÷èåòî íà ïðåäâàðèòåëíè äîãîâîðêè.

• Êðàÿò íà 2012 ã. áå áåëÿçàí îò ðåäèöà ñêàíäàëè ñ íàçíà÷åíèÿ íà ðúêîâîäíè
äëúæíîñòè â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è èçâúí íåÿ (èçáîð íà ñúäèÿ â
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä). Òîâà áå ïîêàçàòåëíî çà ãîëåìèÿ ïðîáëåì, ïðåä êîéòî ñå
èçïðàâÿò íàçíà÷àâàùèòå/èçáèðàùèòå îðãàíè ïðè ïðîâåæäàíåòî íà òàêèâà íàçíà-
÷åíèÿ – íåâúçìîæíîñòòà çà ñïàçâàíå íà óñòàíîâåíèÿ â çàêîíîäàòåëñòâîòî âèñîê
ñòàíäàðò çà ïðîôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà íà êàíäèäàòèòå, ëèïñà íà ïðîç-
ðà÷íîñò è ïóáëè÷íî ó÷àñòèå. Êúì òîâà ñå äîáàâÿò è ñúìíåíèÿ çà ïîëèòè÷åñêî
âëèÿíèå, êîåòî ïðåâðúùà âúïðîñà â åäèí îò íàé-êðèòèêóâàíèòå îò ñòðàíà íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî â ñòðàíàòà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ëîãè÷íî óñèëèÿòà ñëåä-
âà äà ñå íàñî÷àò êúì ïðåîäîëÿâàíå íà òåçè ñëàáîñòè è èçãðàæäàíå íà ñòàáèëíà,
ïðîçðà÷íà è íàäåæäíà èçáîðíà ïðîöåäóðà. Òîâà âêëþ÷âà íóëåâà òîëåðàíòíîñò
êúì âñÿêàêâè îïèòè çà íåïîòèçúì è ñúìíåíèÿ â ïî÷òåíîñòòà íà äàäåíèÿ êàíäè-
äàò.

• Äðóã ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â îò÷èòàíåòî íà íà÷èíà, ïî
êîéòî ñå ðàçõîäâàò ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Íàëèöå å íóæäà
îò ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò îò ñòðàíà íà ÂÑÑ, êàòî âúâåæäàíåòî íà òàêúâ ìåõàíèçúì
ùå ïîâèøè êàêòî äîâåðèåòî â ðàáîòàòà íà îðãàíà, êîéòî àäìèíèñòðèðà ñúäåáíàòà
âëàñò, òàêà è â ðàáîòàòà íà âñåêè îòäåëåí ìàãèñòðàò.
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Ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà Áúëãàðèÿ

Ïðàâíà ðàìêà

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ è ñå óïðàâëÿâà îò ïàðëàìåíò, íà-
ðè÷àí Íàðîäíî ñúáðàíèå, ïðåçèäåíò, Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, ñú-
äåáíà âëàñò, ìåñòíè îðãàíè è Êîíñòèòóöèîíåí ñúä.

Çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å ïîâåðåíà íà 240 íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè â Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå, êîåòî ñå èçáèðà çà ñðîê îò ÷åòèðè ãîäèíè. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ïðåäëàãà äíåâíèÿ ðåä çà âñÿêî çàñåäàíèå. Íàðåä ñ îáùàòà ñè êîìïåòåíòíîñò äà
ïðèåìà çàêîíè, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èìà èçðè÷íî ïðàâîìîùèå äà ïðèåìà äúðæàâíèÿ
áþäæåò, äà îïðåäåëÿ ðàçìåðà íà äàíúöèòå, äà îáÿâÿâà âîéíà, äà ðàòèôèöèðà ìåæäó-
íàðîäíè äîãîâîðè, äà íàñðî÷âà èçáîðè çà ïðåçèäåíò, äà èçáèðà è îñâîáîæäàâà îò
äëúæíîñò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, è ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ äà
èçáèðà ÷ëåíîâåòå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Ïðåäè äà ñå ïðåâúðíå â çàêîí, âñåêè çàêî-
íîïðîåêò òðÿáâà äà áúäå ãëàñóâàí íà äâå ÷åòåíèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñëåä ãëàñó-
âàíå íà íåäîâåðèå, çà êîåòî å íåîáõîäèìî ìíîçèíñòâî îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè,
ïðàâèòåëñòâîòî å äëúæíî äà ïîäàäå îñòàâêà. Âñåêè îòäåëåí íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë,
êàêòî è Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, ïðèòåæàâàò ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà äúðæàâåí ãëàâà ïðåçèäåíòúò èìà îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà. Òîé ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâàòà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíî-
øåíèÿ è å âúðõîâåí ãëàâíîêîìàíäâàù íà âúîðúæåíèòå ñèëè. Ïðåçèäåíòúò íàçíà÷àâà
âèñøèÿ êîìàíäåí ñúñòàâ íà âúîðúæåíèòå ñèëè è ïîñëàíèöèòå. Êîãàòî Áúëãàðèÿ å
èçïðàâåíà ïðåä íåïîñðåäñòâåíà çàïëàõà, ïðåçèäåíòúò ìîæå äà îáÿâè ïîëîæåíèå íà
âîéíà, â ñëó÷àé ÷å Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íå çàñåäàâà. Òîé ìîæå äà íàëàãà âåòî âúðõó
çàêîíîïðîåêòè, íî âåòîòî ìó ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíî îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ÷ðåç
ãëàñóâàíå íà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Ïðåçèäåíòúò
íàçíà÷àâà ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä (ÂÊÑ), ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúð-
õîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïî ïðåäëîæåíèå íà Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò. Ïðåçèäåíòúò ñå èçáèðà çà ñðîê îò ïåò ãîäèíè è ìîæå äà áúäå ïðåèç-
áðàí ñàìî âåäíúæ.

Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ïðàâèòåëñòâî. Òîé ñå ñúñòîè îò ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåë, çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëè è ìèíèñòðè. Ìèíèñòúð-ïðåäñå-
äàòåëÿò íîñè öÿëîñòíàòà îòãîâîðíîñò çà ïîëèòèêàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, äîêàòî Ìèíè-
ñòåðñêèÿò ñúâåò îñúùåñòâÿâà âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà, îñèãóðÿ-
âà îáùåñòâåíèÿ ðåä è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è îñúùåñòâÿâà îáùîòî ðúêîâîäñòâî
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íà âúîðúæåíèòå ñèëè. Åäíî îò çàäúëæåíèÿòà íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò å äà èçãîòâè äúðæàâíèÿ áþäæåò è äà ãî âíåñå â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Ïîäîáíî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, îòäåëíèòå ìèíèñòðè ìîãàò äà èçäàâàò íîð-
ìàòèâíè àêòîâå â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò.

Ñúäåáíàòà âëàñò ñå ñúñòîè îò ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, êàòî âñè÷êè òå ñà ìà-
ãèñòðàòè. Êúì âñè÷êè ñúäèëèùà èìà ñúîòâåòíè ïðîêóðàòóðè. Ñ îãëåä íà éåðàðõè÷åñêà-
òà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðàòóðàòà âñè÷êè ïðîêóðîðè â êðàéíà ñìåòêà ñà ïîä÷èíåíè íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Òå ïðîâåæäàò ðàçñëåäâàíèÿòà, ïîâäèãàò è ïîääúðæàò îáâèíåíèåòî
ïî íàêàçàòåëíè äåëà, óïðàæíÿâàò íàäçîð ïðè èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà è äðóãèòå
ñàíêöèè è ó÷àñòâàò â ãðàæäàíñêè è àäìèíèñòðàòèâíè äåëà â ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà
ñëó÷àè. Ñëåäîâàòåëèòå ïðîâåæäàò ðàçñëåäâàíèÿ â ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà ñëó÷àè.
Âúïðåêè ÷å íÿêîè áþäæåòíè, êîíòðîëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè ñà ïîäåëåíè ñ
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (ÌÏ) èëè óïðàæíÿâàíåòî èì ñå êîíòðîëèðà îò íåãî,



6

êîíòðîëúò âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò äî ãîëÿìà ñòåïåí å ïîâåðåí íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñú-
âåò (ÂÑÑ), êîéòî ñå ñúñòîè îò ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, êàòî ÷àñò îò òÿõ ñå èç-
áèðàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, êîéòî íå å ÷àñò îò ñúäåáíàòà
âëàñò, ñå ïðîèçíàñÿ ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ Êîíñòèòóöèÿòà.

Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íàçíà÷àâà îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè, êîèòî èçïúëíÿâàò äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà. Íà ìåñòíî ðàâíèùå íà âñåêè ÷åòèðè ãîäèíè ñå ïðîèçâåæäàò èçáîðè çà îá-
ùèíñêè ñúâåòè è êìåòîâå.

Ñ ìíîçèíñòâî äâå òðåòè îò îáùèÿ áðîé íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ìîæå äà áúäå
ñâèêàíî Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå, ñúñòîÿùî ñå îò 400 ïðÿêî èçáðàíè íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè. Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå ìîæå äà ïðèåìà íîâà Êîíñòèòóöèÿ, äà ðåøàâà
âúïðîñà çà èçìåíåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è äà ïðèåìà èçìåíåíèÿ íà
Êîíñòèòóöèÿòà, ñ êîèòî ñå ïðîìåíÿ ôîðìàòà íà äúðæàâíî óñòðîéñòâî èëè íà äúðæàâíî
óïðàâëåíèå. Ïî-ìàëêî ôóíäàìåíòàëíè èçìåíåíèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà ìîãàò áúäàò ïðèåòè
îò îáèêíîâåíîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå ñ ìíîçèíñòâî îò òðè ÷åòâúðòè (â íÿêîè ñëó÷àè äâå
òðåòè) îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðèëàãàò ïðÿêî, áåç äà å íåîáõîäèìî ïðèåìàíåòî
íà çàêîí çà ïðèëàãàíåòî èì. Íàäëåæíî ðàòèôèöèðàíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè ñúùî
ñà ïðÿêî ïðèëîæèìè è èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïîðàäè ïðîìåíÿùîòî ñå çàêîíîäàòåëñòâî êúì ìîìåíòà íà ïðîâåæäàíåòî íà ñúáåñåä-
âàíèÿòà â Áúëãàðèÿ è ïîäãîòîâêàòà íà äîêëàäà åêèïúò ïî èçãîòâÿíåòî íà èçñëåäâàíåòî
ðåøè êàòî öÿëî äà âçåìå ïðåäâèä îôèöèàëíî ïðèåòîòî êúì 28 ôåâðóàðè 2013 ã. çàêî-
íîäàòåëñòâî. Ùå ñå ïîçîâàâàìå íà ïðîìåíèòå îò 2012 ã. ñàìî äîêîëêîòî ñà
ðåëåâàíòíè1.

Çà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å àíãëèéñêèÿò òåêñò íà íàñòîÿùèÿ äîê-
ëàä èçïîëçâà àíãëèéñêèòå òåðìèíè (i) „attorney“, çà äà îáîçíà÷è àäâîêàòèòå, êîèòî ñà
âïèñàíè â àäâîêàòñêà êîëåãèÿ è èìàò ïðàâî äà ïðåäîñòàâÿò íà íåçàâèñèìà îñíîâà
ïðàâíè óñëóãè íà ìíîæåñòâî êëèåíòè, (ii) „lawyer“, çà äà îáîçíà÷è þðèñòèòå, çàâúð-
øèëè âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ïðåìèíàëè èçèñêóåìèÿ ñòàæ è ïðèäîáèëè þðè-
äè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò (ò.å. òåðìèíúò îáõâàùà âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâíàòà
ïðîôåñèÿ êàòî ìàãèñòðàòèòå, àäâîêàòèòå, þðèñêîíñóëòèòå è íîòàðèóñèòå), (iii) „cham-
ber“, çà äà îáîçíà÷è êîëåãèèòå èëè îòäåëåíèÿòà â ñúäèëèùàòà, êîèòî äîïúëíèòåëíî ìî-
æå äà ñå ñúñòîÿò îò ñúñòàâè; è (iv) „chairperson“, çà äà îáîçíà÷è ïðåäñåäàòåëÿ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà äàäåí ñúä èëè ïðåäñåäàòåëÿ íà êîëåãèÿ èëè îòäåëå-
íèå â äàäåí ñúä.

Èñòîðèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò

Ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà â Áúëãàðèÿ èäâà íà âëàñò ïðàâèòåëñòâî, îãëàâå-
íî îò êîìóíèñòèòå. Êîìóíèñòèòå ñúçäàâàò íàðîäíè ñúäèëèùà è ãè èçïîëçâàò çà åëèìè-
íèðàíå íà õèëÿäè ïðîòèâíèöè íà íîâèÿ ðåæèì. Ìíîãî ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè
è ïðåïîäàâàòåëè ïî ïðàâî ñ íåêîìóíèñòè÷åñêè óáåæäåíèÿ ñà èçãîíåíè èëè óáèòè.
Ñúäåáíèÿò ñúâåò – ñúâåùàòåëåí îðãàí êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ïî êàä-
ðîâè âúïðîñè, å ïðåìàõíàò, ïîíÿòèåòî çà íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò å îòõâúðëåíî, à

1 Â ñðåäàòà íà 2012 ã. áÿõà ïðèåòè íÿêîè èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ), êàêòî è â
äðóãè îòíîñèìè çàêîíè. Òúé êàòî îáà÷å ñà ïðèåòè ñúâñåì íàñêîðî, åêèïúò ïî èçãîòâÿíåòî íà èçñëåä-
âàíåòî íå áå â ñúñòîÿíèå äà îöåíè ïðàêòè÷åñêîòî èì âëèÿíèå.
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êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ óñòàíîâÿâà êîíòðîë âúðõó ñúäåáíèòå íàçíà÷åíèÿ. Ñúäèëè-
ùàòà ñå âúçïðèåìàò êàòî ÷àñò îò îáùèÿ ìåõàíèçúì çà êîíñîëèäèðàíå è óêðåïâàíå íà
ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Çà óòâúðæäàâàíå íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ìîðàë ïî-êúñíî
âúâ âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ ñà ñúçäàäåíè äðóãàðñêè ñúäèëèùà. Ïîâå÷åòî ñúäèè, îñîáå-
íî òåçè â ïî-âèñøèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè, ñà ÷ëåíîâå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ.
Ïîíà÷àëî ÷ëåíîâåòå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ è îñîáåíî ïàðòèéíèòå ëèäåðè ñà èç-
âúí äîñåãà íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà ïðàêòèêà ñòîÿò íàä çàêîíà.

Ñëåä ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì ïðåç 1989 ã. Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå
ïðèåìà íîâà Êîíñòèòóöèÿ, îáí., ÄÂ, áð. 56 îò 13.07.1991 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 12 îò
6.02.2007 ã. [ïî-íàòàòúê ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßÒÀ] è òàêà ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïðîöåñ íà âñåîá-
õâàòíè ïðîìåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Îñíîâíèÿò óñòðîéñòâåí çàêîí íà ñú-
äèëèùàòà è ñúäåáíàòà âëàñò – Çàêîíúò çà ñúäåáíàòà âëàñò, îáí., ÄÂ áð. 59 îò
22.07.1994 ã., îòì., ÄÂ, áð. 64 îò 7.08.2006 ã. [ïî-íàòàòúê ÇÑÂ] – å ïðèåò òðè ãîäèíè ïî-
êúñíî. Ïîíàñòîÿùåì äåéñòâà íîâ ÇÑÂ, îáí., ÄÂ, áð. 64 îò 7.08.2006 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ,
áð. 17 îò 21.02.2013 ã.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå äåéñòâèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ìíîãî îò ïðîáëåìèòå, ñâúðçà-
íè ñúñ ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî èçãîòâè ïëàí çà äåéñòâèå, ñâúðçàíà ñ íåãî ñòðàòåãèÿ è
çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ. ÇÑÂ è Êîíñòèòóöèÿòà ñà èçìåíÿíè íà ìíîãî ïúòè ñ öåë äà
áúäàò ðàçðåøåíè ñâúðçàíè ñ ðåôîðìàòà ïðîáëåìè, íî íåæåëàíàòà ïîñëåäèöà îò íÿêîè
ïðîìåíè áå çàáàâÿíåòî íà ðåôîðìàòà. Îò ïðèåìàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà ïðåç 1991 ã.
êîíòðîëúò âúðõó áþäæåòà, àäìèíèñòðàöèÿòà è èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà
íÿêîëêî ïúòè ïðåìèíà îò ÂÑÑ êúì ÌÏ è îáðàòíî â ðåçóëòàò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðå-
øåíèÿòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è ñêîðîøíèòå êîíñòèòóöèîííè èçìåíåíèÿ. Òåçè ïðî-
ìåíè íå ñàìî ïîïðå÷èõà íà íîðìàëíîòî èçïúëíåíèå íà âàæíè îïåðàòèâíè çàäà÷è, íî è
çàìúãëèõà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ñúîòâåòíèòå ðîëè íà òåçè îðãàíè â ðúêîâîäñòâîòî è
ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî.

Â òàçè âðúçêà ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå äàäîõà èçðàç íà øèðîêî ñïîäåëÿíîòî îïàñå-
íèå, ÷å íà öåíòðàëíî ðàâíèùå ñÿêàø íå ñå îòäåëÿ äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà êîîðäèíà-
öèÿòà, ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå è îáùîòî ðúêîâîäñòâî ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìàòà
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî. Ëîãè÷åñêè ïîãëåäíàòî, ÂÑÑ áè ñëåäâàëî äà å êîí-
ñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿò îðãàí, îòãîâàðÿù çà òåçè çàäà÷è. Áåç ñúìíåíèå òîé ñå çà-
íèìàâà ñ íÿêîè àñïåêòè îò âðåìå íà âðåìå, íî å ñêëîíåí äà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó
òâúðäå ñïåöèàëíè è íåïîñðåäñòâåíè ïðîáëåìè, à íå âúðõó äúëãîñðî÷íèòå âúïðîñè
ñúñ ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå. ÂÑÑ îáèêíîâåíî çàñåäàâà âåäíúæ ñåäìè÷íî; ïîñòîÿííè-
òå ìó êîìèñèè ñúùî çàñåäàâàò âåäíúæ ñåäìè÷íî. ×åñòî ïúòè ñå ñâèêâàò èçâúíðåäíè
çàñåäàíèÿ, íà êîèòî ñå îáñúæäàò äðóãè âúïðîñè. Âúïðåêè ÷å ÂÑÑ ðàçïîëàãà ñ îðãàíè-
çèðàíà â äèðåêöèè àäìèíèñòðàöèÿ ñ íàðàñòâàùà ÷èñëåíîñò, ñëóæèòåëèòå â íåÿ ñúùî
èçãëåæäàò çàåòè ñ íåïîñðåäñòâåíè çàäà÷è è íå ðàçïîëàãàò ñ âðåìåòî, îïèòà è ïðîôå-
ñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ, íåîáõîäèìè çà ãåíåðèðàíåòî, îöåíÿâàíåòî è ëàíñèðàíåòî íà
êîîðäèíèðàíè è øèðîêîîáõâàòíè ñòðàòåãè÷åñêè èíèöèàòèâè. Ñëåäîâàòåëíî ñè ñòðóâà
ðúêîâîäñòâîòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è îñòàíàëèòå ðåôîðìàòîðñêè íàñòðîåíè ãðóïè è
ëèöà äà îáìèñëÿò îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë çà ÂÑÑ, êîéòî äà å ïî-äîáúð îò íàñòîÿùèÿ.

ÌÏ ñúùî ðàçïîëàãà ñ îïèòà è ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, êîèòî ìîãàò äà äàäàò òëàñúê íà ïî-
äîáíè èíèöèàòèâè, íî áè áèëî ïî-äîáðå îòãîâîðíîñòòà è êîíòðîëúò äà ñà ïîâåðåíè íà
ñúäåáíàòà âëàñò, çà äà ñå çàïàçè íåçàâèñèìîñòòà è̀ è ïîäõîäÿùîòî ðàâíîâåñèå ìåæäó
âëàñòèòå. Â íÿêîè ñòðàíè ïðîôåñèîíàëíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäèèòå ìîæå äà óñêîðè
ñòðàòåãè÷åñêèòå ðåôîðìè, íî Ñúþçúò íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ íå ðàçïîëàãà ñ íåîáõî-
äèìèòå ñðåäñòâà è ÷îâåøêè ðåñóðñè, çà äà èçïúëíÿâà òàçè ôóíêöèÿ, êàòî åäâà â
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòàíà ïî-àêòèâåí â ïðåäëàãàíåòî íà ðåøåíèÿ çà íàëåæàùèòå
ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò.
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Ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà

Ñ ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 13 äåêåìâðè 2006 ã. çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
çàïî÷âà äà ñå ïðèëàãà Ìåõàíèçúì íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà – ÌÑÏ (CVM –
Coordination and Verification Mechanism)1. Öåëòà ìó å äà ñå èçâúðøâà íàáëþäåíèå è
îöåíêà (÷ðåç øåñòìåñå÷íè äîêëàäè íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è äî Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò) îòíîñíî íàïðåäúêà ïî øåñò ñïåöèôè÷íè çà Áúëãàðèÿ è ÷åòèðè çà
Ðóìúíèÿ ïîêàçàòåëè (benchmarks), îòíåñåíè êúì ñúäåáíàòà ðåôîðìà, áîðáàòà ñ îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà. Çà Áúëãàðèÿ òåçè ïîêàçàòåëè ñà: (1) Äà ñå
ïðèåìàò êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè, êîèòî äà îòõâúðëÿò âñÿêàêâî äâóñìèñëèå îòíîñíî
íåçàâèñèìîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà; (2) Ãàðàíòèðàíå íà ïî-ïðîçðà÷åí
è åôåêòèâåí ñúäåáåí ïðîöåñ. Äîêëàäâàíå çà âúçäåéñòâèåòî íà íîâèòå çàêîíè, ïðåäè
âñè÷êî âúðõó äîñúäåáíàòà ôàçà; (3) Äà ïðîäúëæè ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ
îãëåä ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëèçìà, îò÷åòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà. Äà ñå îöåíè
âúçäåéñòâèåòî íà òàçè ðåôîðìà è äà ñå ïóáëèêóâàò åæåãîäíî ðåçóëòàòèòå; (4) Ïðîâåæ-
äàíå è äîêëàäâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè ðàçñëåäâàíèÿ ïî îáâèíåíèÿ çà êîðóïöèÿ ïî âè-
ñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. Âúòðåøíè ïðîâåðêè íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, îãëàñÿâàíå
íà èìóùåñòâîòî íà âèñîêîïîñòàâåíè äëúæíîñòíè ëèöà; (5) Ïðåäïðèåìàíå íà ïî-íàòà-
òúøíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, îñîáåíî ïî ãðàíèöèòå è â ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå; (6) Ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò, êîÿòî ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó òåæêèòå ïðåñòúïëåíèÿ, ïðàíåòî íà ïàðè, êàêòî è
âúðõó ñèñòåìíîòî êîíôèñêóâàíå íà èìóùåñòâîòî íà ïðåñòúïíèöèòå. Äîêëàäâàíå çà íî-
âè è òåêóùè ðàçñëåäâàíèÿ, ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ è ïðèñúäè â òåçè îáëàñòè.

Â ìåòîäîëîãè÷åñêî îòíîøåíèå äîêëàäèòå ñå èçãîòâÿò îò ãðóïà åêñïåðòè íà ÅÊ ÷ðåç ðå-
ãóëÿðíè ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, äúðæàâíè àãåíöèè, îð-
ãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âëèÿíèå âúðõó îöåíêàòà â äîêëàäèòå îêàçâàò åêñïåðòíè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåäèéíè ïóáëèêàöèè è ðàçñëåäâàíèÿ. Âñåêè ìåñåö
ïî ÌÑÏ ðåñîðíèòå èíñòèòóöèè îò÷èòàò äåéíîñòòà ñè ñúîáðàçíî íàïðåäúêà, êîéòî ñà
ïîñòèãíàëè â èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå íà Êîìèñèÿòà. Ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ôóíêöèîíèðà ìåæäóâåäîìñòâåí ñúâåò, êîéòî âêëþ÷âà ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, ìèíèñòðèòå íà âúòðåøíèòå è âúíøíèòå ðàáîòè, ìèíèñòúðà
íà ôèíàíñèòå è ïðåäñåäàòåëÿ íà ÄÀÍÑ, êîéòî îäîáðÿâà ðåçþìå ïî íàïðåäúêà, êîåòî
ñå ïðèåìà ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ñå èçïðàùà äî åâðîïåéñêèòå íè ïàðò-
íüîðè.

Äîêëàäèòå ïî ÌÑÏ ñå ðàçïîëàãàò â ïðîñòðàíñòâîòî ìåæäó ïîëèòèêàòà è ïðàâîòî, òúé
êàòî òå ñå îòíàñÿò äî ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà ïðàâèòåëñòâîòî (â îáëàñòòà íà ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, êàêòî è ñúäåáíàòà
ðåôîðìà) è äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà
å ìåæäóèíñòèòóöèîíàëåí ìåõàíèçúì, âêëþ÷âàù ïðàâèòåëñòâîòî íà Ð Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîéòî öåëè ïîñòèãàíå ñèíõðîíèçèðàíå íà áúëãàðñêàòà ïðàâî-
ñúäíà è ñúäåáíà ïðàêòèêà ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Äåéñòâèåòî íà Ìåõàíèçìà âúâ âðåìåòî îáõâàùà ïåðèîäà îò ïîëó÷àâàíåòî íà ñòàòóò
íà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ñúþçà äî èçïúëíåíèåòî íà øåñòòå ïîêàçàòåëè â öÿëîñò. Äî
òðåòàòà ãîäèíà îò ÷ëåíñòâîòî íè, ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå ìîæåõà äà áú-
äàò çàäåéñòâàíè ò.íàð. ïðåäïàçíè ìåõàíèçìè, êîèòî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî ìî-
æåõà äà ñå èçðàçÿò â íåïðèçíàâàíå ðåøåíèÿòà íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà è íà åâðî-
ïåéñêèòå çàïîâåäè çà àðåñò, èçäàâàíè îò áúëãàðñêà ñòðàíà.

1 COMMISSION DECISION of 13/XII/2006 establishing a mechanism for cooperation and verification of progress
in Bulgaria to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against corruption and
organised crime. Brussels, 13/XII/2006 C (2006) 6570 final.
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Äî þëè 2012 ã., êîãàòî Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà äîêëàä, îáõâàùàù ïåðèîäà 2007–2012 ã.,
äîêëàäè çà íàïðåäúêà ñå ïðåäñòàâÿõà îò ÅÊ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò äâà ïúòè ãîäèøíî: ïðåç ôåâðóàðè è þëè1. Ïðèåòî å äà ñå ñ÷èòà, ÷å ôåâðó-
àðñêèÿò äîêëàä ñúäúðæà òåõíè÷åñêà èíôîðìàöèÿ è äàííè çà îñúùåñòâåíèòå äåéíîñòè
îò èíñòèòóöèèòå çà íàïðåäúêà è òÿõíàòà îöåíêà, à þëñêèÿò äîêëàä âêëþ÷âà îñâåí òîâà
è ïîëèòè÷åñêà îöåíêà çà öÿëîñòíèÿ íàïðåäúê íà ðåôîðìèòå, êàêòî è ïðåïîðúêè çà
êîíêðåòíè äåéñòâèÿ. Êúì ìåñåö þëè 2012 ã. Êîìèñèÿòà å ïóáëèêóâàëà 11 äîêëàäà çà
íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ. Ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ïåòãîäèøíèÿ äîêëàä Êîìèñèÿòà ðåøè
äà îáÿâè ñëåäâàùèÿ ñè äîêëàä ïðåç äåêåìâðè 2013 ã., ñ êîåòî ïðîäúëæè äåéñòâèåòî
íà Ìåõàíèçìà. Ìåæäóâðåìåííî ïðåç ôåâðóàðè 2013 ã., ÅÊ íàïðàâè óñòíè äîïúëíåíèÿ
êúì ïîñëåäíèÿ äîêëàä, êîèòî ñå ÿâÿâàò ñïåöèôè÷åí èíñòðóìåíò íà ìåõàíèçìà. Òå
èìàò çà öåë äà àêöåíòèðàò âúðõó àêòóàëíè ñúáèòèÿ, êàòî íàïðèìåð ñúìíåíèÿòà îêîëî
íàçíà÷åíèÿòà íà âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè â ñúäåáíàòà âëàñò. Ñëåäâàùîòî óñòíî
äîïúëíåíèå ñå î÷àêâà ïðåç þëè 2013 ã.

Ñòðóêòóðà íà ñúäèëèùàòà

Ñúäèëèùà ñ îáùà þðèñäèêöèÿ

Ïðåç 1998 ã. â Áúëãàðèÿ å âúâåäåíî òðèèíñòàíöèîííî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæ-
äàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà. Ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå ñúñòîè îò ïúðâîèíñòàíöèîííè ñú-
äèëèùà – ðàéîííè èëè îêðúæíè; âúççèâíè ñúäèëèùà – ñúîòâåòíî îêðúæíè èëè àïåëà-
òèâíè; Ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä è Àïåëàòèâåí ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä;
è êàñàöèîíåí ñúä – Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä (ÂÊÑ). Àêòîâåòå íà ðàéîííèòå ñúäèëè-
ùà ñå îáæàëâàò ïðåä ñúîòâåòíèÿ îêðúæåí ñúä è ñëåä òîâà ïðåä ÂÊÑ. Àêî ïúðâîèí-
ñòàíöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî ñå ïðîâåæäà â îêðúæåí ñúä, íåãîâèòå àêòîâå ïîäëåæàò íà
îáæàëâàíå ïðåä ñúîòâåòíèòå àïåëàòèâíè ñúäèëèùà è íàêðàÿ ïðåä ÂÊÑ. Àêòîâåòå íà
Ñïåöèàëèçèðàíèÿ íàêàçàòåëåí ñúä ïîäëåæàò íà âúççèâåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà
Àïåëàòèâíèÿ ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä. Âòîðàòà èíñòàíöèÿ íà ïðàêòèêà å âòîðà
ïîðåä ïúðâà èíñòàíöèÿ. Ïðèåòèÿò ïðåç 2008 ã. Ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ îáà÷å
îãðàíè÷àâà äîïóñòèìîñòòà íà äîêàçàòåëñòâà è òâúðäåíèÿ ïðåä âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ.
Òàêèâà ìîãàò äà ñå ñî÷àò ñàìî àêî ñà íîâîóçíàòè èëè íîâîâúçíèêíàëè. Êàñàöèîííèÿò
êîíòðîë èìà ïî-îãðàíè÷åí îáõâàò è ñå ñâåæäà äî ïðîâåðêà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò.
Íîâèÿò ïðîöåñóàëåí çàêîí îáà÷å ïðåâðúùà êàñàöèîííàòà èíñòàíöèÿ âúâ ôàêóëòàòèâ-
íà, êàòî âúâåæäà êðèòåðèè, âúç îñíîâà íà êîèòî êàñàöèîííèÿò ñúä ïðåöåíÿâà äîïóñòè-
ìîñòòà íà îáæàëâàíåòî.

Êúì 31.12.2012 ã. â áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà ïðàâîðàçäàâàò 2 184 ñúäèè.

Ðàéîííèòå ñúäèëèùà – íàé-íèñêèòå ïî ñòåïåí ïúðâîèíñòàíöèîííè ñúäèëèùà, ðàç-
ãëåæäàò âñè÷êè äåëà, êîèòî ïî çàêîí íå ñà èçðè÷íî ïîñòàâåíè â êîìïåòåíòíîñòòà íà
äðóã ñúä (íàïðèìåð îêðúæíèÿ ñúä). Êúì 31.12.2011 ã. ñúùåñòâóâàò 113 ðàéîííè ñú-
äèëèùà ñ 917 ñúäèè2. Ðàçãëåæäàíèòå îò òÿõ ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà îáèêíîâå-
íî ñå ðåøàâàò îò ñúñòàâ îò åäèí ñúäèÿ, íî äåëàòà çà ïî-òåæêî íàêàçóåìè ïðåñòúïëå-
íèÿ ñå ðàçãëåæäàò îò ñúñòàâ îò åäèí ñúäèÿ è äâàìà ñúäåáíè çàñåäàòåëè èëè äâàìà
ñúäèè è òðèìà ñúäåáíè çàñåäàòåëè. Ðåøåíèÿòà íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà ïîäëåæàò íà
îáæàëâàíå ïðåä îêðúæíèòå ñúäèëèùà.

1 Ïúëíèòå òåêñòîâå íà âñè÷êè äîêëàäè ñà íàëè÷íè íà åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà http://ec.europa.eu/cvm/
(íà áúëãàðñêè è àíãëèéñêè åçèê, äîñòúïíà êúì ôåâðóàðè 2013 ã.).

2 Èíôîðìàöèÿ å ïîëó÷åíà îò îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà: http://register.bulnao.
government.bg/2011y/index.html.
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Îêðúæíèòå ñúäèëèùà äåéñòâàò êàêòî êàòî ïúðâà, òàêà è êàòî âòîðà èíñòàíöèÿ. Â
ñòðàíàòà èìà 28 îêðúæíè ñúäèëèùà, âêëþ÷èòåëíî Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä, ÷èéòî ñú-
äåáåí ðàéîí îáõâàùà òåðèòîðèÿòà íà ñòîëèöàòà. Â îêðúæíèòå ñúäèëèùà îáèêíîâåíî
èìà íàêàçàòåëíè, ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè îòäåëåíèÿ, êàòî ñúùåñòâóâàùèòå ïî-ðàíî
àäìèíèñòðàòèâíè îòäåëåíèÿ êúì òÿõ ñà çàìåñòåíè ñëåä ðåôîðìèòå îò 2006 ã. ñ íîâî-
ñúçäàäåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà. Ñèñòåìàòà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà
ôóíêöèîíèðà íà îêðúæíî íèâî è ðàçãëåæäàò êàòî ïúðâà èëè êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ äå-
ëàòà, îïðåäåëåíè ñúñ Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò1. Îêðúæíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò
êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè äåëà ñ öåíà íà èñêà, íàäõâúðëÿùà 25
000 ëâ. (17 184 ù.ä.2) ïî ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè äåëà, è 50 000 ëâ. (34 369 ù.ä.) ïî
èñêîâå çà ñîáñòâåíîñò è äðóãè âåùíè ïðàâà âúðõó èìîò, êàêòî è ñëîæíè íàêàçàòåëíè
äåëà. Ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè ñïîðîâå ñå ðàçãëåæäàò â ñúñòàâ
îò åäèí ñúäèÿ, à íàêàçàòåëíèòå äåëà – â ñúñòàâ îò åäèí èëè äâàìà ñúäèè è äî òðèìà
ñúäåáíè çàñåäàòåëè, â çàâèñèìîñò îò òåæåñòòà íà èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå. Ïúðâî-
èíñòàíöèîííèòå ðåøåíèÿ íà îêðúæíèòå ñúäèëèùà ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä ñúîò-
âåòíèÿ àïåëàòèâåí ñúä è, ïî-íàòàòúê åâåíòóàëíî ïðåä ÂÊÑ. Îêðúæíèòå ñúäèëèùà ðàç-
ãëåæäàò è æàëáè ñðåùó àêòîâå íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà â ñúñòàâ îò òðèìà ñúäèè. Â
îêðúæíèòå ñúäèëèùà, áåç äà âêëþ÷âàìå íîâîñúçäàäåíèÿ ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí
ñúä (âæ. ïî-äîëó), ñúäèè êúì 31.12.2011 ã. èìà îáùî 701.

Ñúùåñòâóâàò îñâåí òîâà ïåò âîåííè ñúäèëèùà, êîèòî ñà ïðèðàâíåíè íà îêðúæíè ñú-
äèëèùà è ðàçãëåæäàò íà ïúðâà èíñòàíöèÿ íàêàçàòåëíè äåëà ñðåùó âîåííîñëóæåùè.
Çàåäíî ñúñ ñúäèèòå îò Âîåííî-àïåëàòèâíèÿ ñúä, êîéòî å ñïîìåíàò ïî-äîëó, âúâ âîåí-
íèòå ñúäèëèùà èìà 34 ñúäèè.

Ñïåöèôè÷åí ñëó÷àé å Ñïåöèàëèçèðàíèÿò íàêàçàòåëåí ñúä, ñúçäàäåí â íà÷àëîòî
íà 2011 ã. ñ ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî ðåãëàìåíòèðàõà íåãîâèÿ ñòàòóò è
ïîäñúäíîñò3. Ïî ñèëàòà íà íîâèòå òåêñòîâå îò çàêîíà òîé å ïðèðàâíåí íà îêðúæåí ñúä
ñúñ ñåäàëèùå â ãð. Ñîôèÿ, íî å êîìïåòåíòåí ïî îòíîøåíèå íà ïîäñúäíèòå ìó äåëà çà
öÿëà Áúëãàðèÿ, êàêòî è èçâúí ñòðàíàòà. Êàòî îáùî ïðàâèëî ðàçãëåæäà äåëàòà â ñúñòàâ
åäèí ñúäèÿ è äâàìà ñúäåáíè çàñåäàòåëè, îñâåí â çàêîíîóñòàíîâåíèòå ñëó÷àè. Ñúäúò
å êîìïåòåíòåí äà ðàçãëåæäà äåëà çà îáðàçóâàíå è ó÷àñòèå â îðãàíèçèðàíè ïðåñòúïíè
ãðóïè èëè çà ïðåñòúïëåíèÿ ïî ïîðú÷åíèå íà òàêèâà, êàòî íàëè÷èåòî íà øèðîêî äåôè-
íèðàíà ïîäñúäíîñò, íåîãðàíè÷åíà äî îïðåäåëåí êëîí íà ïðàâîòî, ïîðîäè ìíîæåñòâî
äèñêóñèè è ïðîåêòè çà íîâè çàêîíîâè èçìåíåíèÿ.

Àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò æàëáè ñðåùó àêòîâå íà îêðúæíèòå ñúäèëè-
ùà. Àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà çàñåäàâàò â ñúñòàâ îò òðèìà ñúäèè è â òÿõ èìà ãðàæäàí-
ñêè, òúðãîâñêè è íàêàçàòåëíè îòäåëåíèÿ. Ñúùåñòâóâàò ñåäåì àïåëàòèâíè ñúäèëèùà,
âêëþ÷èòåëíî åäèí Âîåííî-àïåëàòèâåí ñúä, ïðåä êîéòî ñå îáæàëâàò àêòîâåòå, ïîñòàíî-
âåíè îò ïúðâîèíñòàíöèîííèòå âîåííè ñúäèëèùà, è íîâîñúçäàäåíèÿò Àïåëàòèâåí ñïå-
öèàëèçèðàí ñúä, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà âúççèâíà èíñòàíöèÿ íà Ñïåöèàëèçèðàíèÿ íàêàçà-
òåëåí ñúä. Ïåòòå íåâîåííè àïåëàòèâíè ñúäèëèùà, áåç Àïåëàòèâíèÿ ñïåöèàëèçèðàí
ñúä, èìàò îáùî 122 ñúäèè êúì 31.12.2011 ã. Àêòîâåòå íà àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà íà
ñâîé ðåä ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä ÂÊÑ.

1 Âæ. ÷ë. 63.

2 Âñè÷êè èç÷èñëåíèÿ â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñà íà áàçà óñðåäíåí îáìåíåí êóðñ, îáÿâåí îò Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà êúì äåêåìâðè 2011 ã. (1 BGN = 1.4548 USD).

3 Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò, ðàçäåë VIa, ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ñèëà îò 4.01.2011 ã., è ÍÏÊ, êàòî
ñúñ ñúùèòå ïðîìåíè êúì íåãî å ñúçäàäåí è Àïåëàòèâåí ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä.
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Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä – òðåòàòà è ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ, â êîÿòî èìà 101
ñúäèè1, ðàçãëåæäà æàëáè ñðåùó àêòîâå, ïîñòàíîâåíè îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà êàòî
âúççèâíà èíñòàíöèÿ, è ñðåùó àêòîâå íà àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà. Ïî ñåãà äåéñòâàùèÿ
Ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ íå ïîäëåæàò íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå ðåøåíèÿòà ïî
âúççèâíè äåëà ñ öåíà íà èñêà äî 5000 ëâ. – çà ãðàæäàíñêè äåëà, è äî 10 000 ëâ. – çà
òúðãîâñêè äåëà (÷ë. 280, àë. 2, èçì., ÄÂ, áð. 100 îò 21.12.2010 ã., â ñèëà îò
21.12.2010 ã.), ñ êîåòî å ïðîìåíåíà ïðåäèøíàòà óðåäáà, ïðè êîÿòî ÂÊÑ áåøå çàäúë-
æåí äà ðàçãëåæäà âñÿêà ïîäàäåíà æàëáà. ÂÊÑ ñå ñúñòîè îò ãðàæäàíñêà, íàêàçàòåëíà
è òúðãîâñêà êîëåãèÿ è ðàçãëåæäà êàñàöèîííèòå äåëà â ñúñòàâ îò òðèìà ñúäèè. Àêî âúç-
íèêíàò âúïðîñè îòíîñíî êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðèëîæèìèÿ ïî äàäåíî äåëî
çàêîí, ÂÊÑ íå ðàçïîëàãà ñ ïðàâîìîùèÿòà äà ñå ïðîèçíåñå ïî òåçè âúïðîñè, à ìîæå
äà ñïðå ïðîèçâîäñòâîòî è äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ãðàæ-
äàíñêàòà, òúðãîâñêàòà èëè íàêàçàòåëíàòà êîëåãèÿ íà ÂÊÑ ïðèåìà ñúîòâåòíè òúëêóâà-
òåëíè ðåøåíèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà åäíîîáðàçíîòî è òî÷íî ïðèëàãàíå íà çàêîíà îò ïî-
äîëíèòå ñúäèëèùà.

Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî

Àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ìîãàò ïúðâî äà áúäàò îñïîðåíè ïðåä îðãàíà, èçäàë àêòà, à
ñëåä òîâà – è ïðåä ïî-âèñøåñòîÿùèÿ îðãàí. Íÿêîè íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ, èçäà-
âàíè îò àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè, ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè íà ïúðâà èíñòàíöèÿ
ïðåä ðàéîííèòå ñúäèëèùà, à ñëåä òîâà – è ïðåä ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä,
êîéòî â òîçè ñëó÷àé äåéñòâà êàòî ïîñëåäíà, êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ. Ñúäåáíîòî îáæàë-
âàíå íà èíäèâèäóàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå (äàíú÷íè àêòîâå è äðóãè àêòîâå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷èèòî àäðåñàòè ñà èíäèâèäóàëèçèðàíè ëèöà) è íîðìàòèâíèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè àêòîâå (ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå) íà îáùèíñêèòå ñúâåòè è ïî-íèñ-
øåñòîÿùèòå äúðæàâíè îðãàíè ñòàâà ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà. Íà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ñúä êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ ñà ïîäñúäíè âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè äåëà
îñâåí îïðåäåëåíèòå ñúñ çàêîí çà ïîäñúäíè íà ÂÀÑ. Àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà
ðàçãëåæäàò äåëàòà â ñúñòàâ îò åäèí ñúäèÿ, îñâåí àêî çàêîí íå ïðåäâèæäà äðóãî, êàòî
ñúäåáíèòå èì ðàéîíè ñúâïàäàò ñ òåçè íà îêðúæíèòå ñúäèëèùà.

Òåõíèòå ðåøåíèÿ ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
(ïî-íàòàòúê ÂÀÑ), êîéòî ñå ñúñòîè îò 822 ñúäèè, à íå ñå îáæàëâàò ïðåä àïåëàòèâíèòå
ñúäèëèùà. ÂÀÑ ðàçãëåæäà æàëáèòå ñðåùó ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëè-
ùà â ñúñòàâ îò òðèìà ñúäèè, à ïî-íàòàòúøíîòî êàñàöèîííî îáæàëâàíå ñòàâà ïðåä ïåò-
÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ.

Ñúäåáíîòî îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, èçäàâàíè îò âèñøèòå äúðæàâíè
îðãàíè, ñòàâà íàïðàâî ïðåä ÂÀÑ. Æàëáèòå ñðåùó íåíîðìàòèâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè
àêòîâå ñå ðàçãëåæäàò íà ïúðâà èíñòàíöèÿ îò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ, à ñëåä òîâà
ïîäëåæàò íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ. Æàëáèòå ñðåùó
íîðìàòèâíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ñå ðàçãëåæäàò íàïðàâî îò ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
ÂÀÑ, ÷èåòî ðåøåíèå å îêîí÷àòåëíî è íå ïîäëåæè íà ïî-íàòàòúøíî îáæàëâàíå.

Ïîäîáíî íà ÂÊÑ, ÂÀÑ ìîæå äà ïðîèçíàñÿ òúëêóâàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ ñ öåë äà ñëî-
æè êðàé íà íåïðàâèëíà èëè ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-

1 Ñïîðåä äàííè îò îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà â èíòåðíåò íà ñúäà – www.vks.bg.

2 Ñïîðåä äàííè îò Äîêëàäà íà ïðåäñåäàòåëÿ çà ðàáîòàòà íà ñúäà ïðåç 2011 ã., ïóáëèêóâàí íà îôè-
öèàëíàòà ñòðàíèöà â èíòåðíåò íà ñúäà http://www.sac.government.bg/home.nsf/vPagesLookup/
Äîêëàä%202011~bg?OpenDocument.
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âîðàçäàâàíå. ÂÀÑ ñúùî ìîæå äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, àêî âúçíèêíå âúïðîñ
îòíîñíî êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðèëîæèìèÿ ïî äàäåíî äåëî çàêîí.

Êîíñòèòóöèîííî ïðàâî

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, êîéòî ñå ñúñòîè îò 12 ñúäèè, íå å ÷àñò îò ñúäåáíàòà
âëàñò. Âúïðåêè òîâà òîé îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñò íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî è ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, äàâà çàäúëæèòåëíè òúëêóâàíèÿ íà Êîíñòè-
òóöèÿòà, ðåøàâà ñïîðîâå çà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó íÿêîè äúðæàâíè îðãàíè, ïðîèçíàñÿ
ñå ïî ïîâäèãíàòè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îáâèíåíèÿ ñðåùó ïðåçèäåíòà è ïî ñïîðîâå
çà çàêîííîñòòà íà ïàðëàìåíòàðíèòå è ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè. Âúïðîñèòå îòíîñíî êîí-
ñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðèëîæèìèÿ ïî äàäåíî äåëî çàêîí ìîãàò ïî ïðàâèëî äà
áúäàò îòíåñåíè äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñàìî îò ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Êîãàòî
ïî-äîëíèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè ïðåöåíÿò, ÷å å íàëèöå òàêúâ âúïðîñ, òå ñëåäâà äà óâå-
äîìÿò ÂÊÑ èëè ÂÀÑ, êîèòî ìîãàò äà ñåçèðàò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Â ïîäîáíè ñèòó-
àöèè ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñëåäâà äà óâåäîìÿò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, êîéòî ìîæå
äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ïðåçèäåíòúò, Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, ÂÊÑ, ÂÀÑ, ãëàâ-
íèÿò ïðîêóðîð èëè åäíà ïåòà îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñúùî ìîãàò äà ñåçèðàò ÊÑ
ïî êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè, êîèòî ñà ïî-àáñòðàêòíè èëè ïî-îáùè îò îíåçè, êîèòî âúç-
íèêâàò ïî êîíêðåòíî äåëî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ èçìåíåíàòà êîíñòèòóöèîííà ðàçïîðåäáà
îìáóäñìàíúò ñúùî ìîæå äà ñåçèðà ÊÑ ñ èñêàíå çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîííîñò íà çàêîí, ñ êîéòî ñå íàðóøàâàò ïðàâà è ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå.

Ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ

Êîíñòèòóöèÿòà ïîâåðÿâà îáùîòî ðúêîâîäñòâî íà ñúäèëèùàòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñú-
âåò (ÂÑÑ). ÂÑÑ ñå ñúñòîè îò 25 ÷ëåíîâå, âêëþ÷èòåëíî ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ è ÂÀÑ
è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, êîèòî ñà ÷ëåíîâå ïî ïðàâî. Ïîëîâèíàòà îò îñòàíàëèòå ìåñòà â ñú-
âåòà ñå çàåìàò îò êàíäèäàòè, èçáðàíè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Äðóãàòà ïîëîâèíà îò
ìåñòàòà ñà çà ÷ëåíîâå, èçáðàíè îò ñàìèòå ìàãèñòðàòè, êàòî øåñòèìà îò òÿõ ñå èçáèðàò
îò ñúäèèòå, ÷åòèðèìà – îò ïðîêóðîðèòå, è åäèí – îò ñëåäîâàòåëèòå. ×ëåíîâåòå íà ÂÑÑ
òðÿáâà äà èìàò íàé-ìàëêî 15-ãîäèøåí þðèäè÷åñêè ñòàæ. Òåõíèÿò ìàíäàò å ïåòãîäè-
øåí è òå ìîãàò äà áúäàò ïðåèçáèðàíè, íî íå è íåïîñðåäñòâåíî ñëåä êðàÿ íà ïðåäèø-
íèÿ ìàíäàò. Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ïðåäñåäàòåëñòâà çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ, íî
íå ó÷àñòâà â ãëàñóâàíåòî.

Ñ ðåäèöà çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ îò 2012 ã. áå ïðîìåíåíà ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà
÷ëåíîâå íà ÂÑÑ îò êâîòàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. ÍÑ òðÿáâà äà èçáåðå íîâèòå ÷ëå-
íîâå íà ñúâåòà, ïðåäè äà å èçòåêúë ìàíäàòúò íà ïðåäõîäíèòå. Ïðåäëîæåíèÿ çà êàíäè-
äàòè ñå ïðàâÿò îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Ïðîìåíèòå â ïðîöåäóðàòà ïðåäâèæäàò âñåêè êàíäèäàò äà ïðåäñòàâè íà êîìèñèÿòà,
êîÿòî ïîäãîòâÿ èçáîðà, ïèñìåíà êîíöåïöèÿ çà ðàáîòàòà ñè êàòî ÷ëåí íà ÂÑÑ, êàêòî è
äåêëàðàöèÿ çà èìîòíîòî ñè ñúñòîÿíèå è ïðîèçõîäà íà ñðåäñòâàòà çà ïðèäîáèâàíåòî íà
èìóùåñòâîòî ñè. Ñ öåë ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè èçáîðà êîíöåïöèÿòà è
äåêëàðàöèÿòà ñå ïóáëèêóâàò íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Âå÷å ñå ïðåäâèæäà è âúçìîæíîñò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, âèñøè ó÷èëèùà è
íàó÷íè îðãàíèçàöèè äà ïðåäñòàâÿò ñòàíîâèùà è âúïðîñè çà êàíäèäàòèòå, êîèòî ñúùî
ñå ïóáëèêóâàò â èíòåðíåò. Êîìèñèÿòà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ïîäãîòîâêàòà íà èçáîðà, ïðî-
âåæäà èçñëóøâàíå íà âñåêè îò êàíäèäàòèòå, ñëåä êîåòî ñúñòàâÿ äîêëàä çà êà÷åñòâàòà
è ïðèãîäíîñòòà èì çà äëúæíîñòòà.
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×ëåíîâåòå îò êâîòàòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå èçáèðàò íà îòäåëíè
îáùè äåëåãàòñêè ñúáðàíèÿ íà ñúäèè, íà ïðîêóðîðè è íà ñëåäîâàòåëè ïðè ïðåäñòàâè-
òåëñòâî åäèí äåëåãàò íà 5 äóøè. Ìàãèñòðàòèòå ìîãàò äà ïðàâÿò è ïðåäëîæåíèÿ çà êàí-
äèäàòè çà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ, êàòî òîâà ñå îñúùåñòâÿâà íà îáùè ñúáðàíèÿ íà ñúäèèòå,
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå. Ïî ïîäîáèå íà ïðîâåæäàíàòà îò ÍÑ ïðîöåäóðà âñè÷êè
ïðåäëîæåíèÿ çàåäíî ñ ìîòèâèòå êúì òÿõ, êîíöåïöèèòå íà êàíäèäàòèòå è âñè÷êè äðóãè
èçèñêóåìè äîêóìåíòè ñå ïóáëèêóâàò íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ. Íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò äà ïðåäñòàâÿò ñòàíîâèùà è âúïðîñè, à êàíäèäàòèòå áèâàò
èçñëóøàíè îò äåëåãàòñêèòå ñúáðàíèÿ. Äåëåãàòñêèòå ñúáðàíèÿ ñà ïóáëè÷íè è ñå èçëú÷-
âàò â ðåàëíî âðåìå â èíòåðíåò ÷ðåç ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ.

ÂÑÑ èçäèãà êàíäèäàòè çà ïðåäñåäàòåë íà ÂÊÑ, ïðåäñåäàòåë íà ÂÀÑ è ãëàâåí ïðîêó-
ðîð. Ïðåçèäåíòúò, êîéòî íàçíà÷àâà òåçè òðèìà ðúêîâîäèòåëè â ñúäåáíàòà âëàñò, íå ìî-
æå äà îòõâúðëè ïîâòîðíî èçäèãíàòà êàíäèäàòóðà. ÂÑÑ ñúùî îïðåäåëÿ áðîÿ è ñúäåá-
íèòå ðàéîíè íà ñúäèëèùàòà; îïðåäåëÿ áðîÿ íà ìàãèñòðàòèòå; îïðåäåëÿ âúçíàãðàæäå-
íèåòî íà ìàãèñòðàòèòå; ïîâèøàâà, ïîíèæàâà è îñâîáîæäàâà ìàãèñòðàòèòå ïðè ñïàçâà-
íå íà çàêîíîâèòå óñëîâèÿ; óòâúðæäàâà Ïðàâèëàòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà íà ñúäèèòå
â Áúëãàðèÿ; ïðèåìà ðåøåíèÿ ïî äèñöèïëèíàðíè äåëà ñðåùó ñúäèè; ñíåìà èìóíèòåòà
íà ìàãèñòðàòèòå; âíàñÿ ïðîåêòîáþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è
êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî ìó; îðãàíèçèðà ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ìà-
ãèñòðàòèòå; è ïðèåìà ðåøåíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò îò ìà-
ãèñòðàòèòå.

Âñëåäñòâèå íà íîâî êîíñòèòóöèîííî èçìåíåíèå ÌÏ îòíîâî ïðèäîáè èçâåñòíà ðîëÿ ïðè
èçïúëíåíèåòî íÿêîè îò òåçè ôóíêöèè, êàòî ïðåäëàãà ïðîåêòîáþäæåò íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà è ãî âíàñÿ âúâ ÂÑÑ; óïðàâëÿâà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò; ïðåäëàãà
íàçíà÷àâàíåòî, ïîâèøàâàíåòî è äèñöèïëèíàðíîòî ïðåñëåäâàíå íà ìàãèñòðàòèòå, êàêòî
è äðóãè ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ïðîôåñèîíàëíîòî èì ðàçâèòèå; è âçåìà ó÷àñòèå â îðãàíè-
çèðàíåòî íà ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå

Ñ èçìåíåíèå íà êîíñòèòóöèîííèòå ðàçïîðåäáè îò 2007 ã.1 êàòî íîâ îðãàí íà ñúäåáíàòà
âëàñò ñå ñúçäàäå è Èíñïåêòîðàò êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Íåãîâàòà îñíîâíà ôóíê-
öèÿ å äà ïðîâåðÿâà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, áåç äà çàñÿãà òÿõíàòà
íåçàâèñèìîñò, êàòî ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ äåéñòâà ñàìîñòîÿòåë-
íî è ñå ïîä÷èíÿâà ñàìî íà çàêîíà. Èíñïåêòîðàòúò ñå ñúñòîè îò ãëàâåí èíñïåêòîð, èç-
áèðàí çà ïåðèîä îò 5 ãîäèíè, è äåñåò èíñïåêòîðè, ÷èéòî ìàíäàò å ÷åòèðè ãîäèíè, êàòî
èçáîðúò èì å âúçëîæåí íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñ ìíîçèíñòâî äâå òðåòè îò íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè. Óñëîâèÿòà è ðåäúò çà òÿõíîòî èçáèðàíå, íàçíà÷àâàíå è îñâîáîæäàâà-
íå îò äëúæíîñò, êàêòî è îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà Èíñïåêòîðàòà ñà óðåäåíè ïî-
ïîäðîáíî â ÇÑÂ (ãë. III, ÷ë. 40–60).

Ïîñî÷åíèòå èçìåíåíèÿ îò 2012 ã. îáõâàùàò è ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà ãëàâåí èíñïåê-
òîð è èíñïåêòîðè â Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ. Ïî ïîäîáèå íà ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà
÷ëåíîâå âúâ ÂÑÑ, êàíäèäàòèòå ïðåäñòàâÿò ïèñìåíè êîíöåïöèè çà ðàáîòàòà ñè è äåêëà-
ðàöèè çà èìîòíî ñúñòîÿíèå, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå è íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ. Âúïðîñè è ñòàíîâèùà îò íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè ñúùî ñå ïóáëèêóâàò. Êàíäèäàòèòå ñå èçñëóøâàò îò êîìèñèÿòà, ïîäãîòâÿùà
èçáîðà, êîÿòî ñëåä òîâà èçãîòâÿ äîêëàä.

Èíñïåêòîðàòúò ìîæå äà èçâúðøâà ïðîâåðêè êàêòî ñïîðåä ïðåäâàðèòåëíî çàëîæåíèòå â
ãîäèøíàòà ïðîãðàìà òåìè è èçáðàíè ñúäèëèùà, òàêà è ñëóæåáíî ïî ñèãíàëè íà ãðàæ-

1 Íîâ ÷ë. 132à (îáí., ÄÂ, áð. 12 îò 6.02.2007 ã.) îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ.
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äàíè, þðèäè÷åñêè ëèöà èëè äúðæàâíè îðãàíè, âêëþ÷èòåëíî è íà ñúäèè. Â ðåçóëòàò îò
ïðîâåðêè ñå èçãîòâÿò äîêëàäè è ñå îòïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè äî äðóãè äúð-
æàâíè îðãàíè èëè êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Óñëîâèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàåìàíàòà äëúæíîñò

Êâàëèôèêàöèÿ

Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, êîèòî: (i) èìàò çàâúðøåíî âèñøå þðèäè-
÷åñêî îáðàçîâàíèå; (ii) ñà ïðåìèíàëè øåñòìåñå÷åí ñòàæ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà; (iii) íå
ñà áèëè îñúæäàíè çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå; (iv) ïðèòåæàâàò „íåîáõîäèìèòå íðàâñò-
âåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà“, ñúîòâåòñòâàùè íà Êîäåêñà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà
áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè; (v) íå ñà äèñöèïëèíàðíî îñâîáîäåíè îò äëúæíîñò èçáîðíè
÷ëåíîâå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò çà íàêúðíÿâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò; è
(vi) íå ñòðàäàò îò ïñèõè÷åñêî çàáîëÿâàíå. Ëèöàòà, êîèòî ñëåä çàâúðøâàíå íà þðèäè-
÷åñêîòî ñè îáðàçîâàíèå æåëàÿò äà ñòàíàò ñúäèè, ðàáîòÿò êàòî ìëàäøè ñúäèè â ïðî-
äúëæåíèå íà äâå ãîäèíè, ïðåäè äà áúäàò íàçíà÷åíè êàòî ïúëíîïðàâíè ñúäèè. Ïðàêòè-
êóâàùè þðèñòè ñ ìèíèìàëåí ñòàæ òðè ãîäèíè êàòî ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, àäâîêàòè
èëè ëèöà ñ äðóã þðèäè÷åñêè ñòàæ ìîãàò äà áúäàò íàçíà÷åíè íàïðàâî êàòî ïúëíîïðàâ-
íè ñúäèè, áåç ïðåäè òîâà äà ñà ðàáîòèëè êàòî ìëàäøè ñúäèè. Åäíî ëèöå ìîæå äà áú-
äå íàçíà÷åíî íàïðàâî íà ïî-âèñîêà äëúæíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, àêî å ðàáîòèëî
ïî-äúëãî âðåìå êàòî þðèñò â ñúäåáíàòà âëàñò èëè èçâúí íåÿ. Þðèñòè „ñ âèñîêè ïðî-
ôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà“ è ñ íàé-ìàëêî ïåòíàäåñåòãîäèøåí þðèäè÷åñêè
ñòàæ ìîãàò äà áúäàò èçáèðàíè çà ÷ëåíîâå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Íàçíà÷àâàíå è íåñìåíÿåìîñò

Êàêòî áå âå÷å ïîñî÷åíî, ÂÑÑ íàçíà÷àâà ñúäèèòå. Ìëàäøèòå ñúäèè (íà÷àëíàòà/íàé-
íèñêàòà äëúæíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà) ñå íàçíà÷àâàò âúç îñíîâà íà êîíêóðñ è ñëåä
çàäúëæèòåëíî äåâåòìåñå÷íî îáó÷åíèå â ÍÈÏ è óñïåøíî ïîëîæåíè èçïèòè òàì. Â ñëó-
÷àé íà ïðÿêî íàçíà÷åíèå âúç îñíîâà íà ìèíèìàëíèÿ òðèãîäèøåí þðèäè÷åñêè ñòàæ,
ñëåä çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â ÇÑÂ1, ñå èçìåíè ïðàêòèêàòà äà ñå ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ
îò ïðåäñåäàòåëèòå íà ïî-ãîðíèòå ñúäèëèùà â ñúäåáíèÿ ðàéîí. Âúâåäå ñå èçèñêâàíå
çà ïðîâåæäàíå íàé-ìàëêî âåäíúæ ãîäèøíî íà öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ, ñ êîåòî ñå ïðå-
ñå÷å äîñòúïúò äî ñúäåáíàòà ñèñòåìà ÷ðåç çàîáèêàëÿíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî. ÂÑÑ
îïðåäåëÿ ÷ðåç æðåáèé ñâîáîäíèòå ïîçèöèè â ñúäèëèùàòà, êîèòî äà ñå çàåìàò ÷ðåç
ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå, êàòî òå íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿò 20 íà ñòî îò ïîçèöèèòå çà
âñÿêî îò íèâàòà â ñúäà. Âñå îùå îáà÷å íÿìà àíàëîãè÷íî èçèñêâàíå çà äåâåòìåñå÷íî
ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â ÍÈÏ â ñëó÷àèòå íà ïðÿêî íàçíà÷àâàíå íà ñúäèè.

Ñ íàâúðøâàíå íà ïåòãîäèøåí ñòàæ êàòî ñúäèÿ (âêëþ÷èòåëíî ïðîñëóæåíîòî âðåìå êà-
òî ìëàäøè ñúäèÿ) è ñëåä ïîëîæèòåëíî àòåñòèðàíå îò ÂÑÑ ñúäèèòå ïðèäîáèâàò ñòàòóò
íà íåñìåíÿåìîñò äî ìîìåíòà, â êîéòî ïîäàäàò îñòàâêà, íàâúðøàò 65-ãîäèøíà âúçðàñò
èëè áúäàò îñâîáîäåíè. Òå ìîãàò äà áúäàò îñâîáîäåíè åäèíñòâåíî ïðè óñòàíîâåíà ñå-
ðèîçíà ïðåñòúïíà äåéíîñò; òðàéíà ôàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæå-
íèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà; òåæêî íàðóøåíèå èëè ñèñòåìíî íåèçïúëíåíèå íà
ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ; êàêòî è ïðè äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò.

1 ×ë. 178, àë. 1 ÇÑÂ (èçì., ÄÂ, áð. 33 îò 30.04.2009 ã.).
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Äâàíàäåñåòòå ñúäèè â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå íàçíà÷àâàò, êàêòî ñëåäâà: ÷åòèðèìà îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ÷åòèðèìà îò ïðåçèäåíòà, è ÷åòèðèìà – îò ÂÊÑ è ÂÀÑ íà ñúâìåñò-
íî çàñåäàíèå íà òåõíèòå ïëåíóìè. Êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè ñå íàçíà÷àâàò çà 9 ãîäèíè
áåç âúçìîæíîñò çà ïîâòîðíî çàåìàíå íà äëúæíîñòòà. Ìàíäàòúò èì ìîæå äà áúäå
ïðåêðàòåí ñàìî ïðè îñúæäàíå íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå,
ôàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà è
èçâúðøâàíå íà íåñúâìåñòèìè äåéíîñòè (íàïðèìåð ñòðàíè÷íà òúðãîâñêà èëè äðóãà ïëà-
òåíà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò èëè çàåìàíå íà èçáîðíà äëúæíîñò).

Îáó÷åíèå

Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî [ïî-íàòàòúê ÍÈÏ], ôèíàíñèðàíî îò äúðæàâàòà
þðèäè÷åñêî ëèöå, ôóíêöèîíèðàùî ïîä íàäçîðà íà ÂÑÑ è ñîáñòâåíèÿ ñè óïðàâèòåëåí
ñúâåò, ïðåäîñòàâÿ äåâåòìåñå÷íî îáó÷åíèå íà êàíäèäàòèòå çà ìëàäøè ñúäèè (è îñòà-
íàëèòå ìëàäøè ìàãèñòðàòè). Îáó÷åíèåòî ñå ïðîâåæäà â ñãðàäàòà íà ÍÈÏ. Ñëåä òîçè
ïåðèîä íà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå êàíäèäàòèòå çà ìëàäøè ñúäèè ïîëàãàò èçïèòè ïðåä
êîìèñèÿ îò ñúäèè è ïðîêóðîðè, îïðåäåëåíà îò ÂÑÑ, êîéòî òðÿáâà äà èçäúðæàò, çà äà
áúäàò íàçíà÷åíè, ñ îöåíêà íå ïî-íèñêà îò ìíîãî äîáúð 4.50. Ìëàäøèòå ñúäèè ñå íàç-
íà÷àâàò â îêðúæåí ñúä, à ìëàäøèòå ïðîêóðîðè â ðàéîííà ïðîêóðàòóðà, çà ñðîê îò äâå
ãîäèíè. Ñëåä èçòè÷àíåòî íà äâóãîäèøíèÿ ñðîê ìëàäøèÿò ñúäèÿ èëè ìëàäøèÿò ïðîêó-
ðîð ñå íàçíà÷àâà íà äëúæíîñò ñúäèÿ â ðàéîíåí ñúä, ñúîòâåòíî ïðîêóðîð â ðàéîííà
ïðîêóðàòóðà, áåç ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñ. Àêî â ñúîòâåòíèÿ ñúäåáåí ðàéîí íÿìà ñâî-
áîäíà äëúæíîñò, íà ëèöåòî ñå ïðåäëàãà ìÿñòî â äðóã ñúäåáåí ðàéîí.

Ïðè ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå íà äëúæíîñò â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðåç ïúð-
âàòà ãîäèíà ñëåä âñòúïâàíåòî ñè â äëúæíîñò ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå
ïðåìèíàâàò çàäúëæèòåëåí êóðñ çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà.

Îñâåí òîâà ÍÈÏ îðãàíèçèðà ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå çà ñúäèèòå è äðóãèòå ìà-
ãèñòðàòè, à íÿêîè ñúäèëèùà îáñúæäàò íàñêîðî ðåøåíè äåëà è äðóãè àêòóàëíè âúïðî-
ñè ïî âðåìå íà ïåðèîäè÷íî ïðîâåæäàùèòå ñå îáùè ñúáðàíèÿ íà ñúäèëèùàòà.

Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ìîæå äà ðåøè îïðåäåëåíè êóðñîâå äà ñà çàäúëæèòåëíè çà
ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå, ñëåäîâàòåëèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè â ñëó÷àèòå íà ïîâèøà-
âàíå â äëúæíîñò, íàçíà÷àâàíå çà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è ñïåöèàëèçàöèÿ.
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Àíàëèç ïî ÏÑÐ 2013 çà Áúëãàðèÿ

Êàòî öÿëî íàïðåäúêúò íà Áúëãàðèÿ ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà ïðî-
äúëæàâà, êàòî ìàêàð è â ìàëêà ñòåïåí, âñå ïàê ñå îòáåëÿçâà íàäãðàæäàíå íàä íèâîòî
íà ðåôîðìè â ñðàâíåíèå ñ ÈÑÐ 2006. Íàëèöå å îáà÷å èçâåñòíî çàáàâÿíå è íÿêîè òðóä-
íîñòè, ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ îòãîâîðíîñòòà çà ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå, àäìèíèñòðè-
ðàíåòî íà ñèñòåìàòà è ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åôåêòèâíè ïðîöåäóðè ïðè
àòåñòèðàíåòî è êàðèåðíîòî èçðàñòâàíå. Èíòåãðèðàíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè
â ñúäèëèùàòà ñúùî èçîñòàâà. Ïðîäúëæàâàùîòî ðàçâèòèå íà ÍÈÏ è ïðîãðàìàòà ìó çà
ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå è íîâèòå ôîðìè íà îáó÷åíèå, óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåñà íà
êîìïþòðèçàöèÿ è ïî-ïîäðîáíàòà ïðîöåäóðà íà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè è ñèãíàëè êúì
ìàãèñòðàòè ñà âñå íàñúð÷àâàùè ïðèçíàöè. Âúïðåêè òîâà ñúäåáíàòà âëàñò ïðîäúëæà-
âà äà ñå áîðè ñ íÿêîè ñòðóêòóðíè ñïúíêè, íåàäåêâàòíè ìàòåðèàëíè è òåõíè÷åñêè óñëî-
âèÿ è ðàçïðîñòðàíåíîòî ñðåä îáùåñòâîòî ìíåíèå çà êîðóïöèÿ è íåïðàâîìåðíî
âëèÿíèå. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåæåñòòà íà ñúîòíîøåíèÿòà è çàêëþ÷åíèÿòà ïî
ôàêòîðèòå â ÏÑÐ 2013 çà Áúëãàðèÿ å ïî-ãîëÿìà, êîãàòî áúäàò ðàçãëåæäàíè âúâ âðúçêà
ñúñ ñúîòâåòíèòå àíàëèçè è íà áàçà ñðàâíåíèåòî èì ñ ÈÑÐ 2006.

Ôîíäàöèÿ ÁÈÏÈ ðàçãëåæäà íàñòîÿùèÿ àíàëèç êàòî ÷àñò îò ïðîöåñà íà ïðîäúëæàâà-
ùè óñèëèÿ çà íàáëþäåíèå è îöåíêà íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà âëàñò è â òàçè âðúçêà
ùå ñå ðàäâà íà âñÿêà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ è êîìåíòàðè, êîèòî áèõà äîïðèíåñëè
çà ïóáëèêóâàíåòî íà ïî-ïîäðîáíè ïðåïîðúêè â ÏÑÐ â áúäåùå.

Òàáëèöà íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó îòäåëíèòå ôàêòîðè è
ñúùåñòâóâàùèòå óñëîâèÿ

Ôàêòîð ïî ÏÑÐ Ñúîòíîøåíèå  Ñúîòíîøåíèå  Òåíäåí-
        2006 ã.       2013 ã. öèÿ

I. Êà÷åñòâî, îáðàçîâàíèå è ìíîãîñòðàííîñò

Ôàêòîð 1 Êâàëèôèêàöèÿ è ïîäãîòîâêà
íà ñúäèèòå Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

Ôàêòîð 2 Ïðîöåñ íà ïîäáîð/íàçíà÷àâàíå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 3 Ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 4 Ïðåäñòàâèòåëñòâî ïî ìàëöèíñòâà
è ïîë Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

II. Ñúäåáíè ïðàâîìîùèÿ

Ôàêòîð 5 Ñúäåáåí ïðåãëåä
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 6 Ñúäåáåí êîíòðîë
íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðàêòèêà Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 7 Êîìïåòåíòíîñò íà ñúäèëèùàòà
ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 8 Ñèñòåìà çà ïðåãëåä è îáæàëâàíå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 9 Íåóâàæåíèå êúì ñúäà / Ïðèçîâàâàíå /
Èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå àêòîâå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔
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III. Ôèíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå

Ôàêòîð 10 Ó÷àñòèå â îïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 11 Àäåêâàòíîñò íà âúçíàãðàæäåíèÿòà
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 12 Ñúäåáíè ñãðàäè Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 13 Ñèãóðíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

IV. Îðãàíèçàöèîííè ãàðàíöèè

Ôàêòîð 14 Íåñìåíÿåìîñò Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 15 Îáåêòèâíè êðèòåðèè çà ïîâèøàâàíå
â äëúæíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 16 Ñúäåáåí èìóíèòåò çà äåéñòâèÿ,
èçâúðøåíè â ñëóæåáíî êà÷åñòâî Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 17 Îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò è äèñöè-
ïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 18 Ðàçïðåäåëÿíå íà äåëàòà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 19 Ñäðóæåíèÿ íà ñúäèè Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

V. Îòãîâîðíîñò è ïðîçðà÷íîñò

Ôàêòîð 20 Ñúäåáíè ðåøåíèÿ è íåïðàâîìåðíî
âëèÿíèå Îòðèöàòåëíî Îòðèöàòåëíî ↔

Ôàêòîð 21 Åòè÷åí êîäåêñ Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 22 Ïðîöåäóðà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè
âúâ âðúçêà ñ ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

Ôàêòîð 23 Äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà è ìåäèèòå
äî ñúäîïðîèçâîäñòâîòî Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 24 Ïóáëèêóâàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 25 Ïîääúðæàíå íà àðõèâ îò ñúäåáíèòå
çàñåäàíèÿ Îòðèöàòåëíî Îòðèöàòåëíî ↔

VI. Åôåêòèâíîñò

Ôàêòîð 26 Ïîìîùåí ïåðñîíàë â ñúäèëèùàòà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 27 Ñúäåáíè äëúæíîñòè Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔

Ôàêòîð 28 Ñèñòåìè çà îáðàçóâàíå
è ïðîñëåäÿâàíå äâèæåíèåòî íà äåëàòà Íåóòðàëíî Íåóòðàëíî ↔

Ôàêòîð 29 Êîìïþòðè è îôèñ îáîðóäâàíå Íåóòðàëíî Ïîëîæèòåëíî ↑

Ôàêòîð 30 Ðàçïðîñòðàíåíèå è êàòàëîãèçèðàíå
íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî Ïîëîæèòåëíî Ïîëîæèòåëíî ↔
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I. Êà÷åñòâî, îáðàçîâàíèå è ìíîãîñòðàííîñò

Ôàêòîð 1: Êâàëèôèêàöèÿ è ïîäãîòîâêà íà ñúäèèòå

Èçèñêâà ñå ñúäèèòå äà èìàò âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå è ñòàæ ïî ñïå-
öèàëíîñòòà èëè ïðåäè íàçíà÷àâàíåòî èì êàòî ñúäèè çàäúëæèòåëíî äà ïðå-
ìèíàò (áåç äà ïðàâÿò ðàçíîñêè çà òîâà) ñúîòâåòíî îáó÷åíèå âúâ âðúçêà ñ
îñíîâíèòå îòðàñëè íà ìàòåðèàëíîòî è ïðîöåñóàëíîòî ïðàâî, ðîëÿòà íà ñú-
äèÿòà â îáùåñòâîòî è ïðèäîáèâàíåòî íà ñúçíàíèå çà êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

Èçèñêâà ñå âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, íî êà÷åñòâîòî ìó ïðîäúëæàâà äà å
îáåêò íà äèñêóñèè è å â ïðîöåñ íà ðåôîðìèðàíå. Êàíäèäàòèòå çà ìëàäøè ñúäèè ñå
ÿâÿâàò íà êîíêóðñ, ïðåìèíàâàò çàäúëæèòåëíî ïðåç ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â Íàöèî-
íàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî (ÍÈÏ). Îáó÷åíèåòî, ïðåäîñòàâÿíî îò ÍÈÏ, å ñ
ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò è ñå âúçïðèåìà êàòî åäèí îò íàé-ïîëîæèòåëíèòå åëåìåíòè â
ñôåðàòà íà ñúäèéñêàòà êâàëèôèêàöèÿ. Â ñèñòåìàòà ìîãàò äà âëèçàò è âúíøíè ëèöà
ñ îïðåäåëåí þðèäè÷åñêè ñòàæ. Òå çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ñà èçäúðæàëè êîíêóðñ,
íî çà òÿõ íå ñå èçèñêâà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïðåäè âñòúïâàíå â äëúæíîñò.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðèåòàòà îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî Ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà â óñëîâèÿòà íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòáå-
ëÿçâà, ÷å ðàçâèòèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà çàâèñè îò ñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåøêèÿ è̀ ðå-
ñóðñ è ñëåäîâàòåëíî ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ãàðàíòèðà, ÷å áúëãàðñêîòî ïðàâîñúäèå ùå
áúäå îñúùåñòâÿâàíî îò äîáðå ïîäãîòâåíè êàäðè ñ âèñîê ìîðàë è àäåêâàòíà ìîòèâà-
öèÿ. Âæ. ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÇÀ ÏÐÎÄÚËÆÀÂÀÍÅ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ Â ÓÑËÎÂÈßÒÀ ÍÀ
ÏÚËÍÎÏÐÀÂÍÎ ×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà ÐÁ,
23.06.2010 ã., Ðàçäåë 3), äîñòúïíà íà http://www.justice.government.bg/new/Pages/
Ministry/Default.aspx?evntid=26079 [ïî-íàòàòúê ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ].

Çà ñúäèÿ, ïðîêóðîð è ñëåäîâàòåë ìîæå äà ñå íàçíà÷è ëèöå, êîåòî èìà ñàìî áúëãàð-
ñêî ãðàæäàíñòâî è îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: (1) èìà âèñøå îáðàçîâàíèå ïî
ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“; (2) ïðåìèíàëî å çàäúëæèòåëåí ïðîôåñèîíàëåí ñòàæ è å ïðèäî-
áèëî þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò (êîåòî âêëþ÷âà óñïåøíî ïîëàãàíå íà èçïèò çà ïðè-
äîáèâàíå íà ïðàâîñïîñîáíîñò); (3) íå å îñúæäàíî íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèø-
ëåíî ïðåñòúïëåíèå, íåçàâèñèìî îò ðåàáèëèòàöèÿòà; (4) ïðèòåæàâà íåîáõîäèìèòå íðàâ-
ñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, ñúîòâåòñòâàùè íà ïðèëîæèìèÿ Êîäåêñ çà åòè÷íî
ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè; (5) íå å äèñöèïëèíàðíî îñâîáîäåí îò äëúæíîñò
èçáîðåí ÷ëåí íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò çà íàêúðíÿâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò;
(6) íå ñòðàäà îò ïñèõè÷åñêî çàáîëÿâàíå. Âæ. ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ, ÷ë. 162, ïðèåò
7.08.2007 ã., ïîñë. èçì., ÄÚÐÆÀÂÅÍ ÂÅÑÒÍÈÊ [ïî-íàäîëó ÄÂ], áð. 17 îò 21.02.2013 ã. [ïî-
íàäîëó ÇÑÂ].

Þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå êàòî ÷àñò îò âèñøåòî îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ å óðåäåíî
â Çàêîíà çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå, îáí., ÄÂ, áð. 112 îò 27.12.1995 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ,
áð. 15 îò 15 ôåâðóàðè 2013 ã., êîéòî ðåãëàìåíòèðà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà âèñøè-
òå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò îòãîâàðÿ çà óòâúðæäàâàíåòî íà äúðæàâíè-
òå èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà âèñøå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòèòå îò ðåãóëèðà-
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íèòå ïðîôåñèè. Âæ. ÷ë. 9, àë. 3 ÇÂÎ. ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ ÀÃÅÍÖÈß ÇÀ ÎÖÅÍßÂÀÍÅ È ÀÊÐÅÄÈÒÀÖÈß
[ïî-íàòàòúê ÍÀÎÀ] ïðîäúëæàâà äà å îðãàíúò, êîéòî äàâà àêðåäèòàöèÿ íà âèñøèòå
ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è óïðàæíÿâà ïåðèîäè÷åí ñëåäàêðåäèòàöèîíåí êîíòðîë ïî îïðåäå-
ëåíè êðèòåðèè, êàêòî è íà òåõíèòå ïðîãðàìè (â òîâà ÷èñëî ïðîãðàìèòå íà þðèäè÷åñêèòå
ôàêóëòåòè) ñ îãëåä íà ðåäèöà ôàêòîðè, çà äà ñå óâåðè, ÷å óñòàíîâåíèòå îò çàêîíà
óñëîâèÿ ñà ñïàçåíè. Âæ. ÷ë. 75–83 ÇÂÎ. Âæ. ñúùî íàé-îáùî Ïðàâèëíèêà çà äåéíîñòòà
íà ÍÀÎÀ (îáí., ÄÂ, áð. 19 îò 1.03.2005 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 103 îò 28.12.2012 ã.).

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò â ñòðàíàòà èìà 9 þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòà, îò êîèòî 6 â äúðæàâ-
íè è 3 â ÷àñòíè óíèâåðñèòåòè. Ñïåöèôè÷íèòå èçèñêâàíèÿ êúì þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè,
â òîâà ÷èñëî ðåäúò è óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå, çàäúëæèòåëíèòå è èçáèðàåìèòå ïðåäìå-
òè è ñúîòâåòíèÿò õîðàðèóì ñå ñúäúðæàò â îòäåëåí ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò, òúé êà-
òî þðèäè÷åñêèòå ïðîôåñèè è ñúîòâåòíî ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“ ñà ïðåäìåò íà äúðæàâ-
íà ðåãóëàöèÿ. Òîâà å Íàðåäáàòà çà åäèííèòå äúðæàâíè èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà
âèñøå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“ è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ „þðèñò“,
ïðèåòà ñ ÏÌÑ ¹ 75 îò 5 àïðèë 1996 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 79 îò 6.10.2009 ã. [ïî-íàòà-
òúê ÍÀÐÅÄÁÀ ÇÀ ÅÄÈÍÍÈÒÅ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß]. Îáó÷åíèåòî â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè òðÿáâà äà
å ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íå ïî-ìàëêî îò 10 ñåìåñòúðà è ìèíèìàëåí õîðàðèóì 3 500 ó÷åá-
íè ÷àñà (÷ë. 6, àë. 1), êàòî âêëþ÷âà 19 çàäúëæèòåëíè ó÷åáíè ïðåäìåòà, âñåêè ñúñ ñú-
îòâåòåí ìèíèìàëåí õîðàðèóì (÷ë. 7, àë. 2). Ïðåç âòîðàòà è ñëåäâàùèòå ó÷åáíè ãîäèíè
ñòóäåíòèòå òðÿáâà äà ó÷àñòâàò âñÿêà ãîäèíà â 14-äíåâåí ìåæäóñåìåñòðèàëåí ñòàæ,
êîéòî ñå ïðîâåæäà â îðãàíèòå íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ èëè ñúäåáíàòà âëàñò è ñå
îñúùåñòâÿâà ïî ïðîãðàìà íà þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè, ñúãëàñóâàíà ñ ÌÏ (÷ë. 10,
àë. 1). Ïðåäâèäåíàòà â íàðåäáàòà âúçìîæíîñò çà âúâåæäàíå íà êëèíè÷íîòî îáó÷åíèå
â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè å äðóãà ôîðìà íà ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå íà ñòóäåíòèòå,
êîåòî îáà÷å íÿìà çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð (÷ë. 10a). Ñëåä ñåìåñòðèàëíîòî çàâúðøâàíå
ñòóäåíòèòå òðÿáâà äà ñå ÿâÿò íà ïèñìåí è óñòåí äúðæàâåí èçïèò, ñëåä óñïåøíîòî ïî-
ëàãàíå íà êîéòî ïîëó÷àâàò äèïëîìà çà çàâúðøåíî âèñøå îáðàçîâàíèå ñ ïðîôåñèîíàë-
íà êâàëèôèêàöèÿ „þðèñò“ íà îáðàçîâàòåëíàòà è êâàëèôèêàöèîííà ñòåïåí „ìàãèñòúð“.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, êàòî óñëîâèå çà ïðèäîáèâàíå íà þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò çà-
âúðøèëèòå âèñøå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà „Ïðàâî“ ïðèäîáèâàò þðèäè÷åñêà ïðà-
âîñïîñîáíîñò, ñëåä êàòî ïðåìèíàò 6-ìåñå÷åí ñòàæ êàòî ñòàæàíò-þðèñòè è ïîëîæàò
èçïèò – âæ. ÷ë. 294, àë. 1 ÇÑÂ. Óâåëè÷àâàíåòî íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñòàæà îò 3 ìå-
ñåöà íà 6 ìåñåöà ñå îò÷èòà êàòî ÷àñò îò ïîëîæèòåëíàòà òåíäåíöèÿ íà äúðæàâíà ïîëè-
òèêà â ïîñîêà íà ðàçøèðÿâàíå íà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå íà áúäåùèòå þðèñòè.

Âúïðåêè ÷àñòè÷íèòå ïîäîáðåíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè, çà óíèâåðñèòåòñêî-
òî îáðàçîâàíèå çà ñïåöèàëíîñò „Ïðàâî“ ñå ïðèåìà, ÷å å îñòàíàëî âñòðàíè îò öÿëîñòíà
è êà÷åñòâåíà ðåôîðìà è íå å ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà ïî âðåìå íà
ãîäèíèòå íà ïðåõîä. Çíà÷èòåëíèòå ïðîáëåìè, íàòðóïâàíè ñ âðåìåòî, ñå îòðàçÿâàò äè-
ðåêòíî âúðõó íà÷àëíîòî êà÷åñòâî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ, íà êîéòî ïðàâîñúäèåòî â
Áúëãàðèÿ ðàç÷èòà – è êàòî ïîäãîòîâêà, è êàòî ìîðàë è öåííîñòè. Ïðåîáëàäàâà ìíå-
íèåòî, ÷å îðãàíèçèðàíèòå ïî òðàäèöèÿ ñòàæîâå è ïðàêòèêî-òåîðåòè÷åí èçïèò íå äîïðè-
íàñÿò çà ïîïúëâàíåòî íà ïðàçíèíèòå â ïîäãîòîâêàòà íà ìëàäèòå þðèñòè è çà óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà âèñîê íàöèîíàëåí âõîäåí ñòàíäàðò çà äîñòúï äî ïðîôåñèÿòà þðèñò.

Òåçè èçâîäè ñå ïîäêðåïÿò è îò çàêëþ÷åíèÿòà íà ïúðâèÿ ïî ðîäà ñè Ðåéòèíã íà þðèäè-
÷åñêèòå ôàêóëòåòè â Áúëãàðèÿ, ïðåäñòàâåí îò ÁÈÏÈ ïðåç ìåñåö ìàé 2010 ã.1, êàòî

1 Ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëîæåíèåòî íà îáåêòèâåí îöåíú÷åí ìåõàíèçúì, îñíîâàí íà ìåæäóíàðîäíî óò-
âúðäåíè äîáðè ïðàêòèêè, ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà îáðèñóâàíå íà ïî-çàäúëáî÷åíà è ïúëíà êàðòèíà íà
ñèñòåìàòà íà þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå â ñòðàíàòà.



20

ðåéòèíãîâàòà ñèñòåìà äàâà âúçìîæíîñò íå ñàìî çà îáùà êëàñàöèÿ íà þðèäè÷åñêèòå
ôàêóëòåòè, íî è çà òÿõíîòî ïîäðåæäàíå ïî ñèëàòà íà ñîáñòâåíè êðèòåðèè, ãðóïèðàíè â
òðè îñíîâíè êàòåãîðèè: àêàäåìè÷íà ñðåäà, ìàòåðèàëíî-àäìèíèñòðàòèâíà ñðåäà è êà-
ðèåðíè ïåðñïåêòèâè. Âæ. íàé-îáùî ÐÅÉÒÈÍÃ ÍÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÔÀÊÓËÒÅÒÈ Â ÁÚËÃÀÐÈß 2010,
äîñòúïåí íà àíãë. åçèê íà http://www.bili-bg.org/cdir/bili-bg.org/files/BILI_Law_Schools_
Rating_Final_ENG.pdf. Ãîëåìèÿò áðîé þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè â Áúëãàðèÿ íå äîâåäå íè-
òî äî ñúçäàâàíåòî íà ðåàëíà êîíêóðåíòíà ñðåäà, íèòî äî ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â êà-
÷åñòâîòî íà ïðåäëàãàíîòî îáðàçîâàíèå. Åäíîîáðàçíèÿò àêàäåìè÷åí ñúñòàâ, êîéòî ïðå-
ïîäàâà âúâ âñè÷êè (èëè â ïîâå÷åòî) ôàêóëòåòè, íå ïðåäîñòàâÿ íà ñòóäåíòèòå âèñîêîêà-
÷åñòâåíî îáó÷åíèå, ðåàëíî îòãîâàðÿùî íà òåõíèòå íóæäè, êàòî ñòóäåíòèòå ñà ëèøåíè
îò âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñèòå ïî ðàçðàáîòâàíå íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè. Êàòî
ïîñëåäèöà ñòóäåíòèòå çàâúðøâàò, áåç äà ñà ïðèäîáèëè îñíîâíè ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ,
êîèòî äèðåêòíî äà ìîãàò äà ïðèëîæàò â èçáðàíàòà îò òÿõ þðèäè÷åñêà ïðîôåñèÿ. Çà
ñòóäåíòèòå å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñòòà äà ñå çàïèøàò â ïðàâíè êëèíèêè ñ öåë ïîëó÷à-
âàíå íà ïðàêòè÷åñêè îïèò ÷ðåç ó÷àñòèå â ëåêöèè, ñèìóëàöèè è ðàáîòà ñ ðåàëíè êëèåí-
òè ïî ïðîãðàìà, îïðåäåëåíà îò ñúîòâåòíèÿ þðèäè÷åñêè ôàêóëòåò. Íà òîçè åòàï îáà÷å
ñúçäàâàíåòî èì å ñïîðàäè÷íî è å ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå íà ôîíà íà âñå îùå ïðåîáëà-
äàâàùîòî òåîðåòè÷íî îáðàçîâàíèå. Âæ. ÷ë. 10à îò ÍÀÐÅÄÁÀÒÀ ÇÀ ÅÄÈÍÍÈÒÅ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß,
íîâ, ïðèåò ñ ÄÂ, áð. 69 îò 23.08.2005 ã.

Â òàçè íàñîêà ñåðèîçåí íàïðåäúê ñå îò÷èòà â ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ, êàòî â íåÿ å ïðåäâèäåí îò-
äåëåí ðàçäåë çà ðåôîðìà â þðèäè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå, êîÿòî âêëþ÷âà ïîðåäèöà îò
ìåðêè, êîèòî äà áúäàò ÷àñò îò ïðåäñòîÿùà öÿëîñòíà ðåôîðìà íà þðèäè÷åñêîòî îáðà-
çîâàíèå ñ öåë ïðèâåæäàíå íà óíèâåðñèòåòñêîòî îáó÷åíèå ïî ïðàâî â ñúîòâåòñòâèå ñ
åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ çà âèñøå îáðàçîâàíèå è íóæäèòå íà ìîäåðíîòî ïðàâîñúäèå.
Âæ. êàòî öÿëî ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ ðàçä. 3.1. Òîâà äîíÿêúäå êîìïåíñèðà ëèïñàòà íà óñòîé÷èâè
ïîëèòèêè è âèçèÿ çà ðàçâèòèå íà ñåêòîðà. Â ìíîãî îò äåéíîñòèòå, ïðåäâèäåíè â
ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ, ñà âêëþ÷åíè ïðåäëîæåíèÿòà, íàïðàâåíè îò ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íà-
òà îáùíîñò, ìàãèñòðàòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñëåä ïðîâåæäàíàòà ïóáëè÷íà
äèñêóñèÿ, îðãàíèçèðàíà ïðåç ìåñåö þíè 2010 ã. Êàòî ÷àñò îò ñúùåñòâåíèòå ìåðêè ñà
âêëþ÷åíè: âúâåæäàíå íà åäèííè äúðæàâíè êðèòåðèè çà ïðèåì è äèïëîìèðàíå âúâ
âñè÷êè þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè; âúâåæäàíå íà åäèííè äúðæàâíè èçèñêâàíèÿ è êðèòå-
ðèè çà ïðîâåæäàíå íà ñåìåñòðèàëíè èçïèòè âúâ âñè÷êè þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè; âúâåæ-
äàíå íà åäèíåí àíîíèìåí äúðæàâåí èçïèò ïî ïðàâî, ãàðàíòèðàù áåçïðèñòðàñòåí, îáåê-
òèâåí è ñïðàâåäëèâ ìåõàíèçúì çà îöåíÿâàíå íà öÿëîñòíèòå ïîçíàíèÿ íà ñòóäåíòèòå;
óâåëè÷àâàíå íà êâîòàòà è èíñòðóìåíòàðèóìà íà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå â õîäà íà àêà-
äåìè÷íîòî îáðàçîâàíèå; îïòèìèçèðàíå íà ôîðìàòà, ïðîäúëæèòåëíîñòòà è åôåêòèâíîñò-
òà íà ó÷åáíèòå ïðàêòèêè â òå÷åíèå íà ïåòãîäèøíèÿ êóðñ íà îáó÷åíèå è äð.

Ñëåä çàâúðøâàíå íà âèñøåòî ñè îáðàçîâàíèå è ïðèäîáèâàíå íà þðèäè÷åñêà ïðà-
âîñïîñîáíîñò âñåêè åäèí þðèñò ìîæå äà êàíäèäàòñòâà çà ìëàäøè ìàãèñòðàò.
Êàíäèäàò çà äëúæíîñòòà „ìëàäøè ñúäèÿ“ ìîæå äà áúäå ëèöå, êîåòî îòãîâàðÿ íà âñè÷-
êè çàëîæåíè ïî çàêîí óñëîâèÿ, óñïåøíî å ïðåìèíàëî öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ çà
ó÷àñòèå â çàäúëæèòåëíî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñú-
äèåòî è óñïåøíî ïîëàãà èçïèòè ñëåä çàâúðøâàíåòî ìó. Âïîñëåäñòâèå ëèöåòî ñå íàç-
íà÷àâà çà ñðîê îò äâå ãîäèíè1 (êîéòî ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí ñ øåñò ìåñåöà îò
ÂÑÑ) – âæ. ÷ë. 238 ÇÑÂ.

Åäíè îò ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÇÑÂ (îáí., ÄÂ, áð. 32 îò 2011 ã., â ñèëà îò
1.01.2012 ã.) äîâåäîõà äî ðåäèöà ïîäîáðåíèÿ â çàäúëæèòåëíîòî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷å-

1 Ïðåäè èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ, îáí., ÄÂ, áð. 32 îò 19.04.2011 ã., ñðîêúò çà ðàáîòà êàòî ìëàäøè ñúäèÿ
áåøå 3 ãîäèíè.
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íèå, îðãàíèçèðàíî îò ÍÈÏ. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà êóðñà áåøå óäúëæåíà îò øåñò íà
äåâåò ìåñåöà è êúì ìîìåíòà òîé òðÿáâà äà ñå ïðîâåäå ïðåäè, à íå íåïîñðåäñòâåíî
ñëåä âñòúïâàíå â äëúæíîñò íà ìëàäøèòå ñúäèè è ïðîêóðîðè, êàêòî ïî-ðàíî – âæ.
÷ë. 238 ÇÑÂ. Öåëòà íà ïðîìåíèòå å êàíäèäàòèòå äà áúäàò ìîòèâèðàíè äà ïîëîæàò ïî-
ãîëåìè óñèëèÿ ïî âðåìå íà îáó÷åíèåòî â ÍÈÏ. Òå ïîëó÷àâàò ìåñå÷íà ñòèïåíäèÿ îò
áþäæåòà íà ÍÈÏ â ðàçìåð íà ñåäåìäåñåò íà ñòî îò îñíîâíîòî âúçíàãðàæäåíèå íà
ìëàäøè ñúäèÿ è ìëàäøè ïðîêóðîð – íàìàëåíèå ñïðÿìî ìåñå÷íîòî âúçíàãðàæäåíèå,
ïðåäîñòàâÿíî ïðåäè èçìåíåíèÿòà. Êàíäèäàòèòå íå ïëàùàò òàêñà çà îáó÷åíèåòî, íî ñà-
ìè ïîêðèâàò ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåñòîÿ â Ñîôèÿ.

Â ïðîãðàìàòà çà ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà ìëàäøè ñúäèè ñà âêëþ÷åíè ìîäóëè ïî
ãðàæäàíñêî ïðàâî è ïðîöåñ, íàêàçàòåëíî ïðàâî è ïðîöåñ è îáùè äèñöèïëèíè, ñðåä
êîèòî êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, åòèêà è êîðóïöèÿ, ïñèõîëîãèÿ è ò.í. Îáó÷åíèåòî â ÍÈÏ
ïðåäïîëàãà, ÷å ìëàäøèòå ñúäèè âå÷å èìàò íåîáõîäèìàòà òåîðåòè÷íà îñíîâà è çàòîâà
íàáëÿãà íà ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàêòè÷åñêè ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è óìåíèÿ; çàïîçíà-
âàíåòî ñ òåìèòå, êîèòî ñà îò íåïîñðåäñòâåíî çíà÷åíèå çà ñúäèéñêàòà ðàáîòà (â òîâà
÷èñëî ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, åòè÷íè ïðàâèëà, âðúçêè ñ ìåäèèòå è äðóãè ñâúðçàíè ïðåä-
ìåòè êàòî ïñèõîëîãèÿ, ñúäåáíà ìåäèöèíà è ñ÷åòîâîäñòâî); îïîçíàâàíå íà ðàáîòíàòà
àòìîñôåðà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà; è èçãðàæäàíåòî íà åêèïåí äóõ è êîëåãèàëíîñò ìåæäó
òðèòå ãðóïè ìàãèñòðàòè. Îñâåí òîâà ñ îãëåä íà îñîáåíîòî èì çíà÷åíèå çà Áúëãàðèÿ
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ÍÈÏ ïðåäîñòàâÿ îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ è
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè.

Ñëåä èçìåíåíèÿòà íà ÇÑÂ êàíäèäàòèòå çà ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè ïðåäè íàçíà÷à-
âàíåòî ñè òðÿáâà äà çàâúðøàò îáó÷åíèåòî â ÍÈÏ ñ óñïåøíî ïîëîæåí èçïèò ñ îöåíêà
íå ïî-íèñêà îò ìíîãî äîáúð 4.50. Âæ. ÷ë. 238 ÇÑÂ, èçì., ÄÂ, áð. 32 îò 19.04.2011 ã., â
ñèëà îò 1.01.2012 ã. Èçïèòúò ñå äúðæè ïðåä êîìèñèÿ îò ñúäèè è ïðîêóðîðè, îïðåäåëå-
íà îò ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 258a, àë. 1 ÇÑÂ. Ïåðèîäúò íà îáó÷åíèåòî ñå çà÷èòà êàòî ñòàæ çà
èçäúðæàëèòå èçïèòà. Îò äðóãà ñòðàíà, êàíäèäàòèòå, êîèòî íå óñïåÿò äà èçäúðæàò èçïè-
òà, êàêòî è òåçè, êîèòî ñà ñå îòêàçàëè îò çàåìàíå íà äëúæíîñòòà èëè îò îáó÷åíèåòî áåç
óâàæèòåëíà ïðè÷èíà, âúçñòàíîâÿâàò íà ÍÈÏ ðàçìåðà íà ïîëó÷åíàòà ñòèïåíäèÿ. Âæ.
÷ë. 258a, àë. 4 ÇÑÂ.

Â ïåðèîäà 2007–2011 ã. ÍÈÏ å ïðîâåë îáùî 926 îáó÷åíèÿ, êàòî îáó÷åíèå ñà ïðåìèíà-
ëè 24 152 ó÷àñòíèöè (ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, ñúäåáíè ñëóæèòåëè, ñëóæèòåëè
íà ÌÏ/ÌÂÐ è äð.). Â ïîñî÷åíàòà öèôðà ñà âêëþ÷åíè çàäúëæèòåëíîòî íà÷àëíî îáó÷å-
íèå, òåêóùîòî îáó÷åíèå – ïðèñúñòâåíà ôîðìà, äèñòàíöèîííîòî îáó÷åíèå è îáó÷åíèåòî
íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïúðâèÿò âèïóñê îò ìëàäøè ìàãèñòðàòè å îáó÷åí â ÍÈÏ
ïðåç 2005 ã. Îòòîãàâà äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ÍÈÏ îáó÷àâà ïî åäèí âèïóñê ãîäèøíî.
Ñïîðåä ïðåäîñòàâåíà îò ÍÈÏ ñïðàâêà çà 2007 ã. ñà ïîëó÷èëè ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå
69 ìëàäøè ìàãèñòðàòè, îò êîèòî 30 ìëàäøè ñúäèè è 39 ìëàäøè ïðîêóðîðè. Çà 2008 ã.
ñà îáó÷åíè 16 ìëàäøè ñúäèè. Âèïóñê 2009 ã. âêëþ÷âà 33 ìëàäøè ñúäèè è 27 ìëàäøè
ïðîêóðîðè. Ïðåç 2010 ã. ñà îáó÷åíè 33 ìëàäøè ñúäèè è 27 ìëàäøè ïðîêóðîðè, à ïðåç
2011 ã. áðîÿò èì å ñúîòâåòíî 43 è 47.

Ñëåä òîçè ïåðèîä íà ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå äî çàåìàíå íà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò
ìëàäøèÿò ñúäèÿ ïðîäúëæàâà äà ïîëó÷àâà ìåòîäè÷åñêà ïîìîù îò ÍÈÏ. Â ñèëà îò ÿíó-
àðè 2012 âàæè ðàçïîðåäáà íà ÇÑÂ, ñïîðåä êîÿòî ïúðâîíà÷àëíèÿò ñðîê çà íàçíà÷å-
íèåòî ìó å íàìàëåí îò òðè íà äâå ãîäèíè è ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí ñ îùå 6 ìåñåöà
ïî ðåøåíèå íà ÂÑÑ.

Ïðåç òîâà âðåìå ìëàäøèÿò ñúäèÿ íàáëþäàâà ðåàëíè äåëà íàðàâíî ñúñ ñâîèòå êîëå-
ãè, íî íå ìîæå äà áúäå ñúäèÿ-äîêëàä÷èê ïî òÿõ. Çà ôîðìèðàíåòî íà íåãîâèòå ïðîôå-
ñèîíàëíè óìåíèÿ è çíàíèÿ âàæíà ðîëÿ èãðàå íàçíà÷åíèÿò ñúñ çàïîâåä íà àäìèíèñòðà-
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òèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà ñúîòâåòíèÿ ñúä ñúäèÿ íàñòàâíèê, êîéòî ñå èçáèðà îò îáùîòî
ñúáðàíèå íà ñúîòâåòíèÿ îêðúæåí ñúä. Âæ. ÷ë. 242 ÇÑÂ. Òîé ñêëþ÷âà äîãîâîð ñ ÍÈÏ,
êàòî íà âñåêè 3 ìåñåöà òðÿáâà äà ïðàùà îò÷åòè çà ðàáîòàòà íà ìëàäøèÿ ñúäèÿ, à íà
âñåêè 6 ìåñåöà ñå ïðàâè îöåíêà ïî îïðåäåëåíè êðèòåðèè, çàäàäåíè îò ÍÈÏ. Ñ öåë îá-
ìÿíà íà îïèò è ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà òàçè ôèãóðà èíñòèòóòúò îðãàíèçèðà ñðåùè íà
ñúäèèòå íàñòàâíèöè. Ôèãóðàòà íà ñúäèÿòà íàñòàâíèê ñå îò÷èòà îò èíòåðâþèðàíèòå êà-
òî âàæíà è ïîëåçíà â ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ìëàäøèÿ ñúäèÿ. Âúïðåêè òîâà íÿ-
êîè îò ñúáåñåäíèöèòå ñïîäåëèõà, ÷å ÍÈÏ òðÿáâà äà ïîëîæè äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ ïî
îòíîøåíèå êîîðäèíèðàíåòî è îðãàíèçèðàíåòî íà ðàáîòàòà íà ñúäèèòå íàñòàâíèöè è
êðèòåðèèòå, ïî êîèòî ñå ïðàâè îöåíêà íà ìëàäøèòå ñúäèè. Ñ èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ
Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ïðèåìà è ïðàâèëà çà äåéíîñòòà íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå
íàñòàâíèöè. Âæ. ÷ë. 242 ÇÑÂ, èçì., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ñèëà îò 4.01.2011 ã.

Ñëåä èçòè÷àíå íà äâóãîäèøíèÿ ñðîê ìëàäøèÿò ñúäèÿ ñå íàçíà÷àâà íà äëúæíîñò ñú-
äèÿ â ðàéîíåí ñúä, áåç äà ñå ïðîâåæäà íîâ êîíêóðñ. Âæ. ÷ë. 243 ÇÑÂ.

Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàíåòî íà ÍÈÏ, êîéòî îñèãóðÿâà çàäúëæèòåëíî âõîäÿùî è âúç-
ìîæíîñòè çà ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå íà ìëàäøèòå ìàãèñòðàòè è â ÷àñòíîñò íà ñú-
äèèòå, å îöåíåíî ïîëîæèòåëíî îò âñè÷êè ðåñïîíäåíòè.

Öåëåíàñî÷åíàòà ðàáîòà íà ÍÈÏ (îò 2005 ã.) â ÷àñòòà è̀ îòíîñíî ïúðâîíà÷àëíîòî îáó÷å-
íèå íà ìëàäøèòå ìàãèñòðàòè ñå îò÷èòà êàòî èçöÿëî ïîëîæèòåëíà îò âñè÷êè èíòåðâþ-
èðàíè. Ïðîãðàìàòà çà ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà ìëàäøèòå ñúäèè è ïîñëåäâàùèòå
ïðîìåíè â íåÿ ñå ïðèåìàò êàòî òðàéíî óòâúðäèë ñå â ïðàêòèêàòà ïîëîæèòåëåí ìîäåë,
âúðõó êîéòî ñå ðàáîòè â ïîñîêà êúì ïîñòîÿííî óñúâúðøåíñòâàíå. Ñ öåë íåãîâîòî óñú-
âúðøåíñòâàíå íîâèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ïðåäâèäèõà è óäúëæàâàíå íà îáó÷å-
íèåòî îò 6 íà 9 ìåñåöà, êëàñèðàíå íà êàíäèäàòèòå ñëåä çàâúðøâàíå íà îáó÷åíèåòî â
ÍÈÏ ñ öåë äà áúäàò ìîòèâèðàíè äà ïîëîæàò ïî-ãîëåìè óñèëèÿ ïî âðåìå íà îáó÷åíèåòî
â ÍÈÏ è äð. Âñå îùå, êàòî èçêëþ÷èì ìëàäøèòå ñúäèè, íå ñå èçèñêâà îò âñè÷êè îñòà-
íàëè íîâîíàçíà÷åíè ñúäèè äà ïðåìèíàò îáó÷åíèå â ÍÈÏ.

ÇÑÂ âñå îùå äîïóñêà ÂÑÑ ïðÿêî äà íàçíà÷àâà êàòî ðàéîííè ñúäèè ëèöà, êîèòî èìàò
òðè ãîäèíè þðèäè÷åñêè ñòàæ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñòàòóòúò íà ìëàäøè ñúäèÿ ñå çàîáè-
êàëÿ. Ñ ïðîìÿíàòà â ÇÑÂ îáà÷å ñå âúâåäå èçèñêâàíåòî è â òîçè ñëó÷àé äà ñå ïðîâåæ-
äà öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ, ñ êîåòî ñå ïðåñå÷å äîñòúïúò äî ñúäåáíàòà ñèñòåìà ÷ðåç
çàîáèêàëÿíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî. Â òîçè ñëó÷àé íÿìà èçèñêâàíå çà äåâåòìåñå÷íî
ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â ÍÈÏ. Âæ. ÷ë. 176 ÇÑÂ.

Çà ïðÿêî íàçíà÷àâàíå êàòî îêðúæåí ñúäèÿ ñà íåîáõîäèìè îñåì ãîäèíè þðèäè÷åñêè
îïèò, çà àïåëàòèâåí ñúäèÿ – äåñåò ãîäèíè, à çà ñúäèÿ âúâ ÂÊÑ/ÂÀÑ – 12 ãîäèíè. Âæ.
÷ë. 164 ÇÑÂ. Çà ñúäèÿ â íîâîñúçäàäåíèÿ Ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä è ïðîêóðîð
â Ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðîêóðàòóðà å íåîáõîäèì íàé-ìàëêî 10 ãîäèíè þðèäè÷åñêè ñòàæ,
îò êîèòî ïîíå 5 êàòî ñúäèÿ ïî íàêàçàòåëíè äåëà, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë, à çà ñúäèÿ
â Àïåëàòèâíèÿ ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä è çà ïðîêóðîð â Àïåëàòèâíàòà ñïå-
öèàëèçèðàíà ïðîêóðàòóðà – íàé-ìàëêî 12 ãîäèíè ñòàæ, îò êîèòî ïîíå 8 êàòî ñúäèÿ ïî
íàêàçàòåëíè äåëà, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë. Âæ. ÷ë. 164, àë. 3 è 6 ÇÑÂ1. Þðèäè÷å-
ñêèÿò ñòàæ îáõâàùà íå ñàìî ïðîñëóæåíîòî âðåìå êàòî ìàãèñòðàò èëè àäâîêàò, íî è
êàòî ðàçñëåäâàù ïîëèöàé â Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè [ïî-íàòàòúê ÌÂÐ]
èëè â Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà. Ïàê òàì. Íàçíà÷åíèòå ïî òîçè íà÷èí ñúäèè âåä-
íàãà ïîåìàò ñâîÿòà äëúæíîñò, áåç äà ñà ñå ïîëçâàëè îò ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå,
îðèåíòàöèÿ èëè íàäçîð îò ñúäèÿ íàñòàâíèê.

1 Íîâà, îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ñèëà îò 4.01.2011 ã., îáÿâåíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ
Ðåøåíèå ¹ 10 íà ÊÑ íà ÐÁ â ÷àñòòà  è̀ oòíîñíî äóìèòå „ñúäèÿ èëè ïðîêóðîð, êîéòî“, áð. 93 îò
25.11.2011 ã.
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Âúïðåêè òîâà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå, êîèòî ïîñòúïâàò çà ïúðâè ïúò â
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç äèðåêòíî íàçíà÷àâàíå íà ðàéîííî èëè îêðúæíî íè-
âî, ïðåìèíàâàò êóðñ íà íà÷àëíà êâàëèôèêàöèÿ. Âæ. ÷ë. 259 ÇÑÂ. Êóðñúò å çàäúëæèòå-
ëåí è ñå ïðîâåæäà ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà ñëåä âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò íà ìàãèñòðàòè-
òå. Òîé òðÿáâà äà å ïîíå 10-äíåâåí è äà çàïî÷íå íåïîñðåäñòâåíî ñëåä çàåìàíå íà
äëúæíîñòòà. Âæ. ÷ë. 40 îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà ÍÈÏ è íà íåãî-
âàòà àäìèíèñòðàöèÿ, â ñèëà îò 21.09.2007 ã. Òîé ïðåäâèæäà ïåðèîäè÷íî ïðîâåæäàùè
ñå ñåìèíàðè ñ ïðîäúëæèòåëíîñò ìåæäó òðè è ïåò äíè. Îò 2007 ã. íàñàì ñà îáó÷åíè
ñëåäíèÿò áðîé äèðåêòíî íàçíà÷åíè ñúäèè è ïðîêóðîðè: 2007–2008 ã. – 23 ñúäèè è 33
ïðîêóðîðè; 2009 ã. – 9 ñúäèè è 14 ïðîêóðîðè, à çà 2010 ã. – 10 ñúäèè è 8 ïðîêóðîðè.

ÍÈÏ ïðåäëàãà íÿêîëêî ïåòäíåâíè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ïúðâîíà÷àëíàòà êâàëèôè-
êàöèÿ íà ïðÿêî íàçíà÷åíèòå ðàéîííè è îêðúæíè ñúäèè, íî òå íå ñå ïðîâåæäàò ÷åñòî;
îãðàíè÷åíè ñà ïî îòíîøåíèå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà, ñâîáîäíèòå ìåñòà è òåìàòèêàòà è
íå ìîãàò äà ñå ñðàâíÿâàò ñ îáó÷åíèåòî íà ìëàäøèòå ñúäèè. Îñâåí òîâà, òúé êàòî ïðÿ-
êî íàçíà÷åíèòå ñúäèè ñà íàòîâàðåíè ñ ðàçãëåæäàíåòî íà äåëà, òå îáèêíîâåíî òðóäíî
íàìèðàò ñâîáîäíî âðåìå, çà äà ó÷àñòâàò â íÿêîé îò òåçè ñïåöèàëíè ñåìèíàðè. Âúïðåêè
÷å â ãîëÿìà ñòåïåí ñúäèèòå ñà ïîäãîòâåíè, çíàåùè è ìîòèâèðàíè, îöåíêèòå çà ïðèòå-
æàâàíèòå îò äðóãè îò òÿõ ñïåöèôè÷íè ñúäèéñêè êà÷åñòâà êàòî âúçìîæíîñò çà áúðçî è
óâåðåíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, àäåêâàòíî ïîâåäåíèå â çàëà è êîíòðîë âúðõó ïðîöåñà è
ñïîäåëÿíå íà öåííîñòèòå íà ñúäèéñêàòà åòèêà, íåâèíàãè ñà òàêà äîáðè.

Ôàêòîð 2: Ïðîöåñ íà ïîäáîð/íàçíà÷àâàíå

Ñúäèèòå ñå íàçíà÷àâàò íà îñíîâàòà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè êàòî ïîëàãàíå
íà èçïèò, óñïåõ ïî âðåìå íà ñëåäâàíåòî, ïðåìèíàâàíå íà äîïúëíèòåëíî îáó-
÷åíèå, ñòàæ, ïðîôåñèîíàëèçúì è äîáðî èìå â ïðàâíèòå ñðåäè. Âúïðåêè ÷å
îòäåëíè ïîëèòè÷åñêè åëåìåíòè ìîãàò äà èãðàÿò îïðåäåëåíà ðîëÿ, êàòî öÿ-
ëî ñèñòåìàòà ñëåäâà äà äîïðèíàñÿ çà ïîäáîðà íà íåçàâèñèìè, áåçïðèñòðàñò-
íè ñúäèè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïîíàñòîÿùåì âñè÷êè ìëàäøè ìàãèñòðàòè ñå íàçíà÷àâàò âúç îñíîâà íà öåíòðàëèçè-
ðàí êîíêóðñ. Âúâåæäàíåòî íà çàäúëæèòåëåí öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ ñå îò÷èòà êàòî
åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà îãðàíè÷àâàíå íà ñóáåêòèâíèÿ ôàêòîð ïðè ïîäáîð è íàçíà-
÷àâàíå íà ñúäèèòå. Åäèí îò ïðîáëåìèòå îáà÷å å, ÷å êîíêóðñúò íàáëÿãà ïî÷òè èçöÿ-
ëî íà àêàäåìè÷íèòå óìåíèÿ çà ñìåòêà íà äðóãè âàæíè êà÷åñòâà. Âúíøíèòå çà ñèñòå-
ìàòà ñúäèè ñå íàçíà÷àâàò ñúùî âúç îñíîâà íà ïðîâåäåí öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ,
íî íå ïîäëåæàò íà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïîäîáíî íà ìëàäøèòå ìàãèñòðàòè. Êàòî
öÿëî êàäðîâàòà ïîëèòèêà ïðîäúëæàâà äà áúäå îáåêò íà êðèòèêè ïî îòíîøåíèå íà
ñâîÿòà îáåêòèâíîñò è íàëè÷èåòî íà âúçìîæíîñòè çà íåïðàâîìåðíè âëèÿíèÿ. Òîâà
èçèñêâà çàñèëåíè ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò, ÿñíè êðèòåðèè è åäíàêâîòî èì ïðèëàãà-
íå. Ñ îñîáåíà ñèëà òîâà âàæè çà íàçíà÷åíèÿòà íà ðúêîâîäíè ïîñòîâå, ïðè êîèòî
ñëåäâà äà ñå îñèãóðè êîíêóðåíòíîñò, ïóáëè÷íîñò è ìîòèâèðàíîñò, ãàðàíòèðàùè, ÷å
ùå áúäàò èçáèðàíè ñàìî îíåçè, êîèòî ñà çàùèòèëè óáåäèòåëíî êàíäèäàòóðàòà ñè
ñúñ ñâîÿ ïðîôåñèîíàëèçúì è íåîòêëîííî ïðèäúðæàíå êúì íàé-âèñîê ñòàíäàðò íà
ïðîôåñèîíàëíî ïîâåäåíèå.
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Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðàâíèÿò ñòàòóò íà ñúäèèòå å óðåäåí â ãëàâà ñåäìà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò. Îñíîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí è êàäðîâè
îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò å Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò. Òîé îïðåäåëÿ ñúñòàâà è îñú-
ùåñòâÿâà îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Êàòî òàêúâ òîé èìà èçêëþ÷èòåëíè ïðàâî-
ìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîäáîðà è ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðè-
òå è ñëåäîâàòåëèòå, âêëþ÷èòåëíî íàçíà÷àâàíåòî, ïîâèøàâàíåòî, ïîíèæàâàíåòî, ïðå-
ìåñòâàíåòî è îñâîáîæäàâàíåòî èì îò äëúæíîñò, àòåñòèðàíåòî èì è ïðèäîáèâàíåòî íà
ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò, ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà è îïðåäåëÿíåòî íà âúç-
íàãðàæäåíèÿòà èì. Ñëåä èçìåíåíèÿòà ïðåç 2011 ã. ÂÑÑ å íàòîâàðåí ñúñ çàäúëæåíèåòî
äà ñúñòàâÿ, âîäè è ñúõðàíÿâà êàäðîâî äåëî çà âñåêè ñúäèÿ, ïðîêóðîð è ñëåäîâàòåë,
êîåòî äà ñúäúðæà äîêóìåíòèòå çà ïîñòúïâàíå èëè îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò, ðåçóë-
òàòè îò ïðîâåðêè, ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ, äåêëàðàöèÿ çà íåñúâìåñòèìîñò è äð. Âæ.
÷ë. 30à ÇÑÂ (â ñèëà îò 4.01.2011 ã.).

Îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñèòå çà ñúäèéñêè äëúæíîñòè å ïðàâîìîùèå,
âìåíåíî íà ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 30, àë. 1, ò. 4 ÇÑÂ.

Çà äà ìîæå äà áúäå íàçíà÷åíî êàòî ñúäèÿ, åäíî ëèöå òðÿáâà äà å áúëãàðñêè ãðàæäà-
íèí è äà îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:

• äà å çàâúðøèëî âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå;
• äà å ïðåìèíàëî èçèñêóåìèÿ ñòàæ è ïðèäîáèëî þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò;
• äà íå å îñúæäàíî íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù

õàðàêòåð, íåçàâèñèìî ÷å å ðåàáèëèòèðàíî; êàêòî è äà íå ñòðàäà îò ïñèõè÷åñêî
çàáîëÿâàíå;

• äà ïðèòåæàâà íåîáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, ñúîòâåòñòâà-
ùè íà Êîäåêñà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè;

• äà íå å äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàí îò äëúæíîñò èçáîðåí ÷ëåí íà ÂÑÑ çà íà-
êúðíÿâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Çà çàåìàíåòî íà äëúæíîñò â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå ïðîâåæäà öåíòðàëèçèðàí
êîíêóðñ, êàêòî çà ìëàäøè ñúäèÿ è ìëàäøè ïðîêóðîð, òàêà è çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà-
÷àâàíå. Âæ. ÷ë. 176 ÇÑÂ. Â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî ñè çà îðãàíèçèðàíå è ïðî-
âåæäàíå íà êîíêóðñèòå ÂÑÑ å ïðèåë Ïðàâèëà îòíîñíî ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóð-
ñèòå è çà èçáîð íà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò,
ïðèåòè ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 39 îò 28.11.2011 ã.; èçì. è äîï. ñ ðåøåíèå
íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 1 îò 12.01.2012 ã. (îòì.).

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî ïîä ôàêòîð 1, ñúäèèòå ñå íàçíà÷àâàò ñëåä ïðîâåæäàíå íà öåí-
òðàëèçèðàí êîíêóðñ çà ìëàäøè ñúäèè â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 176 ÇÑÂ.
Ñëåä èçìåíåíèÿòà ÇÑÂ âå÷å ïðåäâèæäà, ÷å âñè÷êè íàçíà÷åíèÿ ñòàâàò âúç îñíîâà íà
êîíêóðñ, âêëþ÷èòåëíî è òåçè çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå. Âæ. ÷ë. 176, 1, ò. 2 ÇÑÂ.
ÂÑÑ îïðåäåëÿ ÷ðåç æðåáèé ïî 20 íà ñòî îò áðîÿ íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè â ñúäà è
ïðîêóðàòóðàòà çà çàåìàíåòî èì ÷ðåç êîíêóðñ çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå. Êîíêóðñúò
ñå îáÿâÿâà ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ íàé-ìàëêî âåäíúæ ãîäèøíî, êîåòî ñå îáíàðîäâà â ÄÂ,
â åäèí âñåêèäíåâíèê è íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ, êàòî ñå ïîñî÷âàò áðîÿò, âèäúò
è ìÿñòîòî íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè, êàêòî è äàòàòà, ìÿñòîòî è ÷àñúò íà ïðîâåæäàíå
íà êîíêóðñà. Êîíêóðñúò âêëþ÷âà ïèñìåí è óñòåí èçïèò, êàòî îöåíÿâàíåòî å ïî øåñòî-
áàëíàòà ñèñòåìà è ñå ïðîâåæäà îò 5-÷ëåííà êîìèñèÿ, íàçíà÷åíà îò ÂÑÑ çà âñÿêà ïîä-
ñèñòåìà íà ìàãèñòðàòóðàòà ïîîòäåëíî. Ñ îãëåä ïî-ãîëÿìàòà àíîíèìíîñò íà ïèñìåíèÿ
èçïèò ñúùèÿò å ïðåäâèäåíî äà ñúäúðæà ïðåäâàðèòåëíî èçãîòâåíè 10 êàçóñà, îò êîèòî
åäèí ñå òåãëè â äåíÿ íà èçïèòà. Äî óñòåí èçïèò ñå äîïóñêàò êàíäèäàòèòå, ïîëó÷èëè
îöåíêà íàä 4.50. Âæ. ãë. IX, ðàçä. II ÇÑÂ. Ïúðâàòà ÷àñò îò êîíêóðñà å ÷åòèðè÷àñîâ ïèñ-
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ìåí èçïèò, êîéòî ñå ñúñòîè â ðåøàâàíåòî íà êàçóñ è ñå îöåíÿâà àíîíèìíî ïî øåñòî-
áàëíàòà ñèñòåìà. Ðåøåíèòå êàçóñè ñå îöåíÿâàò îò äâàìà ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿòà íåçà-
âèñèìî åäèí îò äðóã è àêî îöåíêèòå èì ñå ðàçìèíàâàò ñ ïîâå÷å îò åäíà åäèíèöà,
êðàéíàòà îöåíêà ñå îïðåäåëÿ îò àðáèòúð (òðåòè ÷ëåí íà êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ).
Äîïóñíàòèòå êàíäèäàòè ñå ÿâÿâàò íà óñòíèÿ èçïèò, êîéòî ñå ïðîâåæäà ïîä ôîðìàòà íà
ñúáåñåäâàíå, ïî âðåìå íà êîåòî ñå îáñúæäàò òðè òåìè. Íà êàíäèäàòèòå ñå ïðåäîñòàâÿ
âúçìîæíîñò äà ïîêàæàò ïðîôåñèîíàëíèòå è ëè÷íèòå ñè êà÷åñòâà ïî âðåìå íà ñúáåñåä-
âàíåòî. Íå å ÿñíî äàëè èìà ñïåöèôè÷íà ìåòîäèêà çà ïðîâåðêà, îöåíÿâàíå è äîêóìåí-
òèðàíå íà îöåíêàòà íà ëè÷íèòå êà÷åñòâà íà êàíäèäàòà, èëè òîâà å îñòàâåíî íà óñìîòðå-
íèåòî íà âñåêè îò ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà, ñ êîåòî ñå ïîäõðàíâàò âïå÷àòëåíèÿòà çà
âúçìîæíî ðàçëè÷íî òðåòèðàíå. Óñòíèÿò èçïèò ñå îöåíÿâà ïî øåñòîáàëíàòà ñèñòåìà îò
âñè÷êè ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿòà. Ñëåä òîâà ñå ïðàâè êëàñèðàíå çà âñÿêà äëúæíîñò âúç
îñíîâà íà ñáîðà îò îöåíêèòå îò ïèñìåíèÿ è óñòíèÿ èçïèò íà êàíäèäàòèòå, êîèòî ñà êàí-
äèäàòñòâàëè çà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò. Ïðè ðàâåí áàë ñå âçèìà ïðåäâèä îáùèÿò óñïåõ
îò äúðæàâíèòå èçïèòè â óíèâåðñèòåòà. Íàçíà÷åíèÿòà ñå èçâúðøâàò îò ÂÑÑ ïî ðåäà íà
êëàñèðàíåòî. Íåäîâîëíèòå êàíäèäàòè ìîãàò äà îáæàëâàò ðåçóëòàòèòå ïðåä ÂÑÑ, êàòî
ðåøåíèåòî íà ÂÑÑ ïî æàëáàòà ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïðåä ÂÀÑ. Âæ. ÷ë. 187 ÇÑÂ,
ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 32 îò 19.04.2011 ã., â ñèëà îò 1.01.2012 ã. Ïðåäè èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ
îò 2011 ã. íîâîíàçíà÷åíèòå ìëàäøè ñúäèè ïðåìèíàâàõà ïîñëåäâàùî îáó÷åíèå â ÍÈÏ,
íî ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ìîòèâàöèÿòà íà êàíäèäàòèòå çà ìàãèñòðàòñêè ïîçèöèè â ïðî-
öåñà íà îáó÷åíèåòî èì êúì ÍÈÏ òå áèâàò êëàñèðàíè è ïîëó÷àâàò íàçíà÷åíèåòî åäâà
ñëåä êðàÿ íà äåâåòìåñå÷íîòî ñè îáó÷åíèå è óñïåøíî èçäúðæàí èçïèò ñ îöåíêà íå ïî-
íèñêà îò „ìíîãî äîáúð“ 4.50. Âæ. ÷ë. 238 ÇÑÂ, èçì., ÄÂ, áð. 32 îò 19.04.2011 ã., â ñèëà
îò 1.01.2012 ã. Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä íàçíà÷àâàíåòî ñè òå ðàçãëåæäàò äåëà â òðè÷ëåí-
íè ñúäåáíè ñúñòàâè íà îêðúæíèÿ ñúä äî ìîìåíòà, â êîéòî, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, ïðîñëó-
æàò äâå ãîäèíè êàòî ìëàäøè ñúäèè è ñòàíàò ðàéîííè ñúäèè.

Ïúðâèÿò íàöèîíàëåí êîíêóðñ çà ìàãèñòðàòè å ïðîâåäåí ïðåç 2002 ã. Íà ïðîâåäåíèÿ
ïðåç 2007 ã. êîíêóðñ çà ìëàäøè ñúäèè ñà ñå ÿâèëè 380 êàíäèäàòè, êîèòî ñà ñå ñúñòå-
çàâàëè çà 20 ùàòíè áðîéêè ìëàäøè ñúäèè. Ïðåç 2008 ã. íÿìà îáÿâåí êîíêóðñ çà ìëàä-
øè ìàãèñòðàòè. Ïðåç 2009 ã. áðîéêàòà íà ÿâèëèòå ñå êàíäèäàòè â êîíêóðñà íà ÂÑÑ å
íàðàñíàëà íà 662, êàòî òå ñà ñå êîíêóðèðàëè çà 32 ùàòíè áðîéêè çà ìëàäøè ñúäèè.
Çà 2010 ã. íà îáÿâåíèÿ êîíêóðñ ñà ñå ÿâèëè îáùî 1026 êàíäèäàòè çà ìëàäøè ñúäèè,
êîèòî ñå ñúñòåçàâàõà çà 42 ùàòíè áðîéêè.

Öåíòðàëèçèðàíèÿò êîíêóðñ çà ìëàäøè ñúäèè å âñåîáùî ïðèçíàò êàòî ïîëîæèòåëíî ðàç-
âèòèå çà ñèñòåìàòà ñïðÿìî ñòàòóêâîòî îòïðåäè 2002 ã., êîãàòî ïðåäñåäàòåëèòå íà ñú-
äèëèùà ÷åñòî ñàìè ïîäáèðàõà ñúäèèòå áåç ÿñíà ïðîöåäóðà è êðèòåðèè. Åñòåñòâåíî,
èìà è êðèòè÷íè ìíåíèÿ îòíîñíî íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñèòå, ñïîðåä êîèòî
âñå îùå èìà âúçìîæíîñò çà ñóáåêòèâíî âëèÿíèå îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà.
Íÿêîëêî îò àíêåòèðàíèòå îòáåëÿçàõà, ÷å êîñâåíà èëþñòðàöèÿ çà òîâà ñà ðàçëèêèòå ìåæ-
äó îöåíêèòå îò êîíêóðñà è ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåæäàíîòî îáó÷åíèå è ïîëàãàíèòå èçïèòè
â ÍÈÏ ïî âðåìå íà 9-ìåñå÷íîòî îáó÷åíèå. Òåçè ïîäîçðåíèÿ îáà÷å íå áÿõà äîêàçàíè
ïî íàäëåæåí ðåä, ÷ðåç îáæàëâàíå íà ïðîâåæäàíèòå êîíêóðñè è ïðåäñòàâÿíå íà îòíî-
ñèìè äîêàçàòåëñòâà, íî ïðåäñòàâëÿâàõà âàæíà èíäèêàöèÿ â êàêâà ïîñîêà ñëåäâà äà
ñå íàñî÷àò óñèëèÿòà çà ñúõðàíÿâàíå íà äîâåðèåòî â êîíêóðñíàòà ïðîöåäóðà. Ôîêóñúò
íà ïîäîáíè ñúìíåíèÿ ïàäà ãëàâíî âúðõó ãàðàíöèèòå ñðåùó ïðåäâàðèòåëíî èçòè÷àíå
íà èçïèòíèòå ìàòåðèàëè è íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà óñòíàòà ÷àñò îò êîíêóðñà. Êàòî öÿ-
ëî îáà÷å ïðåîáëàäàâà ìíåíèåòî, ÷å êîíêóðñèòå çà ìëàäøè ìàãèñòðàòè ñå ïðîâåæäàò
íà äîñòà âèñîêî íèâî, êàòî òåíäåíöèÿòà å êúì óâåëè÷àâàíå íà èçèñêâàíèÿòà êúì êàí-
äèäàòèòå.

Äðóã ïðîáëåì å, ÷å ñ îãëåä ñðàâíèòåëíî ãîëåìèòå ïåðèîäè, ïðåç êîèòî ñå ïðîâåæäàò
êîíêóðñèòå, è ïîñëåäâàùîòî âðåìå, íóæíî çà îáó÷åíèå, íàñòîÿùàòà ñèñòåìà íà íàç-
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íà÷åíèÿ å òðîìàâà è íå ïîçâîëÿâà çàïúëâàíåòî íà îñâîáîäåíèòå ñúäèéñêè ìåñòà ñ íå-
îáõîäèìàòà ãúâêàâîñò. ×åñòî ìîãàò äà áúäàò ÷óòè îïëàêâàíèÿ, ÷å òîâà âîäè äî äèñáà-
ëàíñ â íàòîâàðâàíåòî íà ñúäèèòå îò ñúäèëèùàòà, â êîèòî äúëãî âðåìå îñòàâàò íåçàåòè
áðîéêè. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå êîìåíòèðàõà, ÷å ðåøåíèåòî ìîæå äà ñå òúðñè â ïî-
ñîêà íà äåöåíòðàëèçèðàíåòî íà êîíêóðñèòå ñ îãëåä ïî-äîáðîòî îò÷èòàíå íà íóæäèòå íà
îòäåëíèòå ñúäèëèùà. Ñàìèòå òå îáà÷å èçêàçàõà è ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî îáåêòèâíîñòòà
ïðè åâåíòóàëíîòî ïðîâåæäàíå íà ëîêàëíè êîíêóðñè çàðàäè îïàñíîñòòà îò ñèëåí íàòèñê
íà ìåñòíî íèâî è ïîääúðæàíåòî íà åäèíåí ñòàíäàðò íà îöåíêà. Êàòî öÿëî ïîäêðåïàòà
ïî-ñêîðî å â ïîñîêà íà ïðåïîðúêàòà çà ïîäîáðÿâàíå ïëàíèðàíåòî è êîîðäèíàöèÿòà îò
ñòðàíà íà ÂÑÑ ñ îãëåä èçãðàæäàíå íà ïî-ãúâêàâî íàñðî÷âàíå íà êîíêóðñèòå çà çàåìà-
íå íà ñâîáîäíèòå ñúäèéñêè ìåñòà.

Îòñúñòâèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå íà ÂÑÑ ïðè ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñèòå
÷åñòî ñå êîìïåíñèðà ñ êîìàíäèðîâàíå íà ñúäèè îò äðóãè ñúäèëèùà. Íàïðèìåð, çà äà
ñå çàïúëíÿò ìåñòàòà â Ñîôèÿ, ìàñîâî ñå êîìàíäèðîâàò ñúäèè îò äðóãè ãðàäîâå.
Ïðåöåíêàòà çà êîìàíäèðîâàíèÿ å îñòàâåíà èçöÿëî â ïðàâîìîùèÿòà íà ñúîòâåòíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è ïðè îòñúñòâèåòî íà ÿñíè êðèòåðèè è ïðîöåäóðà çà êî-
ìàíäèðîâàíå îñòàâà íåÿñíî êàê òî÷íî ñå âçåìà ðåøåíèåòî êîé è êúäå äà áúäå êîìàí-
äèðîâàí. Ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå áÿõà íà ìíåíèå, ÷å ïðåêîìåðíîòî èçïîëçâà-
íå íà ñèñòåìàòà íà êîìàíäèðîâàíå, îñîáåíî çà ñúäèëèùàòà â Ñîôèÿ, âîäè äî èçîïà-
÷àâàíå íà êîíêóðñíèÿ ïðèíöèï è â êðàéíà ñìåòêà äî âïå÷àòëåíèå çà íàçíà÷àâàíå íà
ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíè ñúäèè. Ïðîáëåìúò íå å òîëêîâà, ÷å ïîäîáíè ïðåõâúðëÿíèÿ
íà ñúäèè ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíè íåðàâíîâåñèÿ â àäìèíèñòðèðàíåòî íà ñèñòåìàòà, à â
òîâà, ÷å ðåøåíèÿòà çà òÿõ ìîãàò äà ñå îñíîâàâàò è, êàêòî ñå òâúðäè, ïîíÿêîãà äåéñò-
âèòåëíî ñå îñíîâàâàò íà ñóáåêòèâíè, ëè÷íè èëè ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ. Íÿêîëêî èí-
òåðâþèðàíè, âêëþ÷èòåëíî êîìàíäèðîâàí ïî òàçè ñèñòåìà ñúäèÿ, îòáåëÿçàõà, ÷å ïðî-
äúëæèòåëíîòî îñòàâàíå â ïîäîáåí âèñÿù ñòàòóò è íåèçâåñòíîñòòà îòíîñíî íàñðî÷âà-
íåòî íà êîíêóðñ ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïîñòàâÿíå íà êîìàíäèðîâàíèÿ ñúäèÿ â çàâèñè-
ìîñò îò äåéñòâèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå.

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî âúâ ôàêòîð 1 îáà÷å, ñúùåñòâóâà è ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ ìàãèñòðà-
òèòå, êîèòî âëèçàò â ñèñòåìàòà ïðè óñëîâèÿòà íà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå ïî
÷ë. 176, àë. 1, ò. 2 ÇÑÂ. Çà òÿõ ñúùî áåøå ïðåäâèäåí öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ, ñ êîåòî
áå ïðåêðàòåíà ïðàêòèêàòà íà çàîáèêàëÿíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî. Ïðîáëåì çà òîçè âèä
íàçíà÷åíèÿ å ëèïñàòà íà çàäúëæèòåëíî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå â ÍÈÏ, ñòàæóâàíå êà-
òî ìëàäøè ñúäèè â îêðúæíèòå ñúäèëèùà è ðàáîòà ñ ìàãèñòðàò íàñòàâíèê. Êîëêîòî è
êîìïåòåíòíè þðèñòè äà ñå íàçíà÷àâàò ïî òîçè ðåä, ëèïñàòà íà ïîäîáíî âõîäÿùî îáó-
÷åíèå è íàñòàâíè÷åñòâî îçíà÷àâà, ÷å òå ùå òðÿáâà äà óñâîÿâàò ñïåöèôèêèòå íà ñú-
äèéñêàòà, ñúîòâåòíî ïðîêóðîðñêàòà ïðîöåñóàëíà ðîëÿ â ïðàêòèêàòà. Êàòî öÿëî èíòåð-
âþèðàíèòå ïðèåìàò òàçè âúçìîæíîñò, êîÿòî ïîçâîëÿâà þðèñòè, èçðàñíàëè èçâúí ñèñòå-
ìàòà, äà ïîïàäíàò â íåÿ è äà âíàñÿò ñâîÿ îïèò è ãëåäíè òî÷êè. Òàçè ïîäêðåïà îáà÷å
ñå îòíàñÿ â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà íèâî ðàéîíåí ñúä èëè íàé-ìíîãî äî íèâî îêðúæåí
ñúä, äîêàòî â ñëó÷àèòå íà äèðåêòíî íàçíà÷àâàíå â ïî-ãîðíèòå èíñòàíöèè ñå ïðèåìà ñ
ïî-ãîëÿìà êðèòè÷íîñò.

ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, êîåòî äà äîâåäå
äî îòñòðàíÿâàíåòî íà ìíîãîòî ñëàáîñòè â òàçè îáëàñò. Âíåñåíè áÿõà èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ,
êîèòî äà ãàðàíòèðàò ïîâå÷å ñòèìóëè çà äåéíî ïîâåäåíèå â êàðèåðàòà, êàêòî è ïîäîáðå-
íèÿ â ïðîöåäóðèòå çà ïîäáîð è íàçíà÷àâàíå. Â òàçè âðúçêà å è åäíà îò ïðåïîðúêèòå
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ: „äà ñå ïðèåìàò è âíåñàò â ÇÑÂ ïðîìåíè, öåëÿùè ïîäîáðÿ-
âàíå íà îáó÷åíèåòî, îöåíÿâàíåòî è íàçíà÷àâàíåòî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà“. Âæ. Äîêëàä
íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è äî Ñúâåòà îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ
ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, Áðþêñåë, 20.07.2010 ã.
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Íÿêîè îò êàçóñèòå, êîèòî äîâåäîõà äî íàé-ñåðèîçíî ðàçêëàùàíå íà îáùåñòâåíîòî äî-
âåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïðåç èçìèíàëèÿ ïåðèîä, áÿõà ñâúðçàíè èìåííî ñ íàçíà÷å-
íèÿòà, è îñîáåíî ñ èçáîðèòå çà ðúêîâîäíè ïîçèöèè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òîâà ïîêàç-
âà, ÷å âúïðåêè çíà÷èòåëíèÿ íàïðåäúê, îòáåëÿçàí ñ âúâåæäàíåòî íà êîíêóðñíîòî íà÷à-
ëî, óòâúðæäàâàíåòî íà äîñòàòú÷íî ïðîçðà÷íà è îñíîâàíà ñàìî íà îáåêòèâíè êðèòåðèè
êàäðîâà ïîëèòèêà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñðåä îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà áúëãàð-
ñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Ïîâèøåíàòà îáùåñòâåíà ÷óâñòâèòåëíîñò ïî òîçè âúïðîñ1 ñ
îùå ïî-ãîëÿìà ñèëà íàëàãà ïðîäúëæàâàíåòî è çàñèëâàíåòî íà óñèëèÿòà çà ïðîâåæäà-
íåòî íà ñïðàâåäëèâè è ÷åñòíè êîíêóðñè çà ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå. Êðèòè÷íèòå íè-
âà íà îáùåñòâåíî íåäîâåðèå èçèñêâàò ðåøèòåëíî âúâåæäàíå íà ìàêñèìàëíè ãàðàí-
öèè çà ñúñòåçàòåëíîñò è ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà ðúêîâîäíèòå ïîñòîâå
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Âúçâðúùàíåòî íà äîâåðèåòî â áúëãàðñêîòî ïðàâîñúäèå ìèíàâà
ïðåç óáåæäàâàíåòî íà îáùåñòâîòî, ÷å ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå èçáè-
ðàò åäèíñòâåíî âúç îñíîâà íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè êà÷åñòâà, ñëåä ñåðèîçíà è ïðîç-
ðà÷íà ïðîâåðêà íà òÿõíàòà åòè÷íîñò è èíòåãðèòåò è ïðåìàõâàíåòî íà âñÿêî âïå÷àòëå-
íèå çà çàäêóëèñíè äîãîâîðêè è ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå. Ðåäèöà èíòåðâþèðàíè ñå èçêàçà-
õà çà íåîáõîäèìîñòòà îò èçèñêâàíå çà îáñòîéíà ìîòèâàöèÿ íà âñè÷êè íîìèíàöèè, çà
ïóáëèêóâàíåòî íà ïîäðîáíè ïðîôåñèîíàëíè áèîãðàôèè è ïîäëåæàùèòå íà äåêëàðèðà-
íå îáñòîÿòåëñòâà çà êàíäèäàòèòå äîñòàòú÷íî âðåìå ïðåäè ãëàñóâàíåòî, òàêà ÷å äà ñå
äàäå âúçìîæíîñò çà îáùåñòâåí äåáàò ïî òÿõ. Ìíîãîêðàòíî áå àêöåíòèðàíà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïðîâåæäàíåòî íà ðåàëíè èçñëóøâàíèÿ, ãàðàíòèðàùè, ÷å âñè÷êè âúïðîñè,
êîèòî èíòåðåñóâàò îáùåñòâîòî, ùå áúäàò çàäàäåíè è ùå ïîëó÷àò îòãîâîð è èçáîðúò
ùå ñòàíå åäèíñòâåíî âúç îñíîâà íà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó óïðàâëåíñêè âèçèè è ïðîôå-
ñèîíàëíè êà÷åñòâà.

Â ðåçóëòàò íà ïðîìåíèòå â ÇÑÂ â ñèëà îò ÿíóàðè 2011 ã. ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà àä-
ìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè ñå ðàçïèñà ïî-ïîäðîáíî. Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ñå çà-
äúëæè äà ïóáëèêóâà íà ñòðàíèöàòà ñè â èíòåðíåò âñè÷êè ñâîáîäíè ïîçèöèè, êàêòî è
àâòîáèîãðàôèè è êîíöåïöèè çà ðàáîòà êàòî àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè íà êàíäè-
äàòèòå. Íàé-ìàëêî 14 äíè ïðåäè äàòàòà çà ïðîâåæäàíå íà èçáîðà ñå îáÿâÿâàò äîïóñ-
íàòèòå êàíäèäàòóðè, êàêòî è íåäîïóñíàòèòå ñ ïðèëîæåíî ñúîòâåòíîòî îñíîâàíèå çà òî-
âà. Ñ äîïúëíåíèå êúì çàêîíà îò 2012 ã. ñå ïðåäâèäè þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà
öåë, ðåãèñòðèðàíè çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò, âèñøè ó÷èëèùà
è íàó÷íè îðãàíèçàöèè äà èìàò âúçìîæíîñò äà ïðåäñòàâÿò íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò
ñòàíîâèùà çà êàíäèäàòà, âêëþ÷âàùè è âúïðîñè, êîèòî äà ìó áúäàò ïîñòàâÿíè. Ïðåä-
ñòàâåíèòå ñòàíîâèùà è âúïðîñè ñúùî ñå ïóáëèêóâàò íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Ïðîöåäóðàòà ïî èçáîð âå÷å ñå ïðîâåæäà ÷ðåç ñúáåñåäâàíå,
êàòî ñå ïðàâè ïðåöåíêà íå ñàìî âúç îñíîâà íà ïîñëåäíîòî àòåñòèðàíå íà êàíäèäàòà, à
è ïî îòíîøåíèå íà ïðåäñòàâåíàòà îò íåãî óïðàâëåíñêà êîíöåïöèÿ. Âæ. ÷ë. 194à è 194á
ÇÑÂ. Îñâåí íàëè÷èå íà çàêîíîâî èçèñêóåìèÿ ñòàæ, óñëîâèå çà íàçíà÷àâàíå íà äëúæ-
íîñò àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë å è ïîëó÷àâàíåòî íà ïîëîæèòåëíà êîìïëåêñíà
îöåíêà îò ïîñëåäíîòî ïåðèîäè÷íî àòåñòèðàíå „ìíîãî äîáðà“ èëè „äîáðà“ è íàëè÷èåòî
íà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå îò êîìèñèÿòà ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà çà ïðèòåæàâàíèòå îò
êàíäèäàòà ïðîôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà. Âæ. ÷ë. 169, àë. 1 ÇÑÂ. Ñëåä èçìå-
íåíèÿòà îò 2011 ã. ÷ë. 201 ÇÑÂ ïîñî÷âà êðèòåðèèòå çà çàåìàíå íà ðúêîâîäíà äëúæ-
íîñò, êîèòî ñà: ñïîñîáíîñò çà ðàáîòà â åêèï è çà ðàçïðåäåëÿíå íà çàäà÷è â íåãî; ñïî-
ñîáíîñò çà âçåìàíå íà ïðàâèëíè óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ; ïîâåäåíèå, êîåòî èçäèãà àâòî-
ðèòåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò; è óìåíèå çà êîìóíèêàöèÿ ñ äðóãè äúðæàâíè îðãàíè, ãðàæ-
äàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

1 Åäèí èíäèêàòîð çà íåÿ ñà çà÷åñòÿâàùèòå ïðåäëîæåíèÿ çà âúâåæäàíå íà ïðÿêà èçáîðíîñò íà ñú-
äèèòå â Áúëãàðèÿ. Ïðè öÿëàòà ñðàâíèòåëíà åêçîòè÷íîñò íà òåçè èäåè çà Åâðîïà, òå ñëåäâà äà ñå
ðàçãëåæäàò êàòî ÿñíà èíäèêàöèÿ çà óñåùàíåòî çà äåôèöèò íà ëåãèòèìíîñò â ïðîâåæäàíàòà êàäðîâà
ïîëèòèêà â ñúäåáíàòà âëàñò.
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Ïðîâåæäàíåòî íà ñúáåñåäâàíåòî å ïîâåðåíî íà êîíêóðñíà êîìèñèÿ, îïðåäåëåíà îò
ÂÑÑ íà ïóáëè÷íî çàñåäàíèå è âúç îñíîâà íà æðåáèé. Ðåäúò çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóð-
ñè è çà ñúñòàâÿíåòî íà êîíêóðñíè êîìèñèè áè òðÿáâàëî äà ñå óðåæäà ñ íàðåäáà íà
ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 194â ÇÑÂ (â ñèëà îò 4.01.2011 ã., îáÿâåí çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí ñ
Ðåøåíèå ¹10 íà ÊÑ íà ÐÁ, áð. 93 îò 25.11.2011 ã). Öèòèðàíîòî ðåøåíèå íà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä ïîñòàâè ïîä âúïðîñ ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñèòå ñ àðãóìåíòà, ÷å ÂÑÑ
íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà èçäàâà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, êàêâèòî ñà íàðåäáèòå, è
òàêà ñåðèîçíî çàñòðàøè êàðèåðíîòî èçðàñòâàíå íà ìàãèñòðàòèòå. Çà äà ñå èçáåãíå ïúë-
íîòî áëîêèðàíå íà êîíêóðñèòå, ÂÑÑ âçå ïðîòèâîðå÷èâî ðåøåíèå ñ âñå îùå íå ñúâñåì
ÿñíè ïîñëåäèöè çà ïðåèìåíóâàíå íà íàðåäáàòà çà îïðåäåëÿíå ðåäà íà ïðîâåæäàíå íà
êîíêóðñèòå çà íàçíà÷àâàíå, ïðåìåñòâàíå è èçðàñòâàíå â „ïðàâèëà“.

Ôàêòîð 3: Ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå

Ñúäèèòå ñà äëúæíè äà ó÷àñòâàò ïåðèîäè÷íî â áåçïëàòíè è ïðîôåñèîíàëíè
ïîäãîòâåíè êóðñîâå çà ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå, ÷èéòî ïðåäìåò îáèê-
íîâåíî ñå îïðåäåëÿ îò ñàìèòå ñúäèè è íà êîèòî òå ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ
çà èçìåíåíèÿòà è òåíäåíöèèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïðîäúëæàâàùîòî ïðàâíî îáó÷åíèå (ÏÏÎ) çà ñúäèè âñå îùå íå å çàäúëæèòåëíî è
íå ñå âçåìà ïðåäâèä ïðè èçòè÷àíå íà ïåòãîäèøíèÿ ñðîê ïðåäè ïðèäîáèâàíå íà ñòà-
òóò íà íåñìåíÿåìîñò è ðåøåíèåòî çà ïîâèøåíèå. Âúïðåêè òîâà ÍÈÏ ïîñòîÿííî ñå
ñòðåìè äà ïîäîáðÿâà êà÷åñòâîòî è îáåìà íà ÏÏÎ, ïðåäîñòàâÿíî îò íåãî, êàòî àêòó-
àëèçèðà è ðàçøèðÿâà ó÷åáíàòà ïðîãðàìà, âúâåæäàéêè íîâè ôîðìè íà îáó÷åíèå,
âêëþ÷èòåëíî äèñòàíöèîííî òàêîâà, ïðèâëè÷àéêè ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè êàòî ëåê-
òîðè, è ò.í. Êóðñîâåòå ñå ïðåäîñòàâÿò áåçïëàòíî è ñúäèèòå èìàò ñúùåñòâåíî
ó÷àñòèå ïðè èçáîðà íà òåìè çà îáó÷åíèå. Èçâúí òåçè ïîçèòèâíè ïðîìåíè ÍÈÏ òðÿá-
âà äîïúëíèòåëíî äà ïîäîáðè ñâîåòî ïëàíèðàíå è äà ñòàíå îùå ïî-ãúâêàâ ïðè
âêëþ÷âàíåòî íà íîâè äèñöèïëèíè, çà äà áúäå â ñúñòîÿíèå àäåêâàòíî äà îòãîâîðè
íà íóæäèòå íà ìàãèñòðàòèòå. Ðåçóëòàòèòå îò óñèëèÿòà íà ÍÈÏ ùå ñòàíàò îùå ïî-
çíà÷èòåëíè, àêî ïðîäúëæàâàùîòî îáó÷åíèå áúäå âúâåäåíî êàòî çàäúëæèòåëåí åëå-
ìåíò îò ïîäãîòîâêàòà íà ìàãèñòðàòèòå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Îñâåí ïðåäîñòàâÿíåòî íà çàäúëæèòåëíè ïúðâîíà÷àëíè îáó÷åíèÿ çà êàíäèäàòèòå çà
ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè (÷ë. 249, àë. 1, ò. 1 ÇÑÂ), îñíîâíî çàäúëæåíèå, âúçëîæåíî
íà ÍÈÏ, å îñúùåñòâÿâàíåòî íà „ïîääúðæàíåòî è ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà
ñúäèèòå“ ñúãëàñíî ïðåäâèäåíîòî â ÷ë. 249, àë. 1, ò. 2 ÇÑÂ. Ñëåä èçìåíåíèÿòà, ïðèåòè
â Êîíñòèòóöèÿòà ïðåç 2007 ã., ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî å çàäúëæåí ñúùî äà
„ó÷àñòâà â îðãàíèçèðàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëè-
òå“. Âæ. ÷ë. 130a, ò. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Îñâåí òîâà, ñúãëàñíî ÇÑÂ ïðåäñåäàòåëèòå íà
îêðúæíè è àïåëàòèâíè ñúäèëèùà ñà íàòîâàðåíè ñúñ çàäúëæåíèåòî äà „îðãàíèçèðàò ïî-
âèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà“ íà ñúäèèòå â ðàìêèòå íà ñúäèëèùàòà, óïðàâëÿâàíè
îò òÿõ.

Ïîíàñòîÿùåì áúëãàðñêèòå ñúäèè íå ñà äëúæíè äà ó÷àñòâàò â êóðñîâå çà ÏÏÎ, çà äà
ïîâèøàâàò èëè ïîääúðæàò ñâîÿòà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ. Òîâà å òÿõíî ïðàâî
ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíà. ×ëåí 261 îò ÇÑÂ ïîçâîëÿâà íà ÂÑÑ äà ðåøè „îïðå-
äåëåíè êóðñîâå äà ñà çàäúëæèòåëíè çà ñúäèèòå“, íî ñàìî â ñëó÷àé íà ïîâèøàâàíå â
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äëúæíîñò, íàçíà÷åíèå êàòî àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë èëè ñïåöèàëèçàöèÿ. Âúç îñ-
íîâà íà òàçè ðàçïîðåäáà ÂÑÑ íàëîæè çàäúëæèòåëåí êóðñ çà ïðîêóðîðè è ñúäèè ñëåä
ïîâèøåíèå îò ðàéîííà â îêðúæíà ïðîêóðàòóðà. Ðåøåíèåòî íà ÂÑÑ å ïðèëîæåíî îò
ÍÈÏ îò 2009 ã. Ïðåäèøíèÿò ÇÑÂ (îòì., ÄÂ, áð. 64 îò 7.08.2007 ã.) èçðè÷íî ïðåäâèæäà-
øå â ÷ë. 30á, àë. 3, ò. 7, ÷å „ó÷àñòèå â êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå è ïðîãðàìè, â íàó÷íè
êîíôåðåíöèè è äðóãè“ ñå âçåìà ïðåäâèä â ïðîöåäóðàòà ïî àòåñòàöèÿ íà ñúäèè çà íåñ-
ìåíÿåìîñò è çà ïîâèøàâàíå â ðàíã èëè äëúæíîñò. Ñåãàøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå
ïðåäâèæäà òàêúâ êðèòåðèé. Òàêà ïðåç 2011 ã. áå ïðèåòà Ìåòîäèêà íà ÂÑÑ, ñ êîÿòî ñå
óñòàíîâÿâàò ñòàíäàðòèòå è ïðîöåäóðèòå çà àòåñòèðàíå íà ìàãèñòðàòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íè ðúêîâîäèòåëè â ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç íîâ íàáîð îò êðèòåðèè – îáùè è êîíêðåòíè.
Âæ. Ìåòîäèêà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêî-
âîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, ïðèåòà ñ Ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî
ïðîòîêîë ¹ 39 îò 28.11.2011 ã. [ïî-íàòàòúê Ìåòîäèêàòà çà àòåñòèðàíå]. Íèòî òÿ îáà÷å,
íèòî ïðåäõîäíèòå ìåòîäèêè çà àòåñòèðàíå íà ìàãèñòðàòè âêëþ÷âàò ïðèçíàâàíå íà çà-
ïèñâàíåòî íà ìàãèñòðàòèòå â ðàçëè÷íè ñëåääèïëîìíè ôîðìè íà îáó÷åíèå, îñâåí àêî
çàïèñâàíåòî íå å çàäúëæèòåëíî. Çà ñðàâíåíèå, ïî îòíîøåíèå íà åäèíñòâåíàòà äðóãà
ïðàâíà ïðîôåñèÿ, êîÿòî å èçðè÷íî ïðåäâèäåíà â Êîíñòèòóöèÿòà – ïðîôåñèÿòà íà àäâî-
êàòà, çàêîíúò èçèñêâà çàïèñâàíå â êóðñîâå çà ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå îò ïî-
íå 4 àêàäåìè÷íè ÷àñà ãîäèøíî. Âæ. Íàðåäáà ¹ 4/9 ÿíóàðè 2006 ã. çà îáó÷åíèå è êâà-
ëèôèêàöèÿ íà àäâîêàòèòå, ïðèåòà ñ Ðåøåíèå ¹ 460 íà ÂÀÑ îò 20.12.2005 ã., îáí., ÄÂ,
áð. 5 îò 17.01.2006 ã.

Ñïîðåä ÇÑÂ âñè÷êè îáó÷èòåëíè ïðîãðàìè ñëåäâà äà áúäàò îäîáðåíè îò Óïðàâèòåëíèÿ
ñúâåò íà ÍÈÏ ïî ïðåäëîæåíèå íà äèðåêòîðà ñëåä ñúãëàñóâàíå ñ ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 257,
àë. 1 ÇÑÂ. Äåéñòâèòåëíîòî ðàçâèòèå íà ó÷åáíèÿ ïëàí, çàåäíî ñ ïëàíèðàíåòî íà îáó÷è-
òåëíèòå êóðñîâå, å âúçëîæåíî íà Ïðîãðàìíèÿ ñúâåò, êîéòî å êîíñóëòàòèâåí îðãàí â
ðàìêèòå íà ÍÈÏ. Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè Ñúâåòúò èçïîëçâà ðàçëè÷íè ìåòîäè çà
îöåíêà êàòî ïðîó÷âàíèÿ è âúïðîñíèöè, çà äà ñúáèðà îáðàòíà âðúçêà îò ïúðâà ðúêà è
ïðåäëîæåíèÿ çà òåìè îò ñúäèèòå. Ñúâåòúò åæåãîäíî îöåíÿâà îðãàíèçèðàíèòå îáó÷å-
íèÿ, àêòóàëèçèðà òÿõíîòî ñúäúðæàíèå è ãè èçìåíÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ íóæäèòå è ïðåïî-
ðúêèòå, äàäåíè îò ó÷àñòâàëèòå ñúäèè. Âñÿêà ãîäèíà ïðåç ìåñåö äåêåìâðè ñå ïóáëèêó-
âà îáó÷èòåëíèÿò êàëåíäàð çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà è ìàãèñòðàòèòå ñå ïðèêàíâàò äà ñå
çàïèøàò çà èçáðîåíèòå êóðñîâå. Íåçàâèñèìî îò òîâà ìíîçèíà èíòåðâþèðàíè èçðàçèõà
ïðèòåñíåíèÿ âúâ âðúçêà ñ îãðàíè÷åíèÿ ïåðèîä îò âðåìå, ñ êîéòî ðàçïîëàãàò çà çàïèñ-
âàíå, ïðåäè äà áúäàò çàïúëíåíè ïîâå÷åòî êëàñîâå ñ ó÷àñòíèöè. Îñâåí òîâà èíòåðâþ-
èðàíèòå îñòàâàò ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ïðàâèëàòà çà ïîäáîð ÷åñòî ñå ïðåíåáðåãâàò èëè
ïîíå íå ñå ïðèëàãàò åäíàêâî. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ñïîäå-
ëÿò ñòàíîâèùå, ÷å ïðîöåñúò íà âêëþ÷âàíå íà íîâè äèñöèïëèíè â ó÷åáíèÿ ïëàí çà îáó-
÷åíèÿòà å ìíîãî êîíñåðâàòèâåí è îòíåìà ìíîãî âðåìå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå
íàëîæè ÍÈÏ äà ðàáîòè ïîâå÷å çà ïîäîáðÿâàíå íà ãîðåñïîìåíàòèòå ïðîöåäóðè è çà îï-
òèìèçèðàíå íà ðåñóðñèòå ñè, çà äà áúäå â ñúñòîÿíèå äà ïîñðåùíå àäåêâàòíî íóæäèòå
íà ìàãèñòðàòèòå.

Îáó÷èòåëíèòå ñåìèíàðè ñå ïðîâåæäàò íà öåíòðàëèçèðàíî è ðåãèîíàëíî íèâî. Öåíòðà-
ëèçèðàíèòå îáó÷åíèÿ, êîèòî ñëåäâàò äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà, ðàçðàáîòåíà îò èíñòèòóòà,
ñå ïðîâåæäàò â ñåäàëèùåòî íà ÍÈÏ â Ñîôèÿ. Îòãîâîðíîñòòà çà îáùîòî èì ïëàíèðàíå
è èçïúëíåíèå ñå íîñè îò ïåðñîíàëà è åêñïåðòèòå íà ÍÈÏ. Îò äðóãà ñòðàíà, Ðåãèîíàë-
íàòà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèÿ îáõâàùà âñè÷êè îêðúæíè ñúäèëèùà è ïðîêóðàòóðè, âêëþ-
÷èòåëíî øåñòòå íàé-ãîëåìè ðàéîííè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà. Â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíè-
òå íóæäè è èíòåðåñè îò îáó÷åíèå âñåêè ñúä ìîæå äà êàíäèäàòñòâà çà ôèíàíñîâà, åê-
ñïåðòíà è òåõíè÷åñêà ïîìîù çà îðãàíèçèðàíåòî íà åäíîêðàòíî îáó÷åíèå íà ìÿñòî ïî
èçáðàíà òåìà. Ðåãèîíàëíàòà ïðîãðàìà å ãîðåùî ïðèâåòñòâàíà îò èíòåðâþèðàíèòå, òúé
êàòî òÿ åëèìèíèðà íåîáõîäèìîñòòà îò äúëãè ïúòóâàíèÿ è íàðóøàâàíå íà åæåäíåâíèÿ
æèâîò è èçïúëíÿâàíåòî íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ. Áðîÿò îðãàíèçèðàíè ðåãèîíàëíè
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îáó÷åíèÿ îáà÷å çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí îò èíèöèàòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è ãîäèøíèÿ áþäæåò, îòäåëåí çà ïðîãðàìàòà. Ïðåç 2009 ã. áðîÿò öåíòðàëèçè-
ðàíè îáó÷åíèÿ, ïðåäëîæåíè îò ÍÈÏ, áåøå 85, ïîñåòåíè îò 678 ñúäèè. Çà ñðàâíåíèå,
íà ðåãèîíàëíî íèâî áÿõà ïðîâåäåíè 41 îáó÷åíèÿ, ïîñåòåíè îò 1101 ñúäèè.

Âúâ âðúçêà ñ Áúëãàðî-èñïàíñêè òóèíèíã ïðîåêò ïðåç 2007 ã. ÍÈÏ âúâåäå íîâà ôîðìà
íà ÏÏÎ – äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå. Ïúðâèÿò ïèëîòåí êóðñ íà òåìà „Ïðàâàòà íà îáâèíÿ-
åìèÿ â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ“ ñå ïðîâåäå â ïàðòíüîðñòâî ñ èñïàíñêèÿ Ñúäåáåí ñú-
âåò. Ñëåä äîïúëíåíèå íà ÷ë. 249 ÇÑÂ, íàïðàâåíî ïðåç 2009 ã., ÍÈÏ ñúçäàäå Ó÷åáíî-
èíôîðìàöèîíåí öåíòúð, êîéòî îðãàíèçèðà äèñòàíöèîííîòî îáó÷åíèå çà ìàãèñòðàòè è
ñúäåáíè ÷èíîâíèöè. Áåøå ðàçðàáîòåíà ïëàòôîðìà çà îíëàéí äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå,
êîÿòî áåøå ïðåäîñòàâåíà íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè ñëåä ðåãèñòðàöèÿ. Íÿêîè êóðñîâå
èçèñêâàò åäíîêðàòíà ïðèñúñòâåíà ñðåùà â íà÷àëîòî íà êóðñà, äîêàòî ïðè äðóãè íå å
òàêà. Òåíäåíöèÿòà îáà÷å å çà ïúëíî îòïàäàíå íà ïðèñúñòâåíèòå ñðåùè. Ïðîäúëæèòåë-
íîñòòà íà êóðñîâåòå å ðàçëè÷íà – îò 1 äî 5 ìåñåöà. Íåïðèñúñòâåíèòå êóðñîâå íÿìàò
îãðàíè÷åíèå îòíîñíî áðîÿ íà ó÷àñòíèöèòå – åäíîêðàòíàòà ðåãèñòðàöèÿ ãàðàíòèðà íà
ó÷àñòíèöèòå äîñòúï äî îáó÷èòåëíèòå ìàòåðèàëè è ôîðóìèòå îíëàéí. Íåçàâèñèìî ÷å
ïðåäèìñòâàòà íà äèñòàíöèîííîòî îáó÷åíèå âå÷å ñà îáùîïðèçíàòè îò àóäèòîðèÿòà, òà-
çè ôîðìà íà ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå âñå îùå ñå ïðåäïî÷èòà â ïî-ìàëêà ñòå-
ïåí. Ïðåç 2010 ã. ÍÈÏ ïðîâåäå 13 êóðñà çà äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå, äåñåò îò êîèòî
áÿõà èçêëþ÷èòåëíî íàñî÷åíè êúì áúëãàðñêèòå ñúäèè. Îáùî 214 ó÷àñòíèêà, îò êîèòî
123 ñúäèè, ó÷àñòâàõà â äèñòàíöèîííèòå îáó÷èòåëíè êóðñîâå ïðåç 2010 ã. Ïðåç 2011 ã.
áðîÿò íà îáó÷åíèÿòà è ó÷àñòíèöèòå ïî÷òè ñå óäâîè, êàòî ñå îðãàíèçèðàõà 20 êóðñà, ñ
îáùî 614 çàïèñàíè, îò êîèòî 253 ñúäèè. Äðóãà âàæíà èíèöèàòèâà íà Ó÷åáíî-èíôîðìà-
öèîííèÿ öåíòúð êúì ÍÈÏ å ò.íàð. åêñòðàíåò1. Òîâà å ñèñòåìà çà ñúáèðàíå è îáìåí íà
èíôîðìàöèÿ ìåæäó àêòèâíè ìàãèñòðàòè. Ñèñòåìàòà ñå àêòóàëèçèðà è ñå ðàçãëåæäà êà-
òî ìíîãî ïîëåçåí èíñòðóìåíò, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Áðîé îáó÷åíèÿ ïî âèäîâå è áðîé ó÷àñòíèöè, îðãàíèçèðàíè îò ÍÈÏ çà
ïåðèîäà 2007–2012 ã.

Ãîäèíà Öåíòðàëèçèðàíè Ðåãèîíàëíè Äèñòàíöèîííè
îáó÷åíèÿ îáó÷åíèÿ îáó÷åíèÿ

Áðîé Áðîé Áðîé Áðîé Áðîé Áðîé
îáó÷åíèÿ îáó÷åíè îáó÷åíèÿ îáó÷åíè îáó÷åíèÿ îáó÷åíè

ñúäèè ñúäèè ñúäèè

2007 125 1832 63 740 1 16

2008 138 1786 36 829 0 0

2009 147 1655 38 1101 4 75

2010 149 2133 60 1330 12 99

2011 107 1430 80 1510 20 253

2012 91 1147 73 1247 24 196

Èçòî÷íèê: ÍÈÏ

Èìà òðè ãðóïè òåìè ïî ïðîäúëæàâàùîòî ïðàâíî îáó÷åíèå, îáõâàíàòè îò ïðîãðàìàòà íà
ÍÈÏ: îáó÷åíèå ïî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, îáó÷åíèå ïî åâðîïåéñêî ïðàâî è èí-

1 Âæ. http://extranet.nij.bg/ (ñàìî íà áúëãàðñêè åçèê).
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òåðäèñöèïëèíàðíè îáó÷åíèÿ. Ó÷åáíàòà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèÿòà ïî íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî å ïðåäíàçíà÷åíà ïðåäè âñè÷êî äà ïîääúðæà ìàãèñòðàòèòå èíôîðìèðàíè
è â òå÷åíèå íà àêòóàëíèòå âúïðîñè íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà. Íà
ñúäèèòå ñå ïðåäëàãàò îáó÷èòåëíè ìîäóëè ïî ãðàæäàíñêî, òúðãîâñêî, àäìèíèñòðàòèâíî
è íàêàçàòåëíî ïðàâî è ïðîöåñ. Îñâåí òîâà èíòåðâþèðàíèòå îòáåëÿçâàò, ÷å ÍÈÏ êîðè-
ãèðà ñâîÿòà îáó÷èòåëíà ïðîãðàìà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå íà Êîìèñèÿòà íà ÅÑ
çà ïîñëåäâàùà ñïåöèàëèçàöèÿ íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà âëàñò ïî èçáðàíè òåìè è
ïðîáëåìíè îáëàñòè êàòî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà. Äðóãè àêöåíòè â
ó÷åáíàòà ïðîãðàìà íà îáó÷åíèåòî ñà ñåìèíàðèòå ïî êèáåðïðåñòúïëåíèÿ, åêîëîãè÷íè
ïðåñòúïëåíèÿ, èçïèðàíå íà ïàðè, èçìàìè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, òðàôèê íà
êóëòóðíè öåííîñòè è äð.

Îáó÷åíèÿ ïî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ÍÈÏ, 2007–2012 ã.

Ãîäèíà Áðîé Áðîé Áðîé Áðîé
îáó÷åíèÿ ó÷àñòíèöè áúëãàðñêè ëåêòîðè ìåæäóíàðîäíè ëåêòîðè

2007 96 1699 82 0

2008 81 2417 77 6

2009 81 2378 104 0

2010 101 2794 183 41

2011 111 1253 120 1

2012 92 2753 190 7

Èçòî÷íèê: ÍÈÏ. Âêëþ÷âà äàííè çà òåêóùè è ðåãèîíàëíè îáó÷åíèÿ, à ïðåç 2011 ã. – è èíòåðäèñöèïëè-
íàðíè

ÍÈÏ å ðàçðàáîòèë óñòîé÷èâè ïðîãðàìè ïî ïðàâî íà ÅÑ, ÷èÿòî öåë å äà êîìïåíñèðàò
ëèïñàòà íà ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå ïî ïðàâî íà ÅÑ ñðåä ìíîãî îò àêòèâíèòå ìàãèñòðà-
òè, êàêòî è äà ñëåäâàò äèíàìèêàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Èìà åäèí îñíîâåí
êóðñ ïî ïðàâî íà ÅÑ, êîéòî å ïðåäïîñòàâêà çà ó÷àñòèå â ñïåöèàëèçèðàíèòå ñåìèíàðè.
Îñíîâíèÿò êóðñ å âúâåäåíèå â ïðàâîòî íà ÅÑ, êàòî òîé îáõâàùà íîðìàòèâíàòà è èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà Ñúþçà. Ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðîãðàìà ôîêóñèðà âíèìàíèåòî
âúðõó êîíêðåòíè àñïåêòè íà ïðàâîòî íà ÅÑ êàòî „Ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî íàêàçà-
òåëíè äåëà â ÅÑ“, „Ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæäàíñêè äåëà â ÅÑ“, „Ïðàâà íà èí-
òåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò â ÅÑ“ è äð. Îñâåí òîâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïàðòíüîðè îò ìåæ-
äóíàðîäíèÿ è ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð ÍÈÏ å ðàçðàáîòèë äðóãà ñåðèÿ îò ñïåöèàëèçèðàíè
îáó÷èòåëíè ìîäóëè, êîèòî îáõâàùàò òåêñòà íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè. Áðîÿò îáó÷èòåëíè ñåìèíàðè ïî ïðàâî íà ÅÑ
ïîñòåïåííî íàðàñòâà ïðåç ãîäèíèòå – 32 ïðåç 2007 ã., 35 ïðåç 2008 ã. è 44 ïðåç 2009 ã.
×åñòî çà èçíàñÿíå íà îáó÷åíèå ñå êàíÿò ëåêòîðè è åêñïåðòè îò ÷óæáèíà (ïðåç 2009 ã.
îò 60 îáó÷èòåëè 25 áÿõà îò ÷óæáèíà). Çà ñúæàëåíèå íèêîé îò òÿõ íå áåøå ÷àñò îò
Ðåãèîíàëíàòà îáó÷èòåëíà ïðîãðàìà
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Êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå ïî åâðîïåéñêî ïðàâî â ÍÈÏ, 2007–2012 ã.

Ãîäèíà Áðîé Áðîé Áðîé Áðîé
îáó÷åíèÿ ó÷àñòíèöè áúëãàðñêè ëåêòîðè ìåæäóíàðîäíè ëåêòîðè

2007 32 807 26 15

2008 35 957 34 6

2009 44 1280 35 25

2010 24 838 62 22

2011 28 992 58 12

2012 19 693 30 23

Èçòî÷íèê: ÍÈÏ

Ñêîðîøíà ïîëîæèòåëíà ñòúïêà, ïðåäïðèåòà îò ÍÈÏ, áåøå ïðèåìàíåòî íà Ïðîãðàìà çà
èçïúëíåíèå íà ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ â óñëîâèÿòà íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç
çà ïåðèîäà 2011–2012 ãîäèíà1 ïðåç îêòîìâðè 2010 ã. Äîêóìåíòúò äîïúëâà è äîðàçâèâà
ïðèîðèòåòèòå, çàëîæåíè â ÷ëåí 2.7 îò ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ: „Ðàçãðúùàíå ïîòåíöèàëà íà Íàöèî-
íàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî“, î÷åðòàâàéêè ïúòèùàòà è ñðåäñòâàòà çà ïîñòèãàíåòî
èì.

Äåéñòâàéêè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòèòå, çàëîæåíè â Ïðîãðàìàòà, ïðåç 2010 ã. ÍÈÏ
ñúçäàäå çâåíî „Èíòåðäèñöèïëèíàðíî îáó÷åíèå“. Íîâîñúçäàäåíîòî çâåíî å íàñî÷åíî
êúì ðàçðàáîòâàíå è îðãàíèçèðàíå íà îáó÷åíèÿ, êîåòî ñëåäâà äà ãàðàíòèðà ïîâèøåíè
çíàíèÿ çà ìàãèñòðàòèòå ïî ðàçëè÷íè òåìè, êîèòî ñà èçâúí ïðàâíàòà íàóêà, íî èìàò îò-
íîøåíèå êúì äîáðàòà ðàáîòà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà êàòî öÿëî. Ñðåä ïîä-
áðàíèòå òåìè çà èíòåðäèñöèïëèíàðíî îáó÷åíèå çà ïúðâàòà ãîäèíà îò äåéñòâèåòî íà
çâåíîòî ñà: èêîíîìèêà è ñ÷åòîâîäñòâî, ïñèõîëîãèÿ è âðúçêè ñ ìåäèèòå, ñúäåáíà åòèêà
è áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.

ÍÈÏ å îðãàí íà áþäæåòíà èçäðúæêà. Âæ. ÷ë. 251 ÇÑÂ. Çà 2007 ã. áþäæåòúò, îïðåäå-
ëåí çà ÍÈÏ, áåøå 2 188 000 ëåâà (1 572 386 ù.ä.). Âæ. Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2007 ã., îáí., ÄÂ, áð. 108 îò 29.12.2006 ã. Ïðåç ñëåäâàùèòå
2 ãîäèíè ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ çà óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòèòå äî 3 027 200 ëåâà (2
175 462 ù.ä.) ïðåç 2009 ã. Âæ. Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà
2009 ã., îáí., ÄÂ, áð. 110 îò 30.12.2008 ã. Âñå ïàê â êîíòåêñòà íà ôèíàíñîâàòà êðèçà
ïðåç 2010 ã. áþäæåòúò íà ÍÈÏ áå ñâèò ñ ïðèáëèçèòåëíî 15 % â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîä-
íàòà ãîäèíà. Èçâúí äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå, çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà íÿêîè êîíêðåò-
íè ïðîåêòè çà ÏÏÎ ÍÈÏ ïîëó÷àâà ïîìîù è îò ÷óæäåñòðàííè äîíîðè.

Çà ñúæàëåíèå ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà ìîæå äà äîâåäå äî çíà÷èòåëíî íàìà-
ëÿâàíå íà ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò âå÷å ïðèëîæåíèòå ðåôîðìè è ìîæå äà ïðè÷èíè çà-
áàâÿíå â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïëàíèðàíèòå òàêèâà. Âúïðåêè çàòåãíàòèÿ áþäæåò îáà÷å
òðÿáâà äà áúäå îòáåëÿçàíî, ÷å ÍÈÏ äåìîíñòðèðà ñèëíî æåëàíèå äà ñå ïðèäúðæà êúì
âèñîêèòå ñòàíäàðòè è ïðèîðèòåòè, çàëîæåíè â ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ, è äà ðàáîòè çà ðàçêðèâàíå
íà ñâîèòå ïîòåíöèàëíè âúçìîæíîñòè.

1 http://nij.bg/Articles/Articles.aspx?lang=en-US&pageid=498&archive=true.
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Ôàêòîð 4: Ïðåäñòàâèòåëñòâî ïî ìàëöèíñòâà è ïîë

Ñðåä êàíäèäàòèòå è â ñúäåáíàòà âëàñò êàòî öÿëî èìà ïðåäñòàâèòåëè íà
åòíè÷åñêèòå è ðåëèãèîçíèòå ìàëöèíñòâà, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà äâà-
òà ïîëà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Â Áúëãàðèÿ íå ñå ñúáèðàò äàííè îòíîñíî åòíè÷åñêàòà èëè ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæ-
íîñò íà ëèöàòà, çàåìàùè ñúîòâåòíèòå äëúæíîñòè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, òúé êàòî òî-
âà ñå ñ÷èòà çà äèñêðèìèíàöèîííî òðåòèðàíå íà òåçè ëèöà. Ãîëÿìà ÷àñò îò ñúáåñåä-
âàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å ìíîçèíñòâîòî îò ðåäîâèòå ñúäèè ñà æåíè. Òå îáà÷å íå ñà òîë-
êîâà äîáðå ïðåäñòàâåíè â ðúêîâîäñòâîòî íà âèñøèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 6 îò Êîíñòèòóöèÿòà ãëàñè „[â]ñè÷êè ãðàæäàíè ñà ðàâíè ïðåä çàêîíà. Íå ñå äî-
ïóñêàò íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà èëè ïðèâèëåãèè, îñíîâàíè íà ðàñà, íàðîäíîñò,
åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ, îáðàçîâàíèå, óáåæäåíèÿ, ïîëèòè-
÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ëè÷íî è îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå èëè èìóùåñòâåíî ñúñòîÿíèå“.
Ïðèåòèÿò ïðåç 2003 ã. Çàêîí çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿòà, îáí., ÄÂ, áð. 86 îò
30.09.2003 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 58 îò 31.07.2012 ã., â ñèëà îò 1.08.2012 ã., ñúäúðæà
îáùà çàáðàíà íà ïðÿêàòà è íåïðÿêàòà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà (íàðåä ñ äðóãè
ïðèçíàöè) ïîë èëè ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæíîñò (âæ. ÷ë. 4), âúâåæäà èçèñêâàíèÿ çà åä-
íàêâè êðèòåðèè çà îöåíêà è ðàâíè âúçìîæíîñòè çà ïðîôåñèîíàëíî èçðàñòâàíå è äîñòúï
äî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå (÷ë. 14–15) è íàñúð÷àâà íàåìàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà
ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíèÿ ïîë èëè åòíè÷åñêè ãðóïè (÷ë. 24).

Ñúãëàñíî ÷ë. 8, àë. 2 ÇÑÂ ïðè çàåìàíå íà äëúæíîñòè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
íå ñå äîïóñêàò íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà èëè ïðèâèëåãèè, îñíîâàíè íà ðàñà,
íàðîäíîñò, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ïîë, ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ, îáðàçîâàíèå è äð.

Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ïî îòíîøåíèå íà ìàãèñòðàòèòå àòåñòèðàíåòî òðÿáâà äà ñå „îñú-
ùåñòâÿâà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñò, ðàâíîïîñòàâåíîñò, îáåêòèâíîñò è
ïðîçðà÷íîñò“. Âæ. ÷ë. 3 îò Ìåòîäèêàòà çà àòåñòèðàíå.

Ñïîðåä îôèöèàëíî ïðîâåäåíîòî ïðåáðîÿâàíå îò 2001 ã. 9.4 % îò áúëãàðñêîòî íàñåëå-
íèå ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî åòíè÷åñêè òóðöè, äîêàòî äðóãè 4.7 % ñå îïðåäåëÿò êàòî ðî-
ìè. Âæ. Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, Íàñåëåíèå êúì 1 ìàðò 2001 ã. ïî îáëàñòè
è åòíè÷åñêè ãðóïè, äîñòúïíî íà http://www.nsi.bg/Census/Ethnos.htm. Ñïîðåä ïîñëåä-
íîòî ïðåáðîÿâàíå, èçâúðøåíî ïðåç 2011 ã., îò îòãîâîðèëèòå íà äîáðîâîëíèÿ âúïðîñ çà
åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò ëèöà ïðèáëèçèòåëíî 4.8 % ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî ðîìè, à
8.8 % – êàòî ïðèíàäëåæàùè êúì òóðñêàòà åòíè÷åñêà ãðóïà. Âæ. Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè-
÷åñêè èíñòèòóò, Îêîí÷àòåëíè ðåçóëòàòè îò Ïðåáðîÿâàíå 2011, Íàñåëåíèå, äîñòúïíî íà
http://www.nsi.bg/census2011/pagebg2.php?p2=175&sp2=190.

Òúé êàòî íÿìà îôèöèàëíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà áðîÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà òóðñêî-
òî è ðîìñêîòî åòíè÷åñêî ìàëöèíñòâî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ å
óñòíà. Îáùîòî ìíåíèå å, ÷å èìà ìàëêî ñúäèè îò òåçè ìàëöèíñòâà, êàòî îíåçè, êîèòî
ñà ñ òóðñêà åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ñà ïî-äîáðå ïðåäñòàâåíè îò ðîìèòå, îñîáåíî â
íÿêîè îáëàñòè. Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ îáà÷å äåëúò èì â ñúñòàâà íà ñúäåáíàòà âëàñò
äàëå÷ íå ñúîòâåòñòâà íà äåëà èì â íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà. Ìíîãî õîðà ñìÿòàò, ÷å
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áåäíîñòòà, íèñêàòà ñòåïåí íà ïîñåùàâàíå íà ó÷èëèùàòà è äðóãè ïðå÷êè ëèøàâàò ðîì-
ñêèòå äåöà îò àäåêâàòíî îñíîâíî è ñðåäíî îáðàçîâàíèå, à ïî òîçè íà÷èí – è îò ïîäõî-
äÿùà ïîäãîòîâêà çà óíèâåðñèòåòñêî îáðàçîâàíèå, áåç êîåòî å íåâúçìîæíî äà ñå
èçïúëíÿò è èçèñêâàíèÿòà çà âñòúïâàíå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íàðåä ñ òîâà äúðæàâàòà
è óíèâåðñèòåòèòå íÿìàò îáîñîáåíè ïðîåêòè èëè äðóãè ìåòîäè, íàñî÷åíè êúì ïðèâëè÷à-
íåòî íà ìëàäåæè îò ðîìñêè èëè äðóã ìàëöèíñòâåí ïðîèçõîä âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå
è çà íàñúð÷àâàíåòî èì äà çàïî÷íàò ïðîôåñèîíàëíî êàðèåðíî ðàçâèòèå. Åäèí èçòî÷íèê
îáà÷å ïîñî÷è, ÷å íàðàñòâà áðîÿò íà ðîìñêèòå ñòóäåíòè, êîèòî ñëåäâàò â åäèí îò ãîëå-
ìèòå þðèäè÷åñêè ôàêóëòåòè â ñòðàíàòà, êîåòî äàâà îñíîâàíèå äà ñå ìèñëè, ÷å â áúäå-
ùå ìîæå äà èìà èçâåñòíî óâåëè÷åíèå íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà òàçè åòíè÷åñêà îáù-
íîñò è ñðåä êàíäèäàòèòå çà ñúäèè. Ïî îòíîøåíèå íà äðóãè äâå çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêè
òðàäèöèîííè ìàëöèíñòâåíè îáùíîñòè – àðìåíñêàòà è åâðåéñêàòà, ïðåîáëàäàâà ìíå-
íèåòî, ÷å ñà ïðåäñòàâåíè, àêî íå ïðîïîðöèîíàëíî, òî ïîíå âèäèìî ñðåä ñúäèèòå.

Ïî ðàçëè÷åí íà÷èí èçãëåæäàò ñúîòíîøåíèÿòà íà ñúäèèòå, ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäñòàâè-
òåëñòâîòî èì ïî ïîë. Äåéñòâèòåëíî äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò ìíî-
çèíñòâîòî îò ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ, êàòî ñúîòíîøåíèåòî ñúäèè – ëèöà îò æåíñêè ïîë,
êúì ñúäèè – ëèöà îò ìúæêè ïîë, å ïî÷òè 2:1. Òåçè äàííè ìîãàò äà áúäàò ñúïîñòàâåíè
ñ äàííèòå îò âðåìåòî íà ÈÑÐ 2004, êîèòî ïîêàçâàò, ÷å äâå òðåòè îò ñúäèèòå ñà áèëè
æåíè è ÷å äåëúò èì âñúùíîñò å áèë ïî-âèñîê â ïî-ãîðíèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè.

Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ñúäèèòå ïî ïîë çà ïåðèîäà 2007–2012 ã.

Ãîäèíà  Áðîé ìúæå  Áðîé æåíè Ñúîòíîøåíèå íà áðîé ñúäèè
æåíè/áðîé ñúäèè ìúæå

2007 733 1421 1.94

2008 746 1433 1.92

2009 749 1460 1.95

2010 748 1463 1.96

2011 724 1457 2.01

2012 723 1461 2.02

Èçòî÷íèê: ÂÑÑ

Îùå ïî-ÿðêî òîâà ñúîòíîøåíèå å èçðàçåíî â ïîëçà íà ëèöàòà îò æåíñêè ïîë è ìîæå
äà ñå âèäè è â íîâîñúçäàäåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà, êúäåòî ñïîðåä ïðåäñòà-
âåíàòà îò ÂÑÑ ñïðàâêà ïðåç 2010 ã. ðàáîòÿò 192 æåíè è 64 ìúæå. Äîðè ïî îòíîøåíèå
íà çàåìàíèòå ñúäèéñêè äëúæíîñòè âúâ âúðõîâíèòå ñúäèëèùà æåíèòå ñà ïî-äîáðå
ïðåäñòàâåíè îò ìúæåòå. Êúì 2010 ã. â òÿõ ðàáîòÿò 136 ñúäèè îò æåíñêè ïîë è 38 ñú-
äèè îò ìúæêè ïîë.

Ëèïñâàò îôèöèàëíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðúêîâîäíèòå äëúæ-
íîñòè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïî ïîëîâå, íî îáùèÿò ïðåãëåä, íàïðàâåí ïî èíòåðíåò ñòðà-
íèöèòå íà ñúäèëèùàòà, ïîêàçâà, ÷å è â òîâà îòíîøåíèå èìà èçâåñòíî ðàçâèòèå ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ïðè ñúïîñòàâêà ñ íàëè÷íèòå äàííè îò ïðåäèøíèòå èíäåêñè å âèä-
íî, ÷å æåíèòå ñà çàåìàëè îêîëî 46 % îò ïðåäñåäàòåëñêèòå äëúæíîñòè â ðàéîííèòå è
îêðúæíèòå ñúäèëèùà, íî íèòî åäíà îò òåçè äëúæíîñòè â àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà èëè
ÂÊÑ/ÂÀÑ. Êúì 1 ÿíóàðè 2006 ã. æåíèòå ñà çàåìàëè 63 îò îáùî 153 ïðåäñåäàòåëñêè
äëúæíîñòè (41 %), â òîâà ÷èñëî ÷åòèðè â àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è äåâåò â îêðúæíèòå
ñúäèëèùà. Îò ïðåäñåäàòåëñòâàùèòå ïåòòå àïåëàòèâíè ñúäèëèùà ïðåç 2010 ã. 2 ñà æå-
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íè è 3 ñà ìúæå. Ñëåäâà ñàìî äà ñå äîáàâè, ÷å àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë íà íî-
âîñúçäàäåíèÿ Àïåëàòèâåí ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä å æåíà.

Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî ïî ïîë â ñåãàøíèÿ ñúñòàâ íà ÂÑÑ, êîéòî ñå ñúñòîè îò 9 ìúæå è
13 æåíè, å äîìèíèðàíî îò æåíè, êàòî ñúâåòúò ñå ïðåäñòàâëÿâà îôèöèàëíî îò æåíà.
Ïðîïîðöèîíàëíî ïðåäñòàâåíèòå ïî ïîë ëèöà â òîçè êëþ÷îâ çà ñúäåáíàòà âëàñò îðãàí å
ïðèìåð çà ðàâíîïðàâíî òðåòèðàíå íà æåíèòå è ìúæåòå âúâ âèñøèòå ñúäåáíè îðãàíè.
Íàðåä ñ òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð, òðèòå íàé-âèñøè ïîñòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñà ïîíàñòîÿùåì ìúæå.
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II. Ñúäåáíè ïðàâîìîùèÿ

Ôàêòîð 5: Ñúäåáåí ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî

Ñúäåáåí îðãàí èìà ïðàâîìîùèåòî äà ñå ïðîèçíàñÿ îêîí÷àòåëíî îòíîñíî êîí-
ñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå è òåçè ðå-
øåíèÿ ñå ïðèâåæäàò â èçïúëíåíèå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å åäèíñòâåíî îïðàâîìîùåí äà ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî êîíñòè-
òóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíèòå è äðóãè àêòîâå íà ïàðëàìåíòà è ïðåçèäåíòà.
Êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè ñà âèñîêî óâàæàâàíè þðèñòè, ÷èèòî ðåøåíèÿ ñå èçïúëíÿ-
âàò íàäëåæíî. Çàãðèæåíîñò ïîðàæäà íèñêàòà íàòîâàðåíîñò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä,
ñëåäñòâèå ïðåäè âñè÷êî íà îãðàíè÷åíàòà êîíñòèòóöèîííà ðàìêà è ëèïñàòà íà èíè-
öèàòèâíîñò ñðåä îðãàíèòå, îïðàâîìîùåíè äà ãî ñåçèðàò. Ïàñèâíîñòòà íà âúðõîâíè-
òå ñúäèëèùà è äîíÿêúäå íà îìáóäñìàíà êàòî ÷å ëè ëèøàâàò ãðàæäàíèòå îò è áåç
òîâà îãðàíè÷åíàòà âúçìîæíîñò çà îïîñðåäåíî ñåçèðàíå íà ñúäà.

Àíàëèç / ïðàâíà óðåäáà:

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïàçèòåë íà Êîíñòèòóöèÿòà. Äâàíàäåñåòòå ìó ñúäèè îòñòîÿâàò
âúðõîâåíñòâîòî íà îñíîâíèÿ çàêîí ÷ðåç çàäúëæèòåëíè òúëêóâàíèÿ íà òåêñòîâåòå ìó è
êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñò ïðåäè âñè÷êî íà çàêîíèòå, ïðèåìàíè îò Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå. ÊÑ ñëåäè è çà ñúîòâåòñòâèåòî íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ìåæ-
äóíàðîäíîòî ïðàâî, à ñúùî ðåøàâà è ñïîðîâå çà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó âèñøèòå äúð-
æàâíè îðãàíè. Âæ. ÷ë. 149 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å íåçàâèñèì îò òðè-
òå âëàñòè. Òîé çàåìà ñâîå ñîáñòâåíî êîíñòèòóöèîííî ìÿñòî â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíè-
òå îðãàíè, ïðèäàâàùî ìó ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è
ñúäåáåí ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Íåçàâèñèìîñòòà
íà ÷ëåíîâåòå íà ÊÑ å èíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíà ïîñðåäñòâîì êâîòåí ïðèíöèï ïðè èç-
áîð íà ÷ëåíîâåòå ìó (ïàðëàìåíòúò, ïðåçèäåíòúò è îáùîòî ñúáðàíèå íà ñúäèèòå îò ÂÊÑ
è ÂÀÑ èçáèðàò ïî åäíà òðåòà îò ñúäèèòå) è âúâåæäàíåòî íà 9-ãîäèøåí ìàíäàò, êîéòî å
áåç àíàëîã â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Âæ. ÷ë. 147, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà.
Êîíñòèòóöèÿòà îãðàíè÷àâà èçèñêâàíèÿòà ñè êúì êàíäèäàòèòå çà êîíñòèòóöèîííè ñúäèè
äî „âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà“ è ìèíèìóì ïåòíàäåñåòãîäèøåí
þðèäè÷åñêè ñòàæ, îñòàâÿéêè ïðåäèøíèÿ ñúäèéñêè îïèò åäèíñòâåíî êàòî ïîæåëàíèå.
Íàñòîÿùèÿò ñúñòàâ íà ÊÑ, ìîæå áè äîíÿêúäå çàêîíîìåðíî, âêëþ÷âà 7 áèâøè ñúäèè è
5 óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè. Êà÷åñòâîòî êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ å íåñúâìåñòèìî ñ
äúðæàâíà èëè îáùåñòâåíà äëúæíîñò, ïîëèòè÷åñêà îáâúðçàíîñò èëè óïðàæíÿâàíåòî íà
ïëàòåíà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò. Âæ. ÷ë. 147, àë. 5 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Íåîáâúðçàíîñòòà íà ÊÑ å äîïúëíèòåëíî ãàðàíòèðàíà ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâàòà ìó ñà-
ìîñòîÿòåëíîñò è íåçàâèñèìèÿ ñòàòóò íà ñúäèèòå ìó. ÊÑ ðàçïîëàãà ñúñ ñàìîñòîÿòåëåí
áþäæåò, êîéòî å ÷àñò îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò. ÊÑ ïðåäñòàâÿ íà ìèíèñòú-
ðà íà ôèíàíñèòå ïðîåêòîáþäæåòà ñè, ñúïðîâîäåí ñ äîêëàä è ðàç÷åòè, óòî÷íÿâàùè ðàç-
ìåðà íà îòäåëíèòå ðàçõîäè. Åâåíòóàëíèòå ðàçíîãëàñèÿ ñå ðåøàâàò îò Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò. Âæ. Çàêîíà çà óñòðîéñòâîòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, ÷ë. 17–18. Ïðåç 2010 ã. áþ-
äæåòúò íà ÊÑ å áèë 1.892 ìëí. ëâ., à ïðåç 2011 ã. å áèë 1.992 ìíë. ëâ. Ïðåäñåäàòåëÿò
íà ÊÑ ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå, êîåòî å ñðåäíîàðèòìåòè÷íî ìåæäó òîâà íà ïðåçèäåí-
òà íà ðåïóáëèêàòà è ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ðåäîâèòå ñúäèè ïîëó÷àâàò
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90 % îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ. Âñè÷êè ñúäèè ñå ïîëçâàò ñúñ ñòàòóòà íà
ïðåäñåäàòåë íà Ïàðëàìåíòà. Âæ. ÷ë. 10 îò Çàêîí çà Êîíñòèòóöèîíåí ñúä, îáí., ÄÂ,
áð. 67 îò 16.08.1991 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 50 îò 3.07.2012 ã., [ïî-íàòàòúê ÇÊÑ]. Ñëåä
èçòè÷àíå íà ìàíäàòà èì, êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè èìàò ïðàâî íà ïåíñèÿ, íåçàâèñèìî
îò âúçðàñòòà ñè.

ÊÑ íå ìîæå äà ñå ñàìîñåçèðà è óïðàæíÿâà ïðàâîìîùèÿòà ñè ïî èíèöèàòèâà íà íàé-
ìàëêî åäíà ïåòà îò äåïóòàòèòå, ïðåçèäåíòà, ÌÑ, ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Çà
ðàçëèêà îò äðóãè ïðàâíè ñèñòåìè, îáùèòå ñúäèëèùà íå ìîãàò äà îáñúæäàò êîíñòèòó-
öèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíèòå, êîèòî ïðèëàãàò, íèòî äà ïðàâÿò èñêàíèÿ çà ïðîèçíà-
ñÿíå îò ÊÑ. Åäèíñòâåíî äâåòå âúðõîâíè ñúäèëèùà ìîãàò äà ñåçèðàò ÊÑ ïðè ïîäîáíè
ñúìíåíèÿ, êàòî ñïèðàò ïðîèçâîäñòâîòî ïî ñúîòâåòíîòî äåëî. Âæ. ÷ë. 150 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà. Îòäåëíèòå ãðàæäàíè íÿìàò ïðàâî íà ïðÿêà êîíñòèòóöèîííà æàëáà, êàòî åäèíñò-
âåíî ìîãàò äà ñå íàäÿâàò íÿêîé îò îïðàâîìîùåíèòå ñóáåêòè äà âíåñå ïèòàíå îòíîñíî
çàêîíà, êîéòî ñ÷èòàò çà ïðîòèâîðå÷àù íà Êîíñòèòóöèÿòà. Ñëåä êîíñòèòóöèîííàòà
ïîïðàâêà îò 2006 ã. îìáóäñìàíúò ñúùî ìîæå äà ñåçèðà ÊÑ ïðè ñúìíåíèå çà ïðîòèâî-
êîíñòèòóöèîííîñò íà çàêîí, ñ êîéòî ñå íàðóøàâàò ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå.
Î÷àêâàíèÿòà íà åêñïåðòíàòà îáùíîñò, ÷å ïîñëåäíèÿò ùå èçïîëçâà àêòèâíî ïðàâîìî-
ùèåòî ñè îáà÷å êàòî ÷å ëè íå ñå îïðàâäàõà. Äåâåòíàäåñåò äåëà ñà áèëè ãëåäàíè ïî
èíèöèàòèâà íà îìáóäñìàíà äî ìîìåíòà1. Âúðõîâíèòå ñúäèè ñúùî íå èçãëåæäà äà
èçïîëçâàò äîñòàòú÷íî âúçìîæíîñòòà äà èíèöèèðàò êîíñòèòóöèîííè äåëà, íåçàâèñèìî
îò íàðàñòâàùèÿ áðîé è ïîâòàðÿùèòå ñå êàòî îñíîâàíèÿ îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñðåùó Áúëãàðèÿ èìåííî ïî äåëà, êîèòî ñúùèòå ñú-
äèè ñà ãëåäàëè.

ÊÑ ñàì ðåøàâà äàëè îòïðàâåíèòå êúì íåãî âúïðîñè ñà îò íåãîâàòà êîìïåòåíòíîñò, êà-
òî àêòîâåòå ìó ñà îêîí÷àòåëíè è çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè äúðæàâíè îðãàíè è ëèöà. Âæ.
÷ë. 13–14 îò Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîíåí ñúä (ÇÊÑ). Â óïðàæíÿâàíå íà îñíîâíèòå ñè
ïðàâîìîùèÿ ÊÑ ïðàâè çàäúëæèòåëíè àáñòðàêòíè òúëêóâàíèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè ñå
ïðîèçíàñÿ ïî êîíêðåòíè çàêîíîâè òåêñòîâå è ñúîòâåòñòâèåòî èì ñ âúðõîâíèÿ çàêîí. Â
òàçè âðúçêà, ñ ìîæå áè íàé-öèòèðàíîòî ñè ðåøåíèå – ¹ 3/2003 ã., ÊÑ êàòî ÷å ëè èçëå-
çå îò òàêà óñòàíîâåíèÿ ìîäåë íà êîíñòèòóöèîííî ïðàâîñúäèå2. ×ðåç øèðîêî òúëêóâà-
íå, âêëþ÷âàùî ìíîæåñòâî êîíêðåòíè ïðèìåðè çà ïðîìåíè âúâ ôîðìàòà íà äúðæàâíî
óñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå, ÊÑ ñÿêàø íàïóñíà òåðèòîðèÿòà íà íåãàòèâíèÿ çàêîíîäàòåë3.
Ïîñòàâÿéêè èçêëþ÷èòåëíî âèñîêî ëåòâàòà ïî îòíîøåíèå èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà íà
ñúäåáíàòà âëàñò, îò ïàçèòåë íà Êîíñòèòóöèÿòà ÊÑ ñå ïðåâúðíà â çàùèòíèê íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà4. È àêî êúì îíçè ìîìåíò òîâà ðåøåíèå âåðîÿòíî å èçãëåæäàëî îïðàâäà-

1 Èíôîðìàöèÿòà çà áðîÿ íà äåëàòà å îò îôèöèàëíàòà èíòåðíåò ñòðàíèöà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä
íà ÐÁ.

2 Îò ãëåäíà òî÷êà íà èäåîëîãà íà ìîäåðíîòî êîíòèíåíòàëíî êîíñòèòóöèîííî ïðàâîñúäèå Õàíñ Êåëçåí
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñëåäâà, ïîíå íà òåîðèÿ, äà äåéñòâà êàòî „íåãàòèâåí“ çàêîíîäàòåë. Â òîâà ñè
êà÷åñòâî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å îïðàâîìîùåí äà êàçâà êàêâî çàêîíúò íå ìîæå äà ïðåäïèñâà, çà
ðàçëèêà îò „ïîçèòèâíèÿ“ çàêîíîäàòåë, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå – êîéòî êàçâà êàêâî âñúùíîñò ïðåäïèñâà
çàêîíúò.

3 Îñîáåíî ìíåíèå ïî Ðåøåíèå íà ÊÑ ¹ 8/2007 ã. ïî ïîäîáåí íà÷èí èçêàçâà çàãðèæåíîñò çà íàëè÷èå íà
ìàêàð è ñïîðàäè÷åí „ñúäåáåí àêòèâèçúì“, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ íåïðèåìëèâà ïî õàðàêòåð ïîçèòèâíà
çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò, ïðè êîÿòî ðåøåíèå íà ÊÑ îò òúëêóâàòåëíî áè ñå ïðåâúðíàëî â íîðìàòèâåí
àêò. Íàáëþäàòåëè èçêàçâàò ïîäîáíè ïðèòåñíåíèÿ è ïî îòíîøåíèå Ðåøåíèå ¹ 13/2010 ã., ñ êîåòî ÊÑ
íà ïðàêòèêà óäîâëåòâîðÿâà èñêàíå íà ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè çà ñúçäàâàíå íà „ïîçèòèâíî“
ïðàâî.

4 Åäèíñòâåíèÿò ñëó÷àé, â êîéòî ÊÑ å îáÿâÿâàë ðàçïîðåäáà íà ñàìàòà Êîíñòèòóöèÿ çà ïðîòèâîêîí-
ñòèòóöèîííà, çàñÿãà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ïî-êîíêðåòíî âúçìîæíîñòòà ÍÑ äà
îòñòðàíè òðèìàòà „ãîëåìè“.
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íî ñ îãëåä ìîìåíòíàòà äèíàìèêà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó âëàñòèòå, äåñåòèëåòèå ïî-êúñ-
íî ñúäåáíàòà ðåôîðìà êàòî ÷å ëè îñòàâà çàëîæíèê íà òúëêóâàíèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà,
íàäõâúðëÿùè íåîáõîäèìàòà äîçà çàêîíîäàòåëñòâàíå îò ñòðàíà íà ÊÑ. È âñå ïàê â
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÊÑ êàòî ÷å ëè íàïðàâè êðà÷êà âñòðàíè îò ïîåòèÿ ïðåç 2003 ã. êóðñ,
êàòî ïîçâîëè íà ÌÏ äà çàïàçè êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà êàäðó-
âàíåòî è íà óïðàâëåíèåòî íà íåäâèæèìîòî èìóùåñòâî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Âæ.
Ðåøåíèÿ íà ÊÑ ¹ 8/2006 ã. è ¹ 8/2007 ã. Ðåøåíèå ¹ 5/2009 ã. ñúùî ïîçâîëè âúòðåø-
íè, ìàêàð è ïåðèôåðíè, ïðåñòðóêòóðèðàíèÿ â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, îòíîâî
áåç äà íàìåðè „òâúðäÿíàòà“ ïðîìÿíà âúâ ôîðìàòà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå.

Êàòî öÿëî ñå çàïàçâà îáùîòî äîáðî îòíîøåíèå êúì ðàáîòàòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä
îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà òðèòå âëàñòè, ïðàâíàòà îáùíîñò è ÍÏÎ ñåêòîðà. Âñå ïî-
÷åñòî îáà÷å ñå ñïîäåëÿò ñúìíåíèÿ îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà ñåãàøíèÿ ôîðìàò íà ñú-
äà. Ïî-êîíêðåòíî ïðèòåñíåíèÿòà ñà ñâúðçàíè ñ „ïðîïèëÿâàíå“ íà âåðîÿòíî íàé-êà÷åñò-
âåíèÿ þðèäè÷åñêè êàïàöèòåò â ñòðàíàòà ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà
ñúäà äî 10-íà äåëà ãîäèøíî (2007: 11; 2008: 6; 2009: 11; 2010: 15). Èìåííî òîâà êàðà
âñå ïîâå÷å åêñïåðòè äà ïîäêðåïÿò èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà èíäèâèäóàëíàòà êîíñòèòó-
öèîííà æàëáà. ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ íà ÌÏ çà ïðîäúëæàâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â óñëîâèÿòà
íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñúùî ïðåäâèæäà çàïî÷âàíåòî íà äèñêóñèÿ ïî òîçè
âúïðîñ, Âæ. ò. 4.5.3. îò ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ. Êàêòî ñå îáñúæäà ïî-íàòàòúê âúâ ôàêòîð 7, ïîäîá-
íî íîâîâúâåäåíèå íå ñàìî áè ïîäîáðèëî íåãàòèâíèÿ ïðàâîðàçäàâàòåëåí èìèäæ íà
ñòðàíàòà, íî áè èçïîëçâàëî çíà÷èòåëíî ïî-ïúëíîöåííî ðåñóðñà íà ÊÑ. Ðåøåíèÿòà íà
ÊÑ íåâèíàãè ñà ëèøåíè è îò ñúìíåíèÿ çà èçâåñòíî ïîëèòèçèðàíå. Íÿêîè íàáëþäàòåëè
ïðèâúðçâàò ãëàñóâàíåòî ïî êîíêðåòíè êàçóñè ñ ïðåäèñòîðèÿòà íà íàçíà÷åíèÿòà íà îò-
äåëíèòå ñúäèè. Ïðåç 2009 ã. îòñúæäàíå íà ÊÑ, çàñÿãàùî èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà, èç-
ãëåæäàøå â íå ìàëêà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêè îöâåòåíî, îñîáåíî ïðåç ïðèçìàòà íà çàäàâà-
ùèòå ñå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè. Âæ. Ðåøåíèå ¹ 1 ïî ê. ä. ¹ 5 îò 2009 ã.

È âñå ïàê êàêòî èíñòèòóöèÿòà, òàêà è èíäèâèäóàëíèòå ñúäèè ñå ïîëçâàò ñ óâàæåíèå è
ðåøåíèÿòà èì ñå èçïúëíÿâàò. Íÿêîè êîìåíòàòîðè îò÷èòàò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ÊÑ ñå
çàâðúùà „ìîùíî“ íà ñöåíàòà íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâîñúäèå, ïîêàçâaéêè ðåøèìîñò
äà ïîñòàíîâÿâà „íåïîïóëÿðíè“ ðåøåíèÿ. Ïðåç åñåíòà íà 2010 ã. ÊÑ èçëåçå ñ 2 êëþ÷î-
âè çà ïðàâíàòà îáùåñòâåíîñò ðåøåíèÿ1 îòíîñíî ñïîðíè ïðîìåíè íà ÍÏÊ è äúëãî êðè-
òèêóâàíè îãðàíè÷åíèÿ çà ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå ñðåùó äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ ïî
ÃÏÊ. È â äâàòà ñëó÷àÿ ñúäúò èçõîäè îò ñúîáðàæåíèÿ çà ïî-ñèëíèÿ îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ, ìàêàð è äîíÿêúäå çà ñìåòêà íà ïðàâàòà íà îòäåëíèÿ èíäèâèä. Ïðåç 2011 ã. êðèòè-
êè ïðåäèçâèêà è îáÿâÿâàíåòî çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè íà ëóñòðàöèîííèòå òåêñòîâå â
Çàêîíà çà äèïëîìàòè÷åñêàòà ñëóæáà, çàáðàíÿâàùè íàçíà÷àâàíåòî íà äèïëîìàòè÷åñêà
ñëóæáà íà áèâøè ñúòðóäíèöè íà äúðæàâíà ñèãóðíîñò. Âæ. Ðåøåíèå ¹ 11/22 íîåìâðè
2011 ã. íà ÊÑ ïî ê. ä. ¹ 8/2011 ã.

1 Âæ. Ðåøåíèÿ ¹ 10 îò 28.09.2010 ã. è ¹ 15 îò 21.12.2010 ã.
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Ôàêòîð 6: Ñúäåáåí êîíòðîë íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðàêòèêà

Ñúäåáíàòà âëàñò èìà ïðàâîìîùèÿ äà óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå è äà çàäúëæàâà àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè äà èçâúðøàò
äåéñòâèÿòà, çà êîèòî ñà îïðàâîìîùåíè ïî çàêîí.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Êîíòðîëúò âúðõó àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå å ïîâåðåí íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä è íà íàñêîðî ñúçäàäåíàòà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà. Ïî âñå-
îáùî ìíåíèå ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå ðàáîòè äîáðå, êàòî
â ðåäèöà íàïðàâëåíèÿ èçïðåâàðâà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî. Â ñúùîòî âðå-
ìå ïîäñúäíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà íå å ïðîåêòèðàíà ïî íàé-åôåêòèâíèÿ
íà÷èí, íàòîâàðâàéêè ïðåêîìåðíî âúðõîâíèòå ñúäèè è îñòàâÿéêè êàïàöèòåòà íà íî-
âîñúçäàäåíèòå ñúäèëèùà íåîïîëçîòâîðåí. ×åñòîòî íåèçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå àê-
òîâå îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íåâúçìîæíîñòòà äà ñå èçâàäè èçïúëíèòåëåí
ëèñò ñðåùó äúðæàâåí îðãàí íà ïðàêòèêà ëèøàâà ãðàæäàíèòå îò åôåêòèâíî èçïúëíå-
íèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîë çà çàêîííîñò íà àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå îðãàíè Êîíñòèòóöèÿòà âúçëàãà îò íà ñúäèëèùàòà. Íåùî ïîâå÷å, èçðè÷íî ñå
ïîçâîëÿâà íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà îáæàëâàò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè
àêòîâå, êîèòî ãè çàñÿãàò, ñ èçêëþ÷åíèå íà èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå ñúñ çàêîí. Âæ. ÷ë. 120
îò Êîíñòèòóöèÿòà. Âúðõîâíèÿò ñúäåáåí íàäçîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çà-
êîíèòå â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå ïúê ñå îñúùåñòâÿâà îò Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä (ìàêàð ñïîðåä íÿêîè èíòåðâþèðàíè ÂÀÑ äà íå ðàçïîëàãà ñ ïîäõî-
äÿù èíñòðóìåíòàðèóì çà òîâà ñè ïðàâîìîùèå, èçîñòàâàéêè â òîâà îòíîøåíèå îò ÂÊÑ).
ÂÀÑ ñå ïðîèçíàñÿ è ïî ñïîðîâå çà çàêîííîñòòà íà àêòîâåòå íà ÌÑ è íà ìèíèñòðèòå,
êàêòî è íà äðóãè àêòîâå, ïîñî÷åíè â çàêîí. Âæ. ÷ë. 125 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå â Áúëãàðèÿ ïðåòúðïÿ ñåðèîçíà ðå-
ôîðìà ïðåç 2007 ã. ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâî ïðîöåñóàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, è ìîæå
áè ïî-âàæíî, ñúñ ñúçäàâàíåòî íà îêðúæíî íèâî íà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäè-
ëèùà. Òðè îñíîâíè íîðìàòèâíè àêòà ðåãóëèðàò ñúäåáíèÿ êîíòðîë íà ðàáîòàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå îðãàíè. Íà ïúðâî ìÿñòî, Çàêîíúò çà ñúäåáíàòà âëàñò çàäàâà îáùàòà
óñòðîéñòâåíà ðàìêà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà. Âúâåäåíèòå ñ ðåôîðìàòà îò
2006 ã. àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà, çàìåñòèëè àäìèíèñòðàòèâíèòå îòäåëåíèÿ â îêðúæ-
íèòå ñúäèëèùà, ðàçãëåæäàò êàòî ïúðâà èëè êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ îïðåäåëåíèòå ñúñ
çàêîí äåëà. Âæ. ÷ë. 63 ÇÑÂ. Íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ ñà ïîä-
ñúäíè âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè äåëà îñâåí îïðåäåëåíèòå ñúñ çàêîí çà ïîäñúäíè íà
ÂÀÑ. Àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò äåëàòà â ñúñòàâ îò åäèí ñúäèÿ, îñ-
âåí àêî çàêîí íå ïðåäâèæäà äðóãî, êàòî ñúäåáíèòå èì ðàéîíè ñúâïàäàò ñ òåçè íà
îêðúæíèòå ñúäèëèùà. Âæ. ÷ë. 89–90 ÇÑÂ. ÂÀÑ èìà þðèñäèêöèÿ âúðõó öÿëàòà òåðèòî-
ðèÿ íà ñòðàíàòà, êàòî ñåäàëèùåòî ìó å â Ñîôèÿ. Âæ. ÷ë. 116 ÇÑÂ. Ñúäèèòå âúâ ÂÀÑ
ïîíàñòîÿùåì ñà ðàçïðåäåëåíè â äâå êîëåãèè è îñåì îòäåëåíèÿ ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà
ïî-äîáðà ñïåöèàëèçàöèÿ â ìàòåðèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. ÂÀÑ çàñåäàâà â
ñúäåáíè ñúñòàâè îò ïî òðèìà ñúäèè, îñâåí àêî íå å ïðåäâèäåíî äðóãî â çàêîí (ÀÏÊ
ïðåäâèæäà è ñúäåáíè ñúñòàâè îò ïî 5 èëè 7 ñúäèè). Îáùèòå ñúáðàíèÿ íà êîëåãèèòå
ïðèåìàò òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå, à
ñúùî è ïðè ïðîòèâîðå÷èâà èëè íåïðàâèëíà ïðàêòèêà ïî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
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çàêîíà. Âæ. ÷ë. 118–120 ÇÑÂ. Èñêàíå çà ïðèåìàíå íà òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå ìîãàò äà
ïðàâÿò ïðåäñåäàòåëÿò íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, ïðåäñåäàòåëÿò íà Âúðõîâíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúä, ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî, îìáóäñìàíúò
èëè ïðåäñåäàòåëÿò íà Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò. Âæ. ÷ë. 124–125 ÇÑÂ. Òúëêóâàòåëíèòå
ðåøåíèÿ ñà çàäúëæèòåëíè çà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, çà ìåñò-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è çà âñè÷êè îðãàíè, èçäàâàùè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå. Âæ.
÷ë. 130, àë. 2 ÇÑÂ.

Âòîðèÿò îñíîâåí íîðìàòèâåí àêò â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå å
Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ, îáí., ÄÂ, áð. 30 îò 11.04.2006 ã., â ñèëà îò
12.07.2006 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 77 îò 9.10.2012 ã., â ñèëà îò 9.10.2012 ã. [ïî-íàòàòúê
ÀÏÊ], êîéòî çàìåíè äåéñòâàùèòå äî ïðèåìàíåòî ìó Çàêîí çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâåí ñúä è Çàêîí çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî. ÀÏÊ óðåæäà èçäàâàíåòî,
îñïîðâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êàêòî è îñïîð-
âàíåòî ïî ñúäåáåí ðåä íà ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå; óðåäåíî å ñúùî è èçïúë-
íåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå è ñúäåáíè àêòîâå ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà. Âæ. ÷ë. 1
ÀÏÊ. Êîäåêñúò íå ñå ïðèëàãà çà àêòîâå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è ïðåçèäåíòà (ïðàâî-
ìîùèÿ, êîèòî èìà ÊÑ), êàêòî è çà àêòîâå, ñ êîèòî ñå óïðàæíÿâà çàêîíîäàòåëíà èíè-
öèàòèâà. Âæ. ÷ë. 2 ÀÏÊ. Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäè-
ëèùà ñà ïîäñúäíè âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè äåëà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîäñúäíèòå íà
ÂÀÑ. Ïîñëåäíèÿò îò ñâîÿ ñòðàíà ðàçãëåæäà îñïîðâàíèÿ ñðåùó ïîäçàêîíîâè íîðìà-
òèâíè àêòîâå; îñïîðâàíèÿ ñðåùó àêòîâåòå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ìèíèñòúð-ïðåäñåäà-
òåëÿ è íåãîâèòå çàìåñòíèöè è ìèíèñòðè; îñïîðâàíèÿ ñðåùó ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ; êàñà-
öèîííè æàëáè è ïðîòåñòè ñðåùó ïúðâîèíñòàíöèîííè ñúäåáíè ðåøåíèÿ; ìîëáè çà îò-
ìÿíà íà âëåçëè â ñèëà ñúäåáíè àêòîâå; êàêòî è îñïîðâàíèÿ ñðåùó äðóãè àêòîâå, ïîñî-
÷åíè â çàêîí. Êàòî ïðàâèëî ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî ÀÏÊ ñà äâóèíñòàíöèîííè, îñ-
âåí êîãàòî èçðè÷íî íå å ïðåäâèäåíî äðóãî ñúñ çàêîí. Âæ. ÷ë. 131 ÀÏÊ. Îñíîâàíèÿòà
çà îñïîðâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ñà èç÷åðïàòåëíî èçáðîåíè â çàêîíà è
âêëþ÷âàò: ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò, íåñïàçâàíå íà ïðåäïèñàíàòà ôîðìà, ñúùåñòâåíî
íàðóøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà, ïðîòèâîðå÷èå ñ ìàòåðèàëíèÿ
çàêîí èëè íåñúîòâåòñòâèå ñ öåëòà íà çàêîíà. ÀÏÊ ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà ñúáèðàíå
íà íîâè äîêàçàòåëñòâà â ïúðâàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ, äîêîëêîòî òå ñà äîïóñòèìè ïî
ïðàâèëàòà íà ÃÏÊ. Âæ. ÷ë. 171, àë. 2 ÀÏÊ. Ïðàâî äà îñïîðâàò àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå
èìàò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, ÷èèòî ïðàâà, ñâîáîäè èëè çàêîííè èíòåðåñè ñà
íàðóøåíè èëè çàñòðàøåíè èëè çà êîèòî ñå ïîðàæäàò ñúîòâåòíè çàäúëæåíèÿ. Âæ.
÷ë. 146–147 ÀÏÊ. Äîíÿêúäå ñïîðíà å ðàçïîðåäáàòà, äàâàùà àêòèâíà ëåãèòèìàöèÿ çà
îñïîðâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå. Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 186 äàâà òîâà ïðà-
âî åäèíñòâåíî íà ëèöàòà, ÷èèòî ïðàâà, ñâîáîäè èëè çàêîííè èíòåðåñè ñà çàñåãíàòè èëè
ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè. Òàçè ðàçïîðåäáà äàäå ïîâîä ïðåç 2006 ã. íà îìáóäñìàíà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ äà íàïðàâè èñêàíå äî ÊÑ çà îáÿâÿâàíåòî è̀ çà ïðîòèâîêîíñòè-
òóöèîííà ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èåòî è̀ ñ ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è íàêúðíÿâàíåòî
íà îñíîâíîòî ïðàâî íà çàùèòà. Âèñøèÿò àäâîêàòñêè ñúâåò, êàêòî è ïðàâîçàùèòíè îð-
ãàíèçàöèè ïîäêðåïèõà ïîçèöèÿòà íà îìáóäñìàíà. Â êðàéíà ñìåòêà îáà÷å ÊÑ íå îòêðè
ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèÿòà è îòõâúðëè èñêàíåòî1. Ñêîðîøåí äîêëàä2 íà „Áúëãàðñêè
àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà“ ïðîäúëæàâà äà êðèòèêóâà ïîäîáíî çàêîíîäàòåëíî ðàç-
ðåøåíèå. Ñïîðåä ïðàâîçàùèòíèöèòå, ìàêàð äà å âèäíî, ÷å â îïðåäåëåíè ñëó÷àè
ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ïîðàäè ëèïñà íà ïðàâåí èíòåðåñ íà æàë-
áîïîäàòåëÿ âîäè äî ïðÿêî óâðåæäàíå íà íåãîâèòå ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè îò èçïúë-
íåíèåòî íà ñàìèÿ àêò, íå ñå ïðèëàãà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×. Â íà÷àëîòî íà 2010 ã. ïî èñêà-

1 Âæ. Ðåøåíèå íà ÊÑ ¹ 5 îò 17 àïðèë 2007 ã., îáí., ÄÂ, áð. 35 îò 27.04.2007 ã.

2 „Ïîäîáðÿâàíå íà ãàðàíöèèòå çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå“, ìîíè-
òîðèíãîâ äîêëàä íà ÁÀÏ×, 2010 ã.
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íå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îáùîòî ñúáðàíèå íà êîëåãèèòå âúâ ÂÀÑ èçäàäå òúëêóâàòåëíî
ðåøåíèå, ñïîðåä êîåòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë ìîãàò äà îñïîðâàò ïîäçà-
êîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå ïðè íàëè÷èåòî íà ïðàâåí èíòåðåñ, îáîñíîâàí îò ïðåäìåòà
íà äåéíîñò è öåëèòå, çà êîèòî ñà ñúçäàäåíè1.

Ðåøåíèåòî íà ïúðâàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ìîæå äà áúäå îñïîðâàíî êàñàöèîííî èçöÿ-
ëî èëè â îòäåëíè íåãîâè ÷àñòè. Äåëîòî ñå ðàçãëåæäà îò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ, êî-
ãàòî ñå îñïîðâà ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî îò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, è îò ïåò÷ëåíåí
ñúñòàâ, êîãàòî å ïîñòàíîâåíî êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ îò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ. Âæ.
÷ë. 217 ÀÏÊ. Âúçìîæíî å, â õèïîòåçàòà íà îòìÿíà íà âëÿçúë â ñèëà ñúäåáåí àêò, ÂÀÑ
äà çàñåäàâà è â ñåäåì÷ëåíåí ñúäåáåí ñúñòàâ. Âæ. ÷ë. 243 ÀÏÊ.

Ïîñëåäíèÿò íîðìàòèâåí àêò â ìàòåðèÿòà å Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è
íàêàçàíèÿ (ÇÀÍÍ), îáí., ÄÂ, áð. 92 îò 28.11.1969 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 77 îò
9.10.2012 ã., â ñèëà îò 9.10.2012 ã. ÇÀÍÍ îñèãóðÿâà íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà çàùèòà
íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå è îðãàíèçàöèèòå ïðè íàëàãàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíè íàêàçàíèÿ è òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Íàêàçàíèÿòà ñå îáæàëâàò ïðåä ðàéîí-
íèÿ ñúä, â ðàéîíà íà êîéòî å èçâúðøåíî èëè äîâúðøåíî íàðóøåíèåòî, à çà íàðóøå-
íèÿòà, èçâúðøåíè â ÷óæáèíà – ïðåä Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä. Âæ. ÷ë. 59 ÇÀÍÍ. Ñëåä
ðåôîðìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàíå îò 2006 ã. ðåøåíèåòî íà äîëóñòîÿùèÿ
ñúä âå÷å ïîäëåæè íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
Âæ. ÷ë. 63 ÇÀÍÍ.

Ñðåä èíòåðâþèðàíèòå ïðåîáëàäàâàøå ìíåíèåòî, ÷å ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâîðàçäàâàíå êàòî öÿëî ðàáîòè ãëàäêî è åôåêòèâíî, îñîáåíî â ñðàâíåíèå ñ îáùèòå
ñúäèëèùà. ÂÀÑ ïðîäúëæàâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî èíñòèòóöèÿ, èçèãðàëà âàæíà ðîëÿ
çà ðàçâèòèåòî íà ïðàâîñúäèåòî â ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè. Íàòîâàðåíîñòòà ïðîäúëæàâà
äà å âèñîêà, êàòî çà 2009 ã. ñðåäíî íà âúðõîâåí ñúäèÿ ñà ñå ïàäàëè íàä 260 äåëà, çà
2010 – ñðåäíî 207 äåëà. Çà 2012 ã. ñðåäíèÿò áðîé äåëà íà ñúäèÿ å íàìàëÿë äî 180 çà
ñúäèèòå îò ïúðâà êîëåãèÿ è 203.85 äåëà çà ñúäèèòå îò âòîðà êîëåãèÿ. Îáùèÿò áðîé íà
ðàçãëåäàíèòå âúâ ÂÀÑ äåëà çà 2009 ã. å áèë 21 681, êàòî òîâà å óâåëè÷åíèå îò 29 %
ñïðÿìî 2006 ã., à ïðåç 2010 ã. áðîÿò èì ñå å ïîíèæèë ëåêî è å áèë îáùî 16 589 äåëà.
Íåùî ïîâå÷å, ÂÀÑ ïîêàçâà, ÷å ìîæå äà áúäå åôèêàñåí êîðåêòèâ íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Îò 31 äåëà ñðåùó ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå ïðåç 2009 ã. ñúäúò å
óäîâëåòâîðèë èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî èñêàíåòî çà îòìÿíà â 78 % îò ñëó÷àèòå. Çàïî÷-
íàëèòå äà äåéñòâàò ïðåç 2007 ã. „ìàëêè“ àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà ñúùî èìàò ñâîÿ
ïðèíîñ çà îáùîòî ïîäîáðåíèå íà ñèñòåìàòà. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñúäèè èçãëåæäà ñà êàêòî äîáðå ïîäãîòâåíè þðèäè÷åñêè, òàêà è ìîòèâèðàíè â
ðàáîòàòà ñè. Ìàêàð äà íå ñå âîäè ñòàòèñòèêà çà áðîÿ ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ, îò-
ïðàâåíè îò áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà êúì Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ñîôèéñêèÿò àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä å ñî÷åí êàòî åäèí îò ìàëêîòî ñúäèëèùà, èçïîëçâàùè òîçè âñå îùå
íåïîçíàò è ñëîæåí ïðàâåí ñïîñîá2. Çà 2009 ã. àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèè ñà ðàçãëåäà-
ëè îáùî 35 710 äåëà, îò êîèòî â ñðîê äî òðè ìåñåöà ñà ðåøèëè 67 %, à çà 2010 ã. ñà
ðàçãëåäàëè 48 953 äåëà. Îáæàëâàíè ñà ïî-ìàëêî îò åäíà òðåòà îò âñè÷êè äåëà, êàòî
ïðàâèëíîñòòà íà 72 % îò îáæàëâàíèòå àêòîâå å áèëà ïîòâúðäåíà íà ïî-ãîðíà èíñòàí-
öèÿ çà 2009. Àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà êàòî öÿëî ñå îïðåäåëÿò êàòî ìîäåðíè è
èçïðåâàðâàùè òåíäåíöèèòå â ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ.

1 Âæ. Òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå íà ÂÀÑ ¹ 2 îò 12 ôåâðóàðè 2010 ã.

2 Ïðåç 2009 ã. ñúäèèòå íà ÀÑÑÃ ñà îòïðàâèëè äâå ïîäîáíè çàïèòâàíèÿ. Âæ. Äîêëàä çà äåéíîñòòà íà
Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä – Ñîôèÿ-ãðàä çà 2009 ã.



42

ÀÏÊ îò ñâîÿ ñòðàíà íÿìà î÷àêâàíèÿ åôåêò ïî îòíîøåíèå íàìàëÿâàíå äåëàòà âúâ ÂÀÑ,
îñèãóðÿâàéêè íà ñúäèèòå ïîâå÷å âðåìå çà ðàáîòà ïî óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà.
Êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà ñå ñî÷è çàëîæåíàòà ñ Êîíñòèòóöèÿòà ïîäñúäíîñò íà ÂÀÑ, êàêòî
è ìíîæåñòâîòî ñïåöèàëíè çàêîíè, êîèòî ïðåäâèæäàò ïúðâà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ïî òÿõ
äà áúäå èìåííî òîçè ñúä (íàä 60 ïî äóìè íà åêñïåðòè â ìàòåðèÿòà). Ïðåêîìåðíàòà
íàòîâàðåíîñò íà âúðõîâíèòå ñúäèè1 íå ìîæå äà íå ñå îòðàçè íà ñðî÷íîòî ðàçãëåæäàíå
íà äåëàòà èëè äà íå äîâåäå äî çàáàâÿíå íà ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà ñúäåáíèòå àêòî-
âå. Äîêëàäúò çà äåéíîñòòà íà ÂÀÑ çà 2008 ã. íàìèðà, ÷å ðàçãëåæäàíåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíè äåëà êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ îò ñúäà ïðîòèâîðå÷è íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî. Êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà ñå ïîñî÷âà äóàëèñòè÷íàòà ìó ðîëÿ, â êîÿòî òîé
ðàçãëåæäà äåëà êàòî ïúðâà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ è åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñëóæè êàòî êà-
ñàöèîííà èíñòàíöèÿ çà ñîáñòâåíèòå ñè ðåøåíèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàðóøàâà îñíîâ-
íèÿò ïðèíöèï çà èíñòàíöèîíåí êîíòðîë. Âæ. ÷ë. 132, àë. 2 ÀÏÊ. Íå å çà ïðåíåáðåãâàíå
è ïðèòåñíåíèåòî íà âúðõîâíèòå ñúäèè, ÷å îáåêòèâíîñòòà èì â êàñàöèîííîòî ïðîèçâîä-
ñòâî ìîæå äà áúäå ïîâëèÿíà îò êîëåãèàëíè îòíîøåíèÿ ñúñ ñúäèèòå îò ñúùèÿ ñúä,
ðàçãëåæäàëè äåëàòà íà ïúðâà èíñòàíöèÿ. Èçãëåæäà òîâà ïîëîæåíèå å íàñëåäåíî îò íà-
÷àëîòî íà ïðåõîäà â Áúëãàðèÿ è ðàçáèðàíåòî, ÷å åäèíñòâåíî âúðõîâåí ñúä ìîæå äà
êîíòðîëèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àêòîâåòå íà âèñøè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè.
Çàïîçíàòè òâúðäÿò, ÷å äîðè ÂÑÑ å ïðîòèâ ðåøåíèÿòà ìó äà ñå ðàçãëåæäàò íà ïúðâà
èíñòàíöèÿ îò „ìàëúê“ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ïî âñè÷êî ëè÷è îáà÷å, ÷å çà ðàçòîâàðâà-
íåòî íà âúðõîâíèòå ñúäèè ñà íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî äà ïîçâîëÿò
íà ÂÀÑ äà ñå ïðåâúðíå â èñòèíñêà êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ, îñúùåñòâÿâàùà íàäçîð çà
òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå.
Äîïúëíèòåëíî çàòðóäíåíèå å, ÷å ÂÀÑ, çà ðàçëèêà îò ÂÊÑ, íå ðàçïîëàãà ñ ÿñíî î÷åðòà-
íà çàêîíîâà ðàìêà çà óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà ñè, êàòî â òîâà íàïðàâëåíèå ðåôîð-
ìàòà èçîñòàâà â ñðàâíåíèå ñ òàçè â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ.

Ìàêàð íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå äà ñïîäåëèõà ìíåíèå, ÷å áðîÿò íà ìàëêèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè ñúäèëèùà ñëåäâà äà áúäå íàìàëåí äî 10–12 èìåííî ïîðàäè ïî-ñëàáàòà
èì íàòîâàðåíîñò2, ðåäèöà ïðèâúðæåíèöè íà ðåôîðìàòà îòäàâàò ïðîáëåìà íà íå äîáðå
óðåäåíà ïîäñúäíîñò. Åäèí îò ôàêòîðèòå, äîïðèíàñÿùè çà òåçè ïðàâîñúäíè àíîìàëèè,
å è ìåñòíàòà ïîäñúäíîñò íà äåëàòà, ïðè êîÿòî âîäåùî å ñåäàëèùåòî íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå îðãàíè (ïðåèìóùåñòâåíî ðàçïîëîæåíè â Ñîôèÿ è íÿêîëêî îêðúæíè ãðàäîâå), à
íå ìåñòîæèâååíåòî èëè ñåäàëèùåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Äàíú÷íèòå äåëà ïúê ñå ãëåäàò
ñàìî â ïåò îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà: Ñîôèÿ-ãðàä, Áóðãàñ, Âàðíà, Ïëîâäèâ è
Âåëèêî Òúðíîâî (ïî ñåäàëèùàòà íà ñúîòâåòíèòå òåðèòîðèàëíè äàíú÷íè óïðàâëåíèÿ).
Ñðåä èíòåðâþèðàíèòå êàòî ÷å ëè ïðåîáëàäàâàøå ðàçáèðàíåòî, ÷å òàçè ïîäñúäíîñò
òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè, êàòî ñå äîïóñíå ðàçãëåæäàíå îò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäè-
ëèùà. Ïî ïîäîáåí íà÷èí ñå ïðåïîðú÷âà âîäåù êðèòåðèé ïðè ìåñòíàòà ïîäñúäíîñò äà
áúäå àäðåñúò èëè ñåäàëèùåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, à íå êàêòî å äîñåãà – ñåäàëèùåòî
íà îðãàíà, èçäàë àêòà3.

Äðóã ïðîáëåì, êîéòî àíêåòèðàíèòå ïîñî÷âàò, å ÷åñòîòî íåèçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå àê-
òîâå îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Òúé êàòî íå ìîæå äà ñå èçâàäè èçïúëíèòåëåí ëèñò

1 ÀÏÊ äîïúëíèòåëíî íàòîâàðè ñúäèèòå â ðàáîòàòà èì, êàòî ïðåäâèäè â ïðîèçâîäñòâîòî ïî îòìÿíà
íà âëåçëè â ñèëà ñúäåáíè àêòîâå âúçìîæíîñòòà çà ôîðìèðàíåòî íà 7-÷ëåííè ñúäåáíè ñúñòàâè.

2 Ñïîðåä äîêëàäà çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà è çà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ïðåç
2009 ã. èìà ñåðèîçíè ðàçìèíàâàíèÿ â ñðåäíàòà íàòîâàðåíîñò íà àäìèíèñòðàòèâåí ñúäèÿ. Òàêà
íàïðèìåð, àêî ñúäèÿ â Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä – Ñîôèÿ-ãðàä ãëåäà ïî íàä 26 äåëà íà ìåñåö, òî êîëåãè-
òå ìó â Òúðãîâèùå è Ðàçãðàä ãëåäàò åäâà ïî 5–6 äåëà.

3 Êúì ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðåäñòîåøå äà áúäå îáñú-
äåí çàêîíîïðîåêò, öåëÿù èìåííî ïðîìÿíà íà ìåñòíàòà ïîäñúäíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà ïî
ìåñòîæèâååíå èëè ñåäàëèùå íà æàëáîïîäàòåëÿ.



43

ñðåùó äúðæàâåí îðãàí, ãðàæäàíèòå íà ïðàêòèêà ñà ëèøåíè îò åôåêòèâíî èçïúëíåíèå
íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå. Ñî÷àò ñå ñëó÷àè, ïðè êîèòî, íåçàâèñèìî îò ðåäèöà îêîí÷àòåë-
íè ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî ðàçëè÷íè àñïåêòè íà åäèí è ñúù êàçóñ, äúðæàâíèÿò îðãàí îò-
êàçâà äà ñå ñúîáðàçè ñ ïðåäïèñàíèåòî íà ñúäà è äà èçïúëíè çàêîíîâèòå ñè çàäúëæå-
íèÿ, êàòî ñå ïîçîâàâà íà îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò, êîÿòî çàêîíúò ôîðìàëíî ìó
îñèãóðÿâà.

Ôàêòîð 7: Êîìïåòåíòíîñò íà ñúäèëèùàòà ïî âúïðîñèòå
íà ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè.

Ñúäåáíàòà âëàñò èìà èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò äà ñå ïðîèçíàñÿ ñ îêîí-
÷àòåëåí àêò ïî âñè÷êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñêè ïðàâà è ñâîáîäè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ñúäåáíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ èìà èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò ïî äåëàòà, çàñÿãàùè
îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè, êàòî íå ñúùåñòâóâàò èçâúíðåäíè ñúäèëèùà, êîèòî áè-
õà ìîãëè äà îãðàíè÷àò ñúäåáíèòå ïðàâîìîùèÿ â òîâà îòíîøåíèå. Ìàêàð íàöèîíàë-
íèòå ñúäèëèùà âñå ïîâå÷å äà îáðúùàò ïîãëåä êúì ìåæäóíàðîäíîïðàâíè èíñòðó-
ìåíòè çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà â ñâîèòå ðåøåíèÿ, ïðèòåñíåíèå áóäè òåíäåí-
öèÿòà êúì òðàéíî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ ñðåùó Áúëãàðèÿ
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ïî âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å äúðæàâàòà âñå
îùå íå å ñúçäàëà åôèêàñíè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà íà ïðàâàòà, ïðå-
äîñòàâåíè îò ÅÊÏ×.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Êîíñòèòóöèÿòà ãàðàíòèðà íà ãðàæäàíèòå øèðîê íàáîð îò ïðàâà è ñâîáîäè, ïðèïîêðèâà-
ùè ñå â ãîëÿìà ñòåïåí ñ îáõâàòà íà çàêðèëà íà âîäåùèÿ ìåæäóíàðîäíîïðàâåí èí-
ñòðóìåíò â îáëàñòòà, Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñ-
íîâíèòå ñâîáîäè [ïî-íàòàì ÅÊÏ×], â ñèëà çà ñòðàíàòà îò 7 ñåïòåìâðè 1992 ã., îáí., ÄÂ,
áð. 66 îò 14.08.1992 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 21.05.2010 ã. Ñðåä îñíîâíèòå êîíñòè-
òóöèîííè ãàðàíöèè ñà ïðàâîòî íà „[â]ñåêè îáâèíåí â ïðåñòúïëåíèå [...] äà áúäå ïðåäà-
äåí íà ñúäåáíàòà âëàñò â çàêîííî îïðåäåëåíèÿ ñðîê“ è âúçëàãàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò
íà ïðàâîìîùèåòî ïî çàùèòà íà „ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè“ íà ãðàæäàíèòå è þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà. Âæ. ÷ë. 31, ÷ë. 117, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Êàêòî ñå îáñúæäà ïî-íàòà-
òúê âúâ ôàêòîð 8, ñúäåáíàòà âëàñò èìà êîìïåòåíòíîñò ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñêè,
íàêàçàòåëíè è àäìèíèñòðàòèâíè äåëà, êàòî äðóã äúðæàâåí îðãàí íå ìîæå äà ðàçãëåæ-
äà äåëî, êîåòî ñå ðàçãëåæäà îò ñúä. Îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò îñúùåñòâÿâàò
âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà âñåñòðàííà
è ïúëíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êàòî ïîñëåäíèòå
èìàò ïðàâî íà ñúäåáíà çàùèòà, êîÿòî íå ìîæå äà èì áúäå îòêàçàíà. Âæ. ÷ë. 5, àë. 3,
÷ë. 7, àë. 2, ÷ë. 61 ÇÑÂ.

Ïðàâîðàçäàâàíåòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà ñå îñúùåñòâÿâà ñàìî îò ñúäèëèùàòà, óñòàíî-
âåíè ñ Êîíñòèòóöèÿòà, êàòî èçâúíðåäíè ñúäèëèùà çà ðàçãëåæäàíå íà íàêàçàòåëíè äå-
ëà íå ñå äîïóñêàò. Âæ. ÷ë. 6 ÍÏÊ. Â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ñúäúò å
ãàðàíò çà ñïàçâàíå îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå. Òàêà ìåðêèòå çà íåîòê-
ëîíåíèå ãàðàíöèÿ, äîìàøåí àðåñò èëè çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà â äîñúäåáíîòî ïðîèç-
âîäñòâî ñå êîíòðîëèðàò èëè ïîñòàíîâÿâàò îò ñúîòâåòíèÿ ïúðâîèíñòàíöèîíåí ñúä. Âæ.
÷ë. 61–64 ÍÏÊ. Ïî ïîäîáåí íà÷èí ñúäúò êîíòðîëèðà íàëîæåíè îãðàíè÷åíèÿ çà íà-
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ïóñêàíå íà ñòðàíàòà. Âæ. ÷ë. 68 ÍÏÊ. Ïðåòúðñâàíåòî, èççåìâàíåòî è çàäúðæàíåòî íà
êîðåñïîíäåíöèÿ ñúùî ñå èçâúðøâà ñ ðàçðåøåíèå èëè ïîä êîíòðîëà íà ñúäà. Âæ.
÷ë. 161, ÷ë. 165 ÍÏÊ.

Çàùèòàòà ñðåùó íåçàêîííè äåéñòâèÿ íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ èëè ïðàâîçàùèò-
íèòå îðãàíè ñå îñèãóðÿâà îò Çàêîíà çà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà è îáùèíèòå çà âðå-
äè (ÇÎÄÎÂ), êîéòî å îñíîâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàêðèëà íà ïðàâàòà ïî ñìè-
ñúëà íà ÅÊÏ×, èçèñêâàù îñèãóðÿâàíåòî íà åôèêàñíè ïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ïðåä
ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè âëàñòè íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, ïðîâúçãëàñåíè â Êîíâåíöèÿòà.
Âæ. ÷ë. 13 ÅÊÏ×. Ñëåä èç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà ëèöàòà,
ïîñòðàäàëè îò íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà èëè ñâîáîäèòå ñè, ìîãàò äà ïîäàäàò æàëáà äî
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×).

ÇÎÄÎÂ ïðåäâèæäà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà è îáùèíèòå çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà
ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà îò íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå, äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèÿ íà òåõíè îðãàíè âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò.
Äúðæàâàòà îòãîâàðÿ è çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíèòå îò îðãàíèòå íà äîçíàíèåòî
èëè ñúäåáíàòà âëàñò â õèïîòåçè íà íåçàêîííî çàäúðæàíå, îáâèíåíèå èëè îñúæäàíå çà
ïðåñòúïëåíèå, èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà. Ïúðâàòà ãðóïà
èñêîâå ñå ðàçãëåæäàò ïî ðåäà íà ÀÏÊ, à âòîðàòà – ïî ÃÏÊ. Â ñëó÷àé íà ïðèñúæäàíå
íà îáåçùåòåíèå òî ñëåäâà äà ïîêðèå âñè÷êè èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè,
ïðÿêà è íåïîñðåäñòâåíà ïîñëåäèöà îò íåïîçâîëåíîòî óâðåæäàíå. Âæ. ÷ë. 1–4 ÇÎÄÎÂ.
Êîíñòèòóöèÿòà ñúùî ñúäúðæà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà çà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà çà
âðåäè, ïðè÷èíåíè îò íåçàêîííè àêòîâå èëè äåéñòâèÿ íà íåéíè îðãàíè èëè ëèöà. Âæ.
÷ë. 7 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïîâå÷åòî èíòåðâþèðàíè ñïîäåëÿò çà íàðàñòâàù áðîé ñëó÷àè,
â êîèòî ïðåäèìíî ìëàäè ñúäèè ñå ïîçîâàâàò â ðåøåíèÿòà ñè äèðåêòíî íà ðàçïîðåäáè-
òå ÅÊÏ×, êàêòî è íà þðèñïðóäåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Ìàêàð ÷åñòî ñúäúò äà å íàñî÷âàí êúì ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ïðàêòèêà îò àäâîêàòè-
òå íà ñòðàíèòå, ïîäîáíî ðàçâèòèå ñëåäâà äà ñå ïðèâåòñòâà è íàñúð÷àâà, îñîáåíî êàòî
ñå èìà ïðåäâèä îãðîìíàòà íàòîâàðåíîñò, ïðè êîÿòî ðàáîòÿò ìíîãî ñúäèè è íå äîáðå
çàñòúïåíàòà â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè ìàòåðèÿ ïî çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Èçãëåæ-
äà èíñòðóìåíòàðèóìúò íà ÇÎÄÎÂ ñúùî çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà âñå ïî-èíòåíçèâíî,
êàòî íÿêîè àíêåòèðàíè îòáåëÿçàõà, ÷å íèâàòà íà ïðèñúæäàíèòå îáåçùåòåíèÿ ïî
ÇÎÄÎÂ ÷åñòî ïúòè ñúîòâåòñòâàò íà ïðèñúæäàíèòå îò ÅÑÏ×. È âñå ïàê èçãëåæäà, ÷å
çàëåãíàëèòå â Êîíñòèòóöèÿòà è ÅÊÏ× îñíîâíè ïðèíöèïè çà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà
çà ïðè÷èíåíè âðåäè íåâèíàãè íàìèðàò ïðîäúëæåíèå â òúëêóâàòåëíàòà è êàñàöèîííà
ïðàêòèêà èëè â ïîëèòèêàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Åäèí èíòåðâþèðàí ïîñî÷è êàòî ïðèìåð
òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå ¹ 3 îò 2004 ã. íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ãðàæäàíñêàòà êîëåãèÿ
íà ÂÊÑ, êîåòî çàêëþ÷àâà, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 7 îò Êîíñòèòóöèÿòà, îáñúäåíà ïî-
ãîðå, íå å ïðÿê ïúò çà çàùèòà íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå. Åäâà ëè íå èç-
ëèçà, ÷å òîâà ðåøåíèå äèðåêòíî ïðåíåáðåãâà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 5, àë. 2 îò âúðõîâ-
íèÿ çàêîí íà ñòðàíàòà, ïðåäâèæäàù íåïîñðåäñòâåíî íåãîâî äåéñòâèå. Ïî ïîäîáåí íà-
÷èí ñå îòáåëÿçâà è êàçóñ, ïðè êîéòî àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, äåéñòâàù â êà÷åñòâîòî íà
êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ, ïðèåìà, ÷å ÅÊÏ× íÿìà ïðÿêî ïðèëîæåíèå1. Íÿêîè èíòåðâþèðà-
íè èçðàçèõà ñúæàëåíèå, ÷å äúðæàâàòà íå å ñúçäàëà åôèêàñíè âúòðåøíîïðàâíè ñðåä-
ñòâà çà çàùèòà íà ïðàâàòà, ïðåäîñòàâåíè îò ÅÊÏ×. Ïðàâîçàùèòíèöè òâúðäÿò, ÷å
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íÿìà ñòðàòåãèÿ è èíñòèòóöèîíàëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå ðå-
øåíèÿòà íà ÅÑÏ×. Ìàêàð äà çàïëàùà ïðèñúäåíèòå îáåçùåòåíèÿ, ïðàâèòåëñòâîòî íå
èçãëåæäà äà àíàëèçèðà ïðè÷èíèòå çà îñúäèòåëíîòî ðåøåíèå èëè äà ïðåäïðèåìà ìåð-
êè çà ïðåìàõâàíåòî èì. Ïðèåòàòà îò ÌÑ ïðåç þíè 2010 ã. Ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúëæàâàíå

1 Âæ. äîêëàä „Ïîäîáðÿâàíå íà ãàðàíöèèòå çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäà-
âàíå“ íà „Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà“, íîåìâðè 2010 ã.
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íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïðàâè ñòúïêà â òàçè ïîñîêà, êàòî ïðåäâèæäà ñúç-
äàâàíåòî íà ñïåöèàëåí ìåõàíèçúì, êîéòî äà îáîáùàâà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ïî îòíî-
øåíèå íà Áúëãàðèÿ è äà ñúçäàäå ñâîåîáðàçåí ôèëòúð, ÷ðåç êîéòî äà ñå íàìàëÿò íå-
äîïóñòèìèòå æàëáè êúì ñúäà1.

Ïðåç ãîäèíèòå îò ïîñëåäíîòî ïðîâåæäàíå íà ÈÑÐ ïðåç 2006 ã. Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà
äà ïîääúðæà íåãàòèâíèÿ ñè èìèäæ íà ñòðàíà, ðåãóëÿðíî îñúæäàíà çà íàðóøåíèÿ íà
ÅÊÏ×. Êàêòî å âèäíî îò òàáëèöàòà ïî-äîëó, áðîÿò íà çàâåäåíèòå äåëà è ïîñòàíîâåíèòå
îñúäèòåëíè ïðèñúäè ñðåùó ñòðàíàòà íàðàñòâà ÷óâñòâèòåëíî ñ âñÿêà èçìèíàòà ãîäèíà,
äîêàòî îáùàòà ãîäèøíà ñòîéíîñò íà ïðèñúæäàíèòå îáåçùåòåíèÿ òðàéíî ñå óâåëè÷àâà2.

Áðîé äåëà è îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ ñðåùó Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2007–
2011 ã.

Ãîäèíà Áðîé çàâåäåíè äåëà ñðåùó Áðîé îñúäèòåëíè Ðàçìåð íà ïðèñúäåíèòå
 Áúëãàðèÿ, êîìóíèêèðàíè ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× êîìïåíñàöèè â ëâ.

íà ïðàâèòåëñòâîòî ñðåùó Áúëãàðèÿ

2007 127 51 607 000

2008 46 56 1 713 000

2009 8 6 3 375 000

2011 62 52 2 049 000

Èçòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî

Áúëãàðèÿ íåèçìåííî å â ÷åëíèòå ìåñòà íà íàé-îñúæäàíèòå äúðæàâè çà íàðóøåíèÿ íà
÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè â ñèñòåìàòà íà ÅÊÏ×. Ïðåç 2009 ã. è 2010 ã. ñòðàíàòà
çàåìà ñúîòâåòíî íåçàâèäíèòå 7-ìî (61 îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ) è 6-òî ìÿñòî (69 îñúäè-
òåëíè ðåøåíèÿ) â íåãàòèâíàòà êëàñàöèÿ çà íàé-ãîëÿì áðîé îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ ñïðÿ-
ìî 47-òå äúðæàâè, êîèòî ñà ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà (ïî-íàïðåä ñà åäèíñòâåíî äúðæàâè
ñ äúëãîãîäèøåí íåãàòèâåí ïðàâîçàùèòåí èìèäæ êàòî Òóðöèÿ è Ðóñèÿ)3.

Ïî ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2009–2012 ã., ïðåäîñòàâåíè îò Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, òåíäåíöèÿòà ïðåç òîçè ïåðèîä ñî÷è íà íàðàñòâàíå íà
áðîÿ íà æàëáèòå ïðåä Ñúäà â Ñòðàñáóðã, íî ñúùåâðåìåííî ïîêàçâà èçâåñòåí ñïàä íà
äîïóñíàòèòå äî ðàçãëåæäàíå è êîìóíèêèðàíè íà ïðàâèòåëñòâîòî äåëà. 93 % îò æàëáè-
òå ñðåùó Áúëãàðèÿ ñà áèëè îáÿâåíè çà íåäîïóñòèìè èëè çàëè÷åíè îò ñïèñúêà, äîêàòî
ïî 7 % îò òÿõ ñà áèëè ïîñòàíîâåíè ðåøåíèÿ. Êîíêðåòíèòå äàííè ïî ãîäèíè ñà ïðåäñòà-
âåíè â òàáëèöèòå ïî-äîëó.

1 Âæ. ò. 4.5 îò Ñòðàòåãèÿòà – http://www.justice.government.bg/new/Pages/Ministry/Default.aspx?evntid=
26079.

1 Âæ. Äîêëàäèòå íà ÅÑÏ×, äîñòúïíè íà http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=echrpublications
&c=#newComponent_1345118680892_pointer.

2 Äîêëàäè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà 2009 ã. è 2010 ã. (ïðåäâàðèòåëíè äàííè),
äîñòúïíè íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=echrpublications&c=#newComponent_
1345118680892_pointer.
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Äàííè çà ïðîèçâîäñòâàòà ïî æàëáè ñðåùó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà
ïåðèîäà 2008–2011 ã.

Ïðîèçâîäñòâî ïî æàëáè 2008 2009 2010 2011

Æàëáè, ðàçïðåäåëåíè íà ñúäåáåí ñúñòàâ 890 1194 1348 1206

Èçïðàòåíè íà ÐÁ çà ñòàíîâèùå 137 208 92 141

Ðåøåíè, îò êîèòî:

– îáÿâåíè çà íåäîïóñòèìè èëè çàëè÷åíè 434 596 525 543

– îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ 51 61 69 52

Îïðàâäàòåëíè, ïðèÿòåëñêè ñïîðàçóìåíèÿ 9 2 12 10

Èçòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî

Áðîé íåäîïóñòèìè æàëáè çà ïåðèîäà 2007–2011 ã.

Ãîäèíà Îáù áðîé âèñÿùè æàëáè ßâíî íåäîïóñòèìè

2007 1835 586

2008 2229 434

2009 2728 596

2010 3466 525

2011 4054 543

Èçòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî

Â ñâåòëèíàòà íà ãîðíîòî, êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ðàíî âúâ ôàêòîð 5, êîíöåïöèÿòà çà
èíäèâèäóàëíà êîíñòèòóöèîííà æàëáà (ÈÊÆ) èçãëåæäà íàáèðà âñå ïîâå÷å ïîääðúæíè-
öè. Ïîñëåäíèòå òâúðäÿò, ÷å îò åäíà ñòðàíà áè ñå ïîäîáðèë íåãàòèâíèÿò ïðàâîðàçäàâà-
òåëåí èìèäæ íà ñòðàíàòà, äîêàòî îò äðóãà ñòðàíà áè ñå èçïîëçâàë ïî-ïúëíîöåííî èçê-
ëþ÷èòåëíî öåííèÿò ðåñóðñ, êîéòî ïðèòåæàâà ÊÑ (áèâøè âúðõîâíè ñúäèè, ìèíèñòðè,
ïðåïîäàâàòåëè ïî ïðàâî è ò.í.). Íåùî ïîâå÷å, ñàìèÿò Êîíñòèòóöèîíåí ñúä äîïóñêà êà-
òî âúçìîæíî âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóòà íà „èíäèâèäóàëíàòà æàëáà“ â ðåøåíèå ¹ 31 îò
2003 ã. ÈÊÆ è åâåíòóàëíèòå ðåøåíèÿ íà ÊÑ â ðàìêèòå íà òàçè ïðîöåäóðà áèõà áèëè
çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè äúðæàâíè îðãàíè, îòìåíÿéêè çàêîíîäàòåëíè ðàçïîðåäáè, ïðî-
òèâîðå÷àùè íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà çà-
ùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè. Çà ðàçëèêà îò ÈÊÆ, àëòåðíàòèâíèÿò êúì
ìîìåíòà ìåõàíèçúì çà îòíàñÿíå íà äàäåí ñïîð êúì ÅÑÏ× å íåñúâúðøåí â ñâîåòî
ïðèëàãàíå îò ãëåäíà òî÷êà íà âúòðåøíîòî ïðàâî. Îò åäíà ñòðàíà, ÷åñòî èçïúëíèòåëíà-
òà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñòè íå ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ðåøåíèÿòà íà Ñúäà â Ñòðàñáóðã è íå
ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà îòìåíÿíå íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, ïðîòèâîðå÷àùè íà Êîíâåí-
öèÿòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ðåøåíèÿòà íà ñúäà èìàò çàäúëæèòåëíà ñèëà åäèíñòâåíî ïî
îòíîøåíèå íà êîíêðåòíèòå ñòðàíè è êàòî ïðèíöèï íå óñòàíîâÿâàò ïðåöåäåíò ïî îòíî-

1 Âæ. çà ïî-ïîäðîáíî îáñúæäàíå íà Ðåøåíèå ¹ 3/2003 ã. ôàêòîð 5. ÊÑ íàìèðà, ÷å ñåçèðàíåòî íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò îòäåëíè ãðàæäàíè íå ïðåäñòàâëÿâà ïðîìÿíà íà ôîðìàòà íà äúðæàâíî
óñòðîéñòâî, ñúîòâåòíî ïîäîáíà êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà áè ìîãëà äà ñå èçâúðøè è îò îáèêíîâåíî
Íàðîäíî ñúáðàíèå.
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øåíèå íà áúäåùî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíè îðãàíè. Ïî òîçè íà÷èí åäíî è ñúùî íàðó-
øåíèå ñå ìóëòèïëèöèðà è â ðåçóëòàò äúðæàâàòà áèâà îñúæäàíà ìíîãîêðàòíî ïî ïî-
äîáíè êàçóñè. Íåùàòà íå áèõà ñòîÿëè ïî ñúùèÿ íà÷èí, àêî ÊÑ èìàøå ïðàâîìîùèÿ äà
ãëåäà äåëà ïî èíäèâèäóàëíè æàëáè íà ãðàæäàíè è äà ïðåöåíÿâà êîíñòèòóöèîíîñú-
îáðàçíîñòòà èì, ïðèäàâàéêè èì åôåêòèâíî âñåîáâúðçâàùî äåéñòâèå. Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, ñóìèòå, èçïëàùàíè îò Áúëãàðèÿ êàòî îáåçùå-
òåíèÿ ïî îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ×, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè òðàéíî íàðàñòâàò.
Èçãëåæäà ÷àñò îò òåçè ñðåäñòâà áè ìîãëà äà ñå èçïîëçâà çà óâåëè÷àâàíå áþäæåòà è
ùàòà íà ÊÑ ñ îãëåä íàçíà÷àâàíå íà íåîáõîäèìèòå ñúäåáíè ïîìîùíèöè, êîèòî äà ïîä-
ïîìîãíàò äåéíîñòòà íà êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè â åäíà åâåíòóàëíà áúäåùà ïðîöåäóðà
ïî èíäèâèäóàëíà êîíñòèòóöèîííà æàëáà. Îñâåí îñèãóðÿâàíå íà ïî-ïúëåí ñèíõðîí íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è àäìèíèñòðàòèâíèòå (âêë. ïîëèöåéñêè) ïðàêòèêè ñ èçèñêâàíèÿòà íà
Êîíñòèòóöèÿòà è ÅÊÏ×, ÊÑ áè ñïîìîãíàë çà ïîäîáðÿâàíå èìèäæà íà Áúëãàðèÿ êàòî
ñòðàíà, çà÷èòàùà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñòðåìÿùà ñå êúì óñòàíîâÿâàíå íà âúðõîâåíñòâî
íà çàêîíà.

Ôàêòîð 8: Ñèñòåìà çà ïðåãëåä è îáæàëâàíå

Ñúäåáíèòå àêòîâå ìîãàò äà áúäàò îòìåíÿíè ñàìî ÷ðåç îáæàëâàíå ïðåä ñúä.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Êðàòêîòî äåéñòâèå íà íîâèÿ ÃÏÊ âñå îùå íå ïîçâîëÿâà íàïúëíî äà ñå ïðåöåíÿò
åôåêòèòå îò íîâîâúâåäåíèÿòà, ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìàòà çà ïðåãëåä è îáæàëâàíå.
Ïðåîáëàäàâàùî îáà÷å îñòàâà ìíåíèåòî, ÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà äåëàòà å ñðàâíè-
òåëíî ãîëÿìà, à âúâåæäàíåòî íà íîâè ïðîöåñóàëíè åëåìåíòè, ñâúðçàíè ñ ðàçìÿíàòà
íà êíèæà è èçãîòâÿíå íà äîêëàä ïðåäè ïúðâîòî çàñåäàíèå âîäÿò äî èçëèøíî çàáà-
âÿíå íà ïúðâîèíñòàíöèîííîòî ðàçãëåæäàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, Âúðõîâíèÿò êàñàöèî-
íåí ñúä ñå îêàçâà èçîëèðàí è íà ïðàêòèêà ëèøåí îò åäíà îò íàé-âàæíèòå ìó ôóíê-
öèè – ðåàëíî äà îáîáùàâà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúäèëèùàòà â Áúëãàðèÿ ðàçãëåæäàò ãðàæäàíñêè, íàêàçàòåëíè è àäìèíèñòðàòèâíè äå-
ëà. Ñúäèëèùàòà èìàò èçêëþ÷èòåëíà þðèñäèêöèÿ – äåëà, ðàçãëåæäàíè îò ñúä, íå ìî-
ãàò äà ñå ðàçãëåæäàò îò äðóã îðãàí. Âæ. ÷ë. 61 ÇÑÂ. Ñúçäàâàíåòî íà èçâúíðåäíè ñú-
äèëèùà íå ñå äîïóñêà. Âæ. ÷ë. 119, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ñú-
äåáíî ïðîèçâîäñòâî å êàòî ïðàâèëî äâóèíñòàíöèîííî: ïúðâîèíñòàíöèîííî è êàñàöèîí-
íî; åäèíñòâåíî ïðè êîñâåíèÿ ñúäåáåí êîíòðîë, êîãàòî ñúäúò ðàçãëåæäà ðàçëè÷åí îò
àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñïîð, íî âçèìà îòíîøåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâåí àêò â ìîòèâèòå íà
ðåøåíèåòî, ïðîèçâîäñòâîòî ìîæå äà áúäå òðèèíñòàíöèîííî. Ñúäîïðîèçâîäñòâîòî ïî
ãðàæäàíñêèòå è íàêàçàòåëíèòå äåëà å òðèèíñòàíöèîííî: ïúðâîèíñòàíöèîííî, âúççèâíî
è êàñàöèîííî, äîêîëêîòî ñúñ çàêîí íå å ïðåäâèäåíî äðóãî. Â îáùèÿ ñëó÷àé ïúðâîèí-
ñòàíöèîííèòå äåëà, â çàâèñèìîñò îò âèäà íà äåëîòî, ñå ãëåäàò ïðåä ðàéîíåí èëè îêðú-
æåí ñúä, êàòî îáæàëâàíåòî íà ïîñòàíîâåíèòå àêòîâå ïî òåçè äåëà ñå èçâúðøâà ñúîò-
âåòíî ïðåä îêðúæåí èëè àïåëàòèâåí ñúä, äåéñòâàùè â êà÷åñòâîòî íà âúççèâíà èíñòàí-
öèÿ. Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä îò ñâîÿ ñòðàíà äåéñòâà êàòî êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ
çà îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí ñúäåáíè àêòîâå è ðàçãëåæäà äðóãè äåëà, âúçëîæåíè ìó ñúñ
çàêîí.
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Ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ êàòî öÿëî îñòàâà íåïðîìåíåíà â ñðàâíåíèå ñ ÈÑÐ
20061. Âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ ïðîâåðÿâà ïðàâèëíîñòòà íà ïúðâîèíñòàíöèîííàòà ïðèñú-
äà èçöÿëî, êàòî ñå äîïóñêà óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâè ôàêòè÷åñêè ïîëîæåíèÿ è ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè âñè÷êè äîêàçàòåëñòâà ïî ÍÏÊ. Îáæàëâàíå ìîæå äà ñå èíèöèèðà êàê-
òî îò ïîäñúäèìèÿ èëè ïðîêóðîðà, òàêà è îò äðóãè ñòðàíè â ïðîöåñà, äîêîëêîòî òåõíèòå
ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè ñà çàñåãíàòè. Âæ. ÷ë. 315, 316, 318 ÍÏÊ. Âúççèâíèÿò ñúä
ìîæå äà îòìåíè ïðèñúäàòà è äà âúðíå äåëîòî çà íîâî ðàçãëåæäàíå; äà èçìåíè èëè
îòìåíè ïðèñúäàòà è äà ïîñòàíîâè íîâà; äà îòìåíè ïðèñúäàòà è ïðåêðàòè íàêàçàòåëíî-
òî ïðîèçâîäñòâî. Âæ. ÷ë. 334 ÍÏÊ. Êàñàöèîííèÿò ñúä ðàçãëåæäà æàëáè ñðåùó íîâèòå
ïðèñúäè íà âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ, êàòî ïðîâåðÿâà ïðèñúäàòà ñàìî â îáæàëâàíàòà è̀
÷àñò è ìîæå äà ÿ îñòàâè â ñèëà, äà ÿ èçìåíè èëè äà ÿ îòìåíè èçöÿëî èëè îò÷àñòè, êàòî
âúðíå äåëîòî çà íîâî ðàçãëåæäàíå èëè ïðåêðàòè íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Âæ.
÷ë. 347, 354 ÍÏÊ. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò, ÷å ÍÏÊ íå ïîçâî-
ëÿâà äà ñå îáæàëâàò ïîñòàíîâëåíèÿ çà ïðåêðàòÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
êîåòî ïðèíóæäàâà çàñåãíàòèòå ñòðàíè ïîíÿêîãà äà èçïðàùàò æàëáè äî ÂÑÑ è èíñïåê-
òîðàòà ìó. Äðóãè àíêåòèðàíè ïðåäóïðåæäàâàò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêà íàðå÷åíàòà
„âå÷íà“ êàñàöèÿ, ïðè êîÿòî íàêàçàòåëíè ñúñòàâè íà ÂÊÑ âðúùàò íà àïåëàòèâíèòå ñú-
äèëèùà äåëà çà íîâî ðàçãëåæäàíå, êàòî ñúäèèòå îò ïî-äîëíèÿ ñúä îòíîâî ðåøàâàò
äåëîòî ïî íà÷èíà, ñòàíàë ïðè÷èíà çà âðúùàíå íà äåëîòî, êîåòî íàëàãà íîâà îòìÿíà îò
ñòðàíà íà ÂÊÑ è íîâî âðúùàíå çà ïðåðåøàâàíå. Ïîäîáíè õèïîòåçè ñå ïîëó÷àâàò â
ñëó÷àèòå, â êîèòî ÂÊÑ è ÀÑ èìàò ðàçëè÷íî âèæäàíå çà çàêîíà è ïðèëîæåíèåòî ìó. Åòî
çàùî áåøå ïðåïîðú÷àíî ïðè òðåòîòî âðúùàíå íà äåëîòî âúâ âúðõîâíèÿ ñúä òîé äà
èìà ïðàâî äà ãî ðåøè ïî ñúùåñòâî (ïîäîáíî ðàçðåøåíèå å áèëî óðåäåíî â ÷ë. 357,
àë. 4 ÍÏÊ, îòì., ÄÂ, áð. 50 îò 30.05.2003 ã).

Àïåëàòèâíîòî è êàñàöèîííîòî îáæàëâàíå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ è ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ
ïðåòúðïÿõà çíà÷èòåëíî ïî-ñåðèîçíî ðàçâèòèå. Îò åäíà ñòðàíà, àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âîðàçäàâàíå, êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ðàíî, çàïî÷íà äà ñå îñúùåñòâÿâà çà ïúðâè ïúò
îò íàðî÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà, êîèòî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ìîãàò äà ñëóæàò
êàòî êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ íà îáùèòå. Â ðàìêèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî
ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä äåéñòâà ñëóæåáíî, ò.å. íå ñå îãðàíè÷àâà ñ îáñúæäàíå íà
îñíîâàíèÿòà, ïîñî÷åíè îò æàëáîïîäàòåëÿ, äîêàòî êàñàöèîííèÿò ñúä äåéñòâà â óñëî-
âèÿ íà äèñïîçèòèâíî íà÷àëî, êàòî îáñúæäà ñàìî ïîñî÷åíèòå â æàëáàòà èëè ïðîòåñòà
ïîðîöè íà àêòà íà ïî-äîëíàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ. Âæ. ÷ë. 168 è 218 ÀÏÊ. Àäìèíèñòðà-
òèâíîòî êàñàöèîííî ïðîèçâîäñòâî ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðàâîòî, íå âúðõó ôàêòèòå, êà-
òî êàñàöèîííèÿò ñúä äåéñòâà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè êàòî èíñòàíöèÿ ïî ñúùåñòâî, à åäèí-
ñòâåíî â õèïîòåçàòà íà íàðóøåíè ñúäîïðîèçâîäñòâåíèòå ïðàâèëà – êàòî êîíòðîëíî-îò-
ìåíèòåëíà èíñòàíöèÿ. Âæ. ÷ë. 220, 222 ÀÏÊ. Ñúùåñòâåíà ðåôîðìà ïðåòúðïÿ è ãðàæ-
äàíñêèÿò ïðîöåñ, êàòî âòîðàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ñå ïðåâúðíà â ðåàëíà àïåëàòèâíà, à
êàñàöèîííèÿò ñúä ïîëó÷è ñåðèîçíè ïðàâîìîùèÿ ïî óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà è ðàç-
âèòèåòî íà ïðàâîòî. Èñêîâîòî ïðîèçâîäñòâî ñå îñíîâàâà íà „êîíöåíòðàöèîííîòî“ íà÷à-
ëî, íîâ ïðîöåñóàëåí ïðèíöèï, èçðàçÿâàù ñå â ïðåêëóäèðàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïðà-
âåíåòî íà íîâè òâúðäåíèÿ ïî ôàêòèòå è èñêàíèÿ ïî äîêàçàòåëñòâàòà íà ñðàâíèòåëíî
ðàíåí åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ñïîðà â ïúðâàòà èíñòàíöèÿ. Öåëòà çà óñêîðÿâàíå è äèñ-
öèïëèíèðàíå íà ïðîöåñà ÷ðåç âúâåæäàíå íà ïðåêëóçèÿ íà ñúùåñòâåíè ïðîöåñóàëíè
ïðàâà ñå íàäãðàæäà âúâ âúççèâíîòî ïðîèçâîäñòâî, â ðàìêèòå íà êîåòî ñòðàíèòå ìîãàò
åäèíñòâåíî äà ñî÷àò íîâîîòêðèòè èëè íîâîâúçíèêíàëè ôàêòè èëè äîêàçàòåëñòâà, êîèòî
íå ñà ìîãëè äà çíàÿò èëè ïîñî÷àò íà ïúðâà èíñòàíöèÿ. Âæ. ÷ë. 266, àë. 2 ÃÏÊ. Êàñà-
öèîííîòî îáæàëâàíå ñúùî å ñåðèîçíî îãðàíè÷åíî â ñðàâíåíèå ñúñ ñòàðèÿ ðåæèì, êà-
òî îñíîâàíèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà êàñàöèîííàòà æàëáà ñå îãðàíè÷àâàò äî íàëè÷èå íà

1 Ñëåä èçãîòâÿíåòî íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç áÿõà ïðèåòè ïðîòèâîðå÷èâè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, ñ
êîèòî ñå ñúçäàäå Ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä. Âæ. ÷ë. 61 ÇÑÂ (èçì., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â
ñèëà îò 4.01.2011 ã.) è ÷ë. 411à è ñë. ÍÏÊ (äîï., ÄÂ, áð. 13 îò 11.02.2011 ã., â ñèëà îò 12.08.2011 ã.).
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ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà, íåîáõîäèìîñò îò îñèãóðÿâàíå íà òî÷íîòî ïðèëàãàíå
íà çàêîíà è ðàçâèòèåòî íà ïðàâîòî. Âæ. ÷ë. 280 ÃÏÊ.

Îñíîâíà äâèæåùà ñèëà íà ðåôîðìàòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî îò 2008 ã.
áåøå äà ñå îòãîâîðè íà äúëãîãîäèøíèòå êðèòèêè çà òðîìàâîñò íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ
è ïðåêîìåðíî çàáàâÿíå íà ïðèêëþ÷âàíåòî íà äåëàòà. Ïî âñè÷êî èçãëåæäà îáà÷å òîçè
åôåêò êàòî ÷å ëè íå å íàïúëíî ïîñòèãíàò. Ìàêàð ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå äà ïðèç-
íàâàò, ÷å íîâàòà óðåäáà å ïîçâîëèëà ïî-áúðçî ðàçãëåæäàíå íà äåëàòà âúâ âúçèâíàòà
èíñòàíöèÿ, òî òîâà å ñòàíàëî çà ñìåòêà íà ïúðâîèíñòàíöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî. Âúâåæ-
äàíåòî íà ïðåäñúäåáíàòà ðàçìÿíà íà äîêóìåíòè ìåæäó ñòðàíèòå, êàêòî è èçèñêâàíåòî
çà ïîäãîòîâêà íà äîêëàä ïî äåëîòî îò ñúäèèòå, ïðåäñòàâëÿâàùî ïî ñúùèíàòà ñè âðú-
ùàíå íà „ñëóæåáíîòî“ íà÷àëî â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, íå ñà äîâåëè äî ãîëÿìî óñêîðÿ-
âàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî1. Âæ. ÷ë. 146 ÃÏÊ. Áÿõà èçêàçàíè ìíåíèÿ, ÷å ïèñìåíèÿò îòãî-
âîð íåâèíàãè å óäà÷åí èíñòèòóò, îñîáåíî â õèïîòåçèòå íà èñêîâå, çàâåäåíè îò äðó-
æåñòâà, ïðåäîñòàâÿùè ðàçëè÷íè êîìóíàëíè óñëóãè. Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå îòáåëÿçâàò,
÷å àêî ïðåäè ïðîìåíèòå ÷åñòî ïúðâîèíñòàíöèîííîòî ðàçãëåæäàíå íà ïî-ëåêèòå äåëà,
ïðè òîâà â ïî-íåíàòîâàðåíèòå ñúäèëèùà, å ïðèêëþ÷âàëî â ïåðèîä äî 2 ìåñåöà îò ïî-
äàâàíå íà èñêîâàòà ìîëáà, êúì ìîìåíòà òîçè ïåðèîä íàðàñòâà íà ïîíå 3 ìåñåöà (çà-
ðàäè 1-ìåñå÷íèÿ ñðîê çà ðàçìÿíà íà êíèæàòà è òåõíîëîãè÷íî íåîáõîäèìîòî âðåìå çà
èçãîòâÿíå íà äîêëàäà ïî äåëîòî ïðåäè ïúðâîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå). Êàêòî ñå îáñúæ-
äà âúâ ôàêòîð 12 ïî-äîëó, â íÿêîè îò ïî-íàòîâàðåíèòå ñúäèëèùà ñèòóàöèÿòà äîïúëíè-
òåëíî ñå óñëîæíÿâà ïîðàäè íåäîñòèãà íà ñúäåáíè çàëè è ïðèíóäèòåëíîòî îòëàãàíå íà
çàñåäàíèÿ ïî äåëàòà ñ ìåñåöè, â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñúäèèòå íå óñïÿâàò äà ïîäãîòâÿò
íàâðåìå îáåìíèòå äîêëàäè çà ïúðâîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî. Ñïîäåëåíî áåøå è èç-
âåñòíî ïðèòåñíåíèå, ÷å óñêîðÿâàíåòî íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ êàòî ÷å ëè å çà ñìåòêà
íà ñïðàâåäëèâîñòòà, îñîáåíî ñ îãëåä íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïðåäñòàâÿò ïðîïóñíàòè
äîêàçàòåëñòâà. Èçãëåæäà íÿêîè ñúäèè ñå îïèòâàò äà êîìïåíñèðàò òîâà ïðîöåñóàëíî
îãðàíè÷åíèå, êàòî äîïóñêàò íåïðåäñòàâåíè äîêàçàòåëñòâà, ïðèåìàéêè, ÷å ñòðàíèòå ñà
áèëè â ñóáåêòèâíà íåâúçìîæíîñò äà ãè ïðåäñòàâÿò ïîðàäè íåðàçáèðàíå íà íîâèòå ïðà-
âèëà.

Ïðåäâèäåíàòà îò íîâèÿ ÃÏÊ âúçìîæíîñò çà êàñàöèîííî îáæàëâàíå íà âñè÷êè ñúäåáíè
îïðåäåëåíèÿ âîäè äî äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå íà âúðõîâíèòå ñúäèè, êàòî íà ïðàê-
òèêà åäíî äåëî ìîæå äà „îáðàñíå“ ñ äåñåòêè ÷àñòíè ïðîèçâîäñòâà (ìàëêè ïðîöåñè â
îñíîâíèÿ ïðîöåñ)2. Âñåêè ñúäèÿ îò ãðàæäàíñêàòà è íàêàçàòåëíàòà êîëåãèÿ íà ÂÊÑ å
ó÷àñòâàë â ðàçãëåæäàíåòî íà ñðåäíî îêîëî 230 íîâîîáðàçóâàíè äåëà ïðåç 2008 ã. è
243 äåëà ïðåç 2009 ã.; âúðõîâíèòå ñúäèè îò òúðãîâñêàòà êîëåãèÿ ñà ðàçãëåæäàëè îêî-
ëî 190 äåëà ãîäèøíî ïðåç 2009 ã. Â ñúùîòî âðåìå íàòîâàðåíîñòòà íà ñúäèèòå îò àïå-
ëàòèâíèòå ñúäèëèùà ïðîäúëæàâà äà îñòàâà íèñêà (ñðåäíî íà àïåëàòèâåí ñúäèÿ ñà ñå
ïàäàëè 8.82 ðàçãëåäàíè è 7.63 ñâúðøåíè äåëà), êàòî äîðè èçîñòàâà îò íèâàòà îò ïðå-
äèøíîòî èçäàíèå íà ÈÑÐ ïðåç 2006 ã.

1 Âæ. Äîêëàäè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà „Ïðàâåíåòî íà áèçíåñ“ â Áúëãàðèÿ, 2008 ã. è 2011 ã., èçñëåäâàùè
ñúîòâåòíî ïåðèîäèòå íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâèÿ ÃÏÊ è êúì ïðîâåæäàíåòî íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå. Ñïîðåä àíàëèçèòå ïåðèîäúò, íåîáõîäèì çà èçïúëíåíèå íà åäèí òúðãîâñêè
äîãîâîð (âêëþ÷âàù åòàïèòå ïîäàâàíå íà èñêîâà ìîëáà è âðú÷âàíåòî è̀ íà íàñðåùíàòà ñòðàíà; ñú-
äåáíî ðàçãëåæäàíå íà ñïîðà è âëèçàíå â ñèëà íà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå ïî ñïîðà; è ïðèíóäèòåëíî
èçïúëíåíèå), ñå çàïàçâà íåïðîìåíåí – 564 äíè, îñòàâàéêè çíà÷èòåëíî íàä ñðåäíèÿ çà Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà è ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (OECD).

2 Òîâà çàêîíîäàòåëíî ðàçðåøåíèå áåøå èçìåíåíî â êðàÿ íà 2010 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 100 îò 21.12.2010),
êàòî ÷ë. 274, àë. 4 ÃÏÊ ïðåäâèäè, ÷å íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå îïðåäåëåíèÿòà ïî äåëà, ðåøåíèÿòà
ïî êîèòî íå ïîäëåæàò íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå. Ïðîìåíèòå îò êðàÿ íà 2010 ã. óäîâëåòâîðèõà ñúùî
è îòäàâíàøíî èñêàíå íà ÂÊÑ, êàòî çàâèøèõà ïðàãà íà ìàòåðèàëíèÿ èíòåðåñ çà îáæàëâàåìîñò íà
âúççèâíèòå ðåøåíèÿ ïðåä ÂÊÑ îò 1000 ëâ. íà 5000 ëâ. çà ãðàæäàíñêèòå è ñúîòâåòíî 10 000 ëâ. çà
òúðãîâñêèòå ñïîðîâå.
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Çíà÷èòåëíî âàðèðà è êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå, îáæàëâàíè íà âúççèâíà èëè êà-
ñàöèîííà èíñòàíöèÿ. Íÿêîè èíòåðâþèðàíè îòáåëÿçàõà, ÷å ñúäåáíèòå àêòîâå, èäâàùè
îò ñúäèëèùàòà â ãîëåìèòå îêðúæíè ãðàäîâå è îñîáåíî çàáåëåæèìî â Ñîôèÿ, ñà íà
çíà÷èòåëíî ïî-äîáðî íèâî â ñðàâíåíèå ñ ïðîäóêòà íà ñúäèèòå â äðóãè ÷àñòè íà ñòðà-
íàòà. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî ñå îòäàâà íà ïî-ãîëÿìàòà êîíêóðåíöèÿ è âúçìîæíîñòòà çà ïî-
äîáúð ïîäáîð íà ñúäèèòå. Èçãëåæäà ñå íàáëþäàâà è èçâåñòåí ñïàä â êà÷åñòâîòî íà
ñúäåáíèòå àêòîâå ïî íàêàçàòåëíèòå äåëà, êàòî ÿâíî îñíîâíà ïðè÷èíà å íàçíà÷àâàíåòî
íà çíà÷èòåëåí áðîé ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðè çà ñúäèè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å çà ïå-
ðèîäà 2008–2009 ã. ÂÊÑ ïîòâúðæäàâà ïî-âèñîê ïðîöåíò íà àïåëàòèâíè ðåøåíèÿ ïî
ãðàæäàíñêè äåëà, èäâàùè îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà, â ñðàâíåíèå ñ òåçè íà àïåëàòèâíè-
òå ñúäèëèùà (62.60 % íà 61 % çà 2009 ã.). Ïðè òúðãîâñêèòå äåëà òåíäåíöèÿòà îáà÷å å
îáðàòíà. Ïðè íàêàçàòåëíèòå äåëà ïðåç 2009 ã. ÂÊÑ ïîòâúðæäàâà ïî-âèñîê ïðîöåíò íà
àïåëàòèâíèòå ðåøåíèÿ, èäâàùè îò ÀÑ (72 %), â ñðàâíåíèå ñ òåçè íà îêðúæíèòå ñúäè-
ëèùà (58 %). Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî÷òè âñåêè âòîðè àêò å áèë èçìåíÿí èëè îòìåíÿí,
ãîâîðè çà íåîáõîäèìîñò äà ñå âçåìàò ñúîòâåòíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà è
êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå íà ïî-äîëíèòå èíñòàíöèè.

Ìîäåëúò íà êàñàöèîííîòî îáæàëâàíå ïî ÃÏÊ èçãëåæäà ñå îñíîâàâà íà äâà îñíîâíè
ïðèíöèïà – ôàêóëòàòèâíîñò è ñåëåêòèâíîñò, êàòî öåëè ïîñòèãàíåòî íà åäíàêâà è ïðåä-
âèäèìà âúâ âðåìåòî ïðàêòèêà. Ïðèâúðæåíèöè íà ðåôîðìàòà ñå íàäÿâàò â äúëãîñðî-
÷åí ïëàí òîâà äà äîâåäå äî ðàçòîâàðâàíå íà ñúäèëèùàòà, êàêòî è äî çàñèëâàíå äîâå-
ðèåòî íà ãðàæäàíèòå â ñèñòåìàòà. Íîâèòå êàñàöèîííè îñíîâàíèÿ èìàò îáà÷å è ñâîèòå
ïðîòèâíèöè. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå íàìèðàò òåõíèêàòà íà îòêàç çà ïðåêîìåðíî íàòî-
âàðâàùà ñúäèèòå, òúé êàòî ïîäãîòâÿíåòî íà ìîòèâèðàí îòêàç çà íåäîïóñêàíå íà êàñà-
öèîííîòî ðàçãëåæäàíå íà äàäåíî äåëî èçèñêâà ïîäðîáíî ðàçãëåæäàíå íà âñè÷êè ìà-
òåðèàëè ïî äåëîòî, íàïîäîáÿâàéêè ïî ðàáîòà è îáåì ñàìîòî êàñàöèîííî ðåøåíèå. Òàçè
äåéíîñò äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâà âúðõîâíèòå ñúäèè, êîèòî, äîðè äà íå äîïóñíàò äà-
äåíî äåëî çà ðàçãëåæäàíå, íà ïðàêòèêà ñà ñâúðøèëè ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçãëåæäàíåòî
ïî ñúùåñòâî. Äðóãè êðèòèöè íà íîâàòà óðåäáà ñ÷èòàò, ÷å íà ïðàêòèêà ÂÊÑ îòêàçâà ïðà-
âîñúäèå. Ïðåç 2009 ã. òîçè âúïðîñ áåøå äîðè îòíåñåí îò îìáóäñìàíà, ìàêàð è íå-
óñïåøíî, äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä1. Äðóãè ïðîòèâíèöè èçòúêâàò ïðåêàëåíî ãîëÿìàòà
äîçà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà íà ñúäà, ïðèáëèæàâàùà ïðîèçâîäñòâîòî ïîâå÷å êúì ïðåöå-
äåíòíîòî ïðàâî è îòäàëå÷àâàùà ãî äîíÿêúäå îò êîíòèíåíòàëíàòà ïðàâíà ñèñòåìà; òîâà
çàêîíîäàòåëíî ðàçðåøåíèå êàòî ÷å ëè äîïúëíèòåëíî ñå óñëîæíÿâà îò ãîëÿìàòà äèíà-
ìèêà íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè, êîÿòî íå ïîçâîëÿâà íà ñúäà äà ãðàäè ñòàáèëíà
ïðàêòèêà. Íîâàòà êàñàöèîííà ïðîöåäóðà êàòî ÷å ëè äîïðèíàñÿ çà çàáàâÿíå íà íÿêîè
äåëà. Çàïîçíàòè òâúðäÿò, ÷å ïîäàäåíè æàëáè ïî äåëà ïðåñòîÿâàò ïîíÿêîãà âúâ ÂÊÑ
ïîâå÷å îò 8–10 ìåñåöà, áåç ñúäúò äà ñå ïðîèçíåñå äàëè ùå îòõâúðëè èëè ïðèåìå äå-
ëîòî çà ðàçãëåæäàíå. Äðóãè êðèòèöè òâúðäÿò, ÷å ÂÊÑ å ëèøåí îò âúçìîæíîñò äà îáîá-
ùàâà ïðàêòèêàòà, òúé êàòî òÿ íå äîñòèãà âå÷å äî òÿõ, íåùî ïîâå÷å, ïðàêòèêàòà çàïî÷-
âà äà ñå îáîáùàâà íà íèâî îêðúæåí ñúä.

Íåçàâèñèìî îò ñúùåñòâóâàùèòå êðèòèêè êúì íîâàòà ñèñòåìà íà êàñàöèîííî îáæàëâà-
íå ïî ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè äåëà áÿõà èçêàçàíè è ïðåïîðúêè çà âúâåæäàíå íà ïî-
äîáíè êàñàöèîííè îñíîâàíèÿ è â àäìèíèñòðàòèâíèÿ è íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ñ öåë ðàç-
òîâàðâàíå íà âúðõîâíèòå ñúäèè è ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñò äà äåéñòâàò íàé-âå÷å êà-
òî èíñòàíöèÿ, îáîáùàâàùà ïðàêòèêàòà è ãàðàíòèðàùà ëèïñàòà íà ïðîòèâîðå÷èâè ñú-
äåáíè ðåøåíèÿ.

1 Âæ. Ðåøåíèå íà ÊÑ ¹ 4/2009 ã. îáí., ÄÂ, áð. 47 îò 23.06.2009 ã., ïîñòàíîâåíî ïî èñêàíå íà îáìóäñ-
ìàíà çà îáÿâÿâàíå íà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà íÿêîè ðàçïîðåäáè íà íîâèÿ ÃÏÊ, âêë. òåêñòà íà
÷ë. 280, àë. 1 ÃÏÊ.
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Ôàêòîð 9: Íåóâàæåíèå êúì ñúäà/Ïðèçîâàâàíå/Èçïúëíåíèå íà
ñúäåáíèòå àêòîâå

Íà ñúäèèòå ñà ïðåäîñòàâåíè äîñòàòú÷íî ïðàâîìîùèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðèçîâà-
âàíåòî, ðåäà â ñúäåáíàòà çàëà è/èëè èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå, êà-
òî òåçè ïðàâîìîùèÿ ñå óïðàæíÿâàò è ñå çà÷èòàò è ïîäêðåïÿò îò îñòàíà-
ëèòå âëàñòè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ñúäèèòå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ïðàâîìîùèÿ âúâ âðúçêà ñ ïîääúðæàíåòî íà ðåäà
â ñúäåáíàòà çàëà, ìàêàð êàòî ïðàâèëî äà ãè èçïîëçâàò ïî-ñêîðî ñïîðàäè÷íî. Íîâàòà
ñèñòåìà íà ïðèçîâàâàíå â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, ïðèëàãàíà ïî àíàëîãèÿ è â àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ, íå äîâåäå äî òúðñåíèòå ïîäîáðåíèÿ è å îáåêò íà ñåðèîçíè
êðèòèêè êàêòî ïî îòíîøåíèå íà áúðçèíàòà ñè, òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷èñòî ïðîöå-
äóðíè ðåøåíèÿ. Ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå ïî ãðàæäàíñêè äåëà âñå ïàê áåëåæè
äúëãîî÷àêâàíîòî ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå, êàòî îáà÷å äîíÿêúäå áóäè ïðèòåñíåíèÿ ïî-
ðàäè íàðàñòâàùèÿ áðîé âèñÿùè äåëà íà ÷àñòíèòå ñúäåáíè èçïúëíèòåëè è èçêëþ÷è-
òåëíî øèðîêèòå èì ïðàâîìîùèÿ.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ðåäúò â ñúäåáíàòà çàëà ñå îñèãóðÿâà îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ, êîéòî ìî-
æå äà ñàíêöèîíèðà íàðóøèòåëèòå ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â ñúîòâåòíèÿ ïðîöåñóàëåí çà-
êîí, à ðàçïîðåæäàíèÿòà ìó ñà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè ïðèñúñòâàùè â ñúäåáíàòà çà-
ëà. Âæ. ÷ë. 135 ÇÑÂ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ èìà
çàäúëæåíèå äà ñëåäè çà ðåäà, êàòî ìîæå äà íàëàãà ãëîáè èëè äà îòñòðàíè âñåêè, êîé-
òî íå ãî ñïàçâà. Â ñëó÷àèòå, â êîèòî ïðåäóïðåæäåíèåòî íÿìà íåîáõîäèìèÿ åôåêò, ñú-
äúò ìîæå äà îòñòðàíè ñòðàíàòà èëè íåéíèÿ ïðåäñòàâèòåë çà îïðåäåëåíî âðåìå. Âæ.
÷ë. 141 ÃÏÊ. Ñúäúò ìîæå äà ñàíêöèîíèðà ñ ãëîáè ñëåäíèòå ëèöà, êîãàòî çàòðóäíÿâàò
ïðàâîðàçäàâàíåòî áåç óâàæèòåëíà ïðè÷èíà: ñâèäåòåë, êîéòî å ïðèçîâàí â ñúäà ðåäîâ-
íî, íî íå ñå å ÿâèë èëè îòêàçâà äà äàäå ïîêàçàíèÿ; âåùî ëèöå, êîåòî íå ñå ÿâè èëè
îòêàæå äà äàäå èëè íå ïðåäñòàâè â ñðîê çàêëþ÷åíèåòî ñè; òðåòè ëèöà, êîèòî îòêàæàò
äà ïðåäîñòàâÿò èñêàí îò ñúäà äîêóìåíò èëè âåù; äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî å âðú÷èëî
íåïðàâèëíî ñúîáùåíèå, íå å óäîñòîâåðèëî íàäëåæíî âðú÷âàíåòî èëè íå å âúðíàëî â
ñúäà ðàçïèñêàòà çà âðú÷âàíåòî íàâðåìå. Â ðàìêèòå íà ñàìîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ñú-
äúò ìîæå äà íàëàãà ãëîáè è çà íàðóøåíèå íà ðåäà â ñúäåáíî çàñåäàíèå, íåèçïúëíå-
íèå íà ðàçïîðåæäàíèÿ íà ñúäà, îáèäà íà ñúäà èëè äðóãè ó÷àñòíèöè. Âæ. ÷ë. 88–89
ÃÏÊ. Ñàíêöèÿòà ïî èçáðîåíèòå ïðîâèíåíèÿ âàðèðà ìåæäó 50 è 300 ëâ., êàòî ïðåöåíêà-
òà å íà ñúäà. Â ñëó÷àèòå íà íàðóøåíèÿ, êîèòî çàòðóäíÿâàò õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî,
êàêòî è ïðè ïîâòîðíî èçâúðøâàíå ãëîáàòà å â ðàçìåð îò 100 äî 1 200 ëâ. ÷ë. 91 ÃÏÊ.
Êàêòî áåøå îáñúäåíî â àíàëèçà ïî ôàêòîð 8, íîâèÿò ÃÏÊ ïðåäâèäè ðåäèöà èíñòðóìåí-
òè çà óñêîðÿâàíå õîäà íà ïðîöåñà, êàòî íåñúìíåíî âàæåí åëåìåíò áÿõà ðàçøèðåíèòå
õèïîòåçè è çàâèøåíèòå ðàçìåðè íà ãëîáèòå1. Ïðåç 2009 ã. áåøå íàïðàâåí îïèò çà ïî-

1 Ñïîðåä ïðîìåíè íà ÇÑÂ îò ì. ÿíóàðè 2011 ã. Ãëàâíà äèðåêöèÿ „Îõðàíà“ ïîäïîìàãà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ïðè ïðèçîâàâàíå íà ëèöà â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå ïðå÷è çà òîâà. Ïîðàäè ïðàêòè÷åñêè
íîâîòî ñúäúðæàíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà (ñòàðàòà ïðåäâèæäàøå ñúäåéñòâèå ñàìî â ñëó÷àèòå íà íà-
êàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ñúäåáíè èçïúëíèòåëè) å òðóäíî äà ñå
êîìåíòèðà äîêîëêî òàçè ðàçïîðåäáà å íàñî÷åíà, îñâåí âñè÷êî äðóãî, è êúì óñêîðÿâàíå íà ïðèçîâà-
âàíåòî â ãðàæäàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Âúâ âñåêè ñëó÷àé ïîäîáíî ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà
ñúäåáíàòà îõðàíà òðÿáâà äà ñå ïðèâåòñòâà, ðàçáèðà ñå, äîêîëêîòî íÿìà äà ñå ïðåâúðíå â èíñòðó-
ìåíò çà „ðåïðåñèè“ ñðåùó ñòðàíèòå, êîèòî ñå ïðèçîâàâàò. Âæ. ÷ë. 391, àë. 3, ò. 4 ÇÑÂ.
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íàòàòúøíî äèñöèïëèíèðàíå íà ïðîöåñà, êàòî ñå âúâåäå âúçìîæíîñò çà ñàíêöèîíèðàíå
íà ñòðàíà, íåîñíîâàòåëíî ïðè÷èíÿâàùà îòëàãàíå íà äåëîòî, ïðåäâèæäàéêè âúçìîæ-
íîñò äà áúäå îñúäåíà äà çàïëàòè îñâåí ãëîáà è ðàçíîñêèòå ïî íîâîòî ñúäåáíî çàñå-
äàíèå.

Ïîäîáíî íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî, íàêàçàòåëíèÿò è àäìèíèñòðàòèâíèÿò ïðî-
öåñ ñúùî ñòðàäàò îò îïèòè çà íåîáîñíîâàíî çàáàâÿíå ðàçãëåæäàíåòî íà äåëîòî, ïîñòà-
íîâÿâàíå íà ñúäåáíèÿ àêò è ïðèâåæäàíåòî ìó â èçïúëíåíèå. Ïî âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèè èçïèòâàò ïî-ìàëêî çàòðóäíåíèÿ â ñðàâíåíèå ñ íàêàçàòåëíè-
òå ïî äèñöèïëèíèðàíå íà ïðîöåñà è íàâðåìåííîòî ìó ïðîâåæäàíå, íàé-âå÷å çàðàäè
ðàçëè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâàòà è èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå ïî òÿõ. Àäìèíè-
ñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè ïî äèñöèïëèíèðàíå íà ïðîöå-
ñà, êàòî ïðåïðàùà çà òîâà êúì ÃÏÊ. Âæ. ÷ë. 144 ÀÏÊ. ÍÏÊ îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäâèæäà
ñðàâíèòåëíî ïîäðîáåí ðåä íà ñàíêöèîíèðàíå íà íàðóøèòåëèòå. Ïðè ãðóáè íàðóøåíèÿ
íà ðåäà â ñúäåáíàòà çàëà ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ ìîæå äà íàëàãà ãëîáà
äî ïåòñòîòèí ëåâà íà âñåêè ïðèñúñòâàù, à ïðè îòëàãàíå íà äåëîòî ïîðàäè íåÿâÿâàíå
áåç óâàæèòåëíà ïðè÷èíà íà ñòðàíà, ñâèäåòåë èëè âåùî ëèöå, ãëîáàòà äîñòèãà äî õèëÿ-
äà ëåâà. Âæ. ÷ë. 266, ÷ë. 271, àë. 11 ÍÏÊ. Îñòàíàëèòå äèñöèïëèíèðàùè ìåõàíèçìè, ñ
êîèòî ðàçïîëàãà íàêàçàòåëíèÿò ñúäèÿ, ñà ïîäîáíè íà òåçè, ñ êîèòî ðàçïîëàãà ãðàæäàí-
ñêèÿò ìó êîëåãà. Âæ. ÷ë. 120, àë. 3, ÷ë. 149, àë. 5, ÷ë. 266–267 ÍÏÊ. Ìíåíèÿòà îòíîñíî
íåîáõîäèìîñòòà îò äèñöèïëèíèðàùè ìåõàíèçìè êàòî ÷å ëè ñå ðàçìèíàâàò äèàìåòðàë-
íî. Àíàëèç íà ïðè÷èíèòå çà îòëàãàíå íà äåëà ïðåç 2009 ã., èçãîòâåí îò Âèñøèÿ àäâî-
êàòñêè ñúâåò, óñòàíîâÿâà, ÷å îòñúñòâèÿòà íà àäâîêàòèòå ïîðàäè çàáîëÿâàíå èëè ñëó-
æåáíè àíãàæèìåíòè íå ïîïàäàò ñðåä íàé-÷åñòèòå ïðè÷èíè çà îòëàãàíå íà äåëàòà.
Çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì, ñïîðåä ÂÀäâÑ, å äåëúò íà ñëó÷àè íà íåÿâÿâàíå íà åêñïåðòè,
íåèçãîòâÿíå â ñðîê íà åêñïåðòèçè, îòñúñòâèå íà ñúäåáíè çàñåäàòåëè èëè çàáîëÿâàíå
íà ñàìèòå ñúäèè1. Â ñúùîòî âðåìå ñïîðåä àíàëèç íà ÌÏ ÍÏÊ íå å ïðåäîñòàâÿë äîñòà-
òú÷íî åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáà ñ
ïðàâà îò ñòðàíèòå è òåõíèòå çàùèòíèöè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
âêëþ÷èòåëíî ïðåäñòàâÿíå íà áîëíè÷íè ëèñòîâå è àíãàæèðàíîñò ïî äðóãè ñúäåáíè
äåëà2. Åäèí èíòåðâþèðàí äîðè ñïîäåëè, ÷å â íÿêîè ñëó÷àè ãëîáèòå, êîèòî ñúäúò íàëà-
ãà, ñå ñ÷èòàò ïðîñòî çà ÷àñò îò àäâîêàòñêèÿ õîíîðàð è êëèåíòèòå çàïëàùàò ñòîéíîñòòà
èì, ñòèãà ïîäîáíî çàáàâÿíå äà „êóïóâà“ äîïúëíèòåëíî îòëàãàíå âúâ âðåìåòî. Åòî êàê
ïðåç ïðîëåòòà íà 2010 ã. áåøå ñúçäàäåíà ôèãóðàòà íà ðåçåðâåí çàùèòíèê. Ñïîðåä
÷ë. 94 ÍÏÊ òîé ìîæå äà áúäå íàçíà÷åí íåçàâèñèìî îò óïúëíîìîùàâàíåòî íà äðóã çà-
ùèòíèê îò îáâèíÿåìèÿ, êîãàòî òîâà å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà ïðîâåæäàíå íà íà-
êàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìåí ñðîê. Íåùî ïîâå÷å, â õèïîòåçàòà, êîãàòî çàùèòà-
òà å çàäúëæèòåëíà è óïúëíîìîùåíèÿò çàùèòíèê íå ñå ÿâè ïî íåóâàæèòåëíè ïðè÷èíè,
ìàêàð äà å ðåäîâíî ïðèçîâàí, ðåçåðâíèÿò çàùèòíèê ïîëó÷è øèðîêè ïðàâà, âêëþ÷âà-
ùè ó÷àñòèå â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ïðåäñòàâÿíå íà äîêàçàòåëñòâà, ïðàâåíå íà
èñêàíèÿ è âúçðàæåíèÿ è îáæàëâàíå íà àêòîâåòå íà ñúäà. Âæ. ÷ë. 94, àë. 6, ÷ë. 99 ÍÏÊ.
Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå èçêàçàõà ïðèòåñíåíèå, ÷å òàçè ïðîìÿíà ïðîòèâîðå÷è íà ïðà-
âîòî íà çàùèòà è ïðèíöèïà íà ñúñòåçàòåëíî íà÷àëî. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä áå ñåçèðàí
ïðåç ïðîëåòòà íà 2010 ã. ñ èñêàíå çà îáÿâÿâàíå íà èíñòèòóòà íà ðåçåðâåí çàùèòíèê çà

1 Âæ. Íåäåâà, Å. Çàêîíîïðîåêòúò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ
â ñâåòëèíàòà íà Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, Àäâîêàòñêè ïðåãëåä, 10–
11/2009, ñ. 77. Òîâà íàáëþäåíèå ñå ïîòâúðæäàâà îò àíàëèç îò 2009 ã. íà îòëàãàíèÿòà íà ñúäåáíèòå
çàñåäàíèÿ ïî íàêàçàòåëíè äåëà âúâ ÂÊÑ, ñïîðåä êîéòî ïðè÷èíèòå çà îòëàãàíèÿ íà äåëàòà çàðàäè
îòñúñòâèå íà çàùèòíèê ñà áèëè îáåêòèâíè è äîêóìåíòèðàíè. Âæ. Äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ÂÊÑ çà
2009 ã.

2 Âæ. Äîêëàä çà èçâúðøåíà ïðîâåðêà îò èíñïåêòîðè îò Èíñïåêòîðàòà íà ÌÏ ïî ÇÑÂ – ìîíèòîðèíã çà
âúçäåéñòâèå íà íàêàçàòåëíîïðàâíèòå íîðìè îòíîñíî ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÍÏÊ ïðåç ïúðâàòà èíñòàí-
öèÿ çà îïðåäåëåíè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà.
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ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí, íî íå íàìåðè ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíèÿ çàêîí, íèòî ñ ìåæäó-
íàðîäíîïðàâíè àêòîâå1.

Ùî ñå êàñàå äî âðú÷âàíåòî íà ïðèçîâêè è ñúîáùåíèÿ, ñëóæèòåëèòå íà ñúîòâåòíèÿ íà-
êàçàòåëåí ñúä ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ïîäêðåïà îò ñëóæáèòå íà ÌÂÐ èëè Ãëàâíà äèðåê-
öèÿ „Îõðàíà“ íà ÌÏ, îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî çíà÷èòåëíî óëåñíÿâà ïðîöåñà ïî âðú÷âàíå.
Èçìåíåíèå îò 2010 ã. çàëè÷è çàáðàíàòà çà ïðèçîâàâàíå íà îáâèíÿåìèÿ ïî òåëåôîí èëè
ôàêñ, êàòî ïðàâîçàùèòíèöè îáà÷å íàìèðàò ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 6, àë. 3 îò ÅÊÏ×, çà-
äúëæàâàù äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà, äà ïðåäîñòàâÿò íà îáâèíÿåìèÿ äîñòà-
òú÷íî âðåìå çà ïîäãîòâÿíå íà çàùèòàòà ìó. Âæ. 178 ÍÏÊ.

Ãðàæäàíñêèÿò ïðîöåñ â êðàéíà ñìåòêà îòíîâî îñòàâà êàòî ÷å ëè íàé-çàòðóäíåí, îñîáå-
íî ïî îòíîøåíèå íà ïðèçîâàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà. Íîâèÿò ÃÏÊ, âëÿçúë
â ñèëà ïðåç 2008 ã., ïðåäâèäè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè è â äâàòà ðåæèìà. Âæ. ÷ë. 37–58,
÷ë. 404–529 ÃÏÊ. Èçãëåæäà íîâàòà ñèñòåìà íà ïðèçîâàâàíå ïî ÃÏÊ, âúïðåêè áåçñïîð-
íèòå ïîäîáðåíèÿ, íå ïîñòèãà íàïúëíî öåëåíèÿ ðåçóëòàò çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñò-
âîòî. Òàêà íàïðèìåð ÃÏÊ, ïîäîáíî íà ÀÏÊ, ïîçâîëÿâà ïðèçîâàâàíå ÷ðåç åëåêòðîííà
ïîùà. Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå íåñúìíåíî óñêîðÿâà, ïîíå êàòî èäåÿ, ïîäãîòâèòåëíèòå
äåéñòâèÿ çà ñàìèÿ ïðîöåñ. Â ñúùîòî âðåìå âúâåäåíèÿò ñëîæåí íàáîð îò èçêëþ÷èòåë-
íî ôîðìàëèñòè÷íè äåéñòâèÿ ïî ïðèçîâàâàíå íà îòâåòíèêà íå óñïÿâà äà óñêîðè ïðîèç-
âîäñòâîòî. Êàòî ïðàâèëî ïðèçîâêàð íà ñúäà ìîæå äà âðú÷è ñúîáùåíèåòî ÷ðåç áîãàò
íàáîð îò ñïîñîáè: ëè÷íî íà ïîñî÷åí îò èùåöà àäðåñ, ïî ïîùàòà, ÷ðåç êóðèåð, ïî òåëå-
ôîí, ÷ðåç çàëåïâàíå íà óâåäîìëåíèå íà îáùî äîñòúïíè ìåñòà, ÷ðåç ïóáëè÷íî îáÿâëå-
íèå, ÷ðåç àäâîêàò. Ïî èçðè÷íî íàñòîÿâàíå íà èùåöà ñúäúò ìîæå äîðè äà ðàçïîðåäè
âðú÷âàíåòî äà ñòàíå ÷ðåç ÷àñòåí ñúäåáåí èçïúëíèòåë. Çàïîçíàòè ñ ïðàêòèêàòà òâúð-
äÿò, ÷å ïðè öÿëîòî „áîãàòñòâî“ îò ïðîöåñóàëíè âúçìîæíîñòè ÷åñòî ïúòè íå ñå ïðàâè
ñïðàâêà çà ïîñòîÿíåí èëè íàñòîÿù àäðåñ íà íàñðåùíàòà ñòðàíà äî ñàìèÿ êðàé íà ïðî-
öåñà ïî ïðèçîâàâàíå. Ñúùåâðåìåííî èìåííî íåïðàâèëíî ïîñî÷åíèòå îò èùöèòå àäðå-
ñè íà íàñðåùíàòà ñòðàíà ñòàâàò êàòî ÷å ëè íàé-÷åñòî ïîâîäè çà èçëèøíî ïðîòî÷âàíå
íà âðú÷âàíåòî íà ñúîáùåíèÿ çà ñìåòêà íà òðàäèöèîííî íàëîæèëîòî ñå îáÿñíåíèå çà
ñàáîòèðàíå íà ïðîöåñà îò ñòðàíàòà àäðåñàò. Íåäîáðàòà êàðòèíà íà ïðèçîâàâàíåòî ñå
äîïúëâà è îò ïðàêòè÷åñêîòî óñëîæíåíèå, ÷å ïðè öÿëàòà ñè íàòîâàðåíîñò ñúäèèòå ÷åñòî
ñà ïðèíóäåíè äà ïðàâÿò ñàìè ñïðàâêè çà àäðåñèòå íà ñòðàíèòå, ñàìî è ñàìî äà óñïå-
ÿò äà ïðèäâèæàò íàïðåä äåëîòî. Áóäè íåäîóìåíèå è çàêîíîäàòåëíîòî ðåøåíèå çà
âðú÷âàíå íà ñúîáùåíèå ÷ðåç ÷àñòåí (íî íå è äúðæàâåí) ñúäåáåí èçïúëíèòåë. Äîêàòî
ðåôîðìàòà íà ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå ÷ðåç âúâåæäàíå íà ôèãóðàòà íà ×ÑÈ áåçñïîðíî
ïîñòèãíà öåëåíèÿ ðåçóëòàò çà îïòèìèçèðàíå íà èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ïðåä-
âèæäàíåòî íà âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíå ñàìî è åäèíñòâåíî íà ×ÑÈ îñòàâà ñïîðíî
ðàçðåøåíèå, îñîáåíî êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä íåðåäêèòå îïëàêâàíèÿ îò ñòðàíà íà îò-
âåòíèöèòå çà ïðåêîìåðíè ðàçìåðè íà òàêñèòå ïî âðú÷âàíå íà ïðèçîâêèòå. Äðóãè èíòåð-
âþèðàíè ïîñî÷âàò ñëó÷àè, â êîèòî âðú÷âàíåòî íà ïðèçîâêàòà ïîíÿêîãà íå ìîæå äà ñå
èçâúðøè ïîâå÷å îò ïîëîâèí ãîäèíà. Ïðîâåðêà íà ÌÏ ïî ìîíèòîðèíã íà ÃÏÊ2 ñúùî çàê-
ëþ÷àâà, ÷å ñå ñðåùàò òðóäíîñòè ïðè ïðèçîâàâàíåòî è âðú÷âàíå íà ñúîáùåíèÿ ïîðàäè
íåñúîòâåòñòâèÿ íà àäðåñíàòà ðåãèñòðàöèÿ ñ ðåàëíîòî ìåñòîæèâååíå íà äëúæíèêà, îá-
ñòîÿòåëñòâî, êîåòî å õàðàêòåðíî çà âñè÷êè âèäîâå ïðîèçâîäñòâà. Ïî âñè÷êî èçãëåæäà,
÷å íåðåäíîñòèòå â ïðèçîâàâàíåòî íà ñòðàíèòå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïðè÷èíà çà çàáà-
âÿíåòî íà ãðàæäàíñêèòå äåëà3.

1 Âæ. Ðåøåíèå íà ÊÑ ¹ 10 îò 28 ñåïòåìâðè 2010 ã., îáí., ÄÂ, áð. 80 îò 12.10.2010 ã.

2 Ïëàíîâà òåìàòè÷íà ïðîâåðêà íà ÌÏ çà ìîíèòîðèíã ïî ÃÏÊ â ÐÑ – ãð. Òðúí, è ÐÑ – ãð. Áðåçíèê
(2009 ã.).

3 Ìîíèòîðèíã íà ÌÏ ïî ÃÏÊ – ïúðâîèíñòàíöèîííî ïðîèçâîäñòâî, Ðàéîíåí ñúä – ãð. Åëåíà (2009 ã.).
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Êàòî ÷å ëè íàé-ñïîðíèÿò ìîìåíò â íîâàòà óðåäáà íà ïðèçîâàâàíåòî ïî ÃÏÊ å ïðåäâè-
äåíàòà îò ÷ë. 47 ÃÏÊ âúçìîæíîñò çà âðú÷âàíå ÷ðåç çàëåïâàíå íà óâåäîìëåíèå. Èìåí-
íî òàçè ðàçïîðåäáà ïîèñêà îìáóäñìàíúò ïðåç 2009 ã. äà áúäå îáÿâåíà îò ÊÑ çà ïðîòè-
âîêîíñòèòóöèîííà. Êîíêðåòíîòî îñíîâàíèå å ëèïñàòà íà ãàðàíöèè ïðè òîçè ìåõàíèçúì
íà ïðèçîâàâàíå, ÷å îòâåòíèêúò âúîáùå ùå óçíàå çà îïèòà äà ìó ñå âðú÷àò êíèæà ïî
äåëîòî, òúé êàòî ìîæå äà íå íàìåðè çàëåïåíîòî óâåäîìëåíèå (íàé-÷åñòî ïîñòàâÿíî íà
îáùîäîñòúïíè ìåñòà), äîðè äà æèâåå íà àäðåñà, íà êîéòî ñúîáùåíèåòî å ïîñòàâåíî1.
Ìàêàð â êðàéíà ñìåòêà ÊÑ äà îòõâúðëè èñêàíåòî íà îìáóäñìàíà2, â åêñïåðòíàòà îáù-
íîñò êàòî ÷å ëè îñòàíàõà ìíîãî ðåçåðâè ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà è
íåéíàòà ïðîöåñóàëíà è æèòåéñêà ïðàâèëíîñò. Êàðòèíàòà äîïúëíèòåëíî ñå óñëîæíÿâà
îò ôàêòè÷åñêàòà íåâúçìîæíîñò äà ñå óñòàíîâè äàëè ïðèçîâêàðÿò å ïîñåòèë àäðåñà, çà
äà çàëåïè ñúîáùåíèåòî, èëè íå.

Çàêîíúò çà ÷àñòíèòå ñúäåáíè èçïúëíèòåëè (Ç×ÑÈ, îáí., ÄÂ, áð. 43 îò 20.05.2005 ã.,
ïîñë. èçì. áð. 49 îò 29.06.2012 ã.), äåéñòâàù îò åñåíòà 2005 ã., ñúçäàäå âúçìîæíîñò
ïðèíóäèòåëíîòî ñúäåáíî èçïúëíåíèå â Áúëãàðèÿ äà ñå îñúùåñòâÿâà îò ÷àñòíè ñúäåá-
íè èçïúëíèòåëè (×ÑÈ). Çàêîíúò âúâåäå ñìåñåí ìîäåë íà ñúäåáíî èçïúëíåíèå, êàòî
çàïàçè ñúùåñòâóâàùàòà êúì ìîìåíòà ñèñòåìà íà äúðæàâíè ñúäåáíî-èçïúëíèòåëíè
ñëóæáè êúì ðàéîííèòå ñúäèëèùà. Èçáîðúò äàëè äà ñå îáúðíå êúì äúðæàâåí èëè
÷àñòåí ñúäåáåí èçïúëíèòåë áåøå ïðåäîñòàâåí íà âçèñêàòåëÿ. Ïðèâúðæåíèöèòå íà ðå-
ôîðìàòà ïîñî÷âàò êàòî ñúùåñòâåí ôàêòîð çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà è áúðçèíà-
òà íà ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå îáâúðçâàíåòî íà âúçíàãðàæäåíèåòî íà ×ÑÈ ñ êðàé-
íèÿ ðåçóëòàò. Íîâèÿò ÃÏÊ îò ñâîÿ ñòðàíà äîïúëíèòåëíî îïòèìèçèðà ïðîöåäóðèòå è èí-
ñòðóìåíòàðèóìà íà ïðèíóäèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà îáæàëâàå-
ìîñòòà, íîâîâúâåäåíèÿ ïðè ïðàâèëàòà çà ïðîäàæáà, ðàçøèðÿâàíå íà äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ çà äëúæíèêîâîòî èìóùåñòâî. Ñèñòåìàòà íà ÷àñòíîòî ñúäåáíî èçïúëíåíèå å
î÷åâèäíî ïîâå÷å îò óñïåøíà, êàòî âúâåæäàíåòî è̀ áåøå êëàñèðàíî îò Ñâåòîâíàòà
áàíêà ïðåç 2006 ã. ñðåä äåñåòòå íàé-óñïåøíè ðåôîðìè â ñâåòà3. Íÿêîè àíàëèçàòîðè
îáà÷å îò÷èòàò îáåçïîêîèòåëíà òåíäåíöèÿ êúì íàòðóïâàíå îò ×ÑÈ íà íåñâúðøåíè äåëà
è óâåëè÷àâàíå íà ñóìàòà íà íåñúáðàíè âçåìàíèÿ ïî èçïúëíèòåëíè äåëà4.

Ñòàòèñòèêà çà èçïúëíèòåëíèòå äåëà â ïåðèîäà 2006–2011 ã.

Ãîäèíà Îáðàçóâàíè äåëà Ïðèêëþ÷åíè äåëà Ñúáðàíà ñóìà

2006 37 000 5500 95 ìëí. ëâ.

2007 64 000 17 200 250 ìëí. ëâ.

2008 70 000 30 000 400 ìëí. ëâ.

2009 110 000 29 000 365 ìëí. ëâ.

2010 140 000 32 000 580 ìëí. ëâ.

2011 180 000 40 000 700 ìëí. ëâ.

1 Âæ. Èñêàíå îò îìáóäñìàíà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò-
òà íà íÿêîè ðàçïîðåäáè îò ÃÏÊ, Àäâîêàòñêè ïðåãëåä, 6–7/2009, ñ. 37.

2 Âæ. Ðåøåíèå íà ÊÑ No4 îò 16 þíè 2009, îáí., ÄÂ, áð. 47 îò 23.06.2009 ã.

3 Âæ. Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà „Ïðàâåíåòî íà áèçíåñ“ Áúëãàðèÿ, 2006 ã.

4 Âæ. Äîêëàä íà Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî“‚ (ÈÎÎ) Îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà
ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ 2003–2008 ã., ñ. 83. http://www.osf.bg/cyeds/downloads/
Consolidated_strategy_reform.pdf.
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Íîâàòà ñèñòåìà íà ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå, íà ñëåäâàùî ìÿñòî, êàòî ÷å ëè ïðåìèíà
îò åäíà êðàéíîñò â äðóãà. Àêî ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå ïî ñòàðèÿ ÃÏÊ çàùèòàâàøå
â ãîëÿìà ñòåïåí èíòåðåñèòå íà äëúæíèêà, íîâàòà ñèñòåìà îãðàíè÷àâà èçêëþ÷èòåëíî
ñèëíî ïðàâàòà ìó, ëèøàâàéêè ãî íà ïðàêòèêà îò âúçìîæíîñò äà îáæàëâà äåéñòâèÿòà íà
ñúäåáíèòå èçïúëíèòåëè. Òå îò ñâîÿ ñòðàíà èçãëåæäà ñå âúçïîëçâàò îò òàçè áëàãîïðèÿò-
íà ïðîöåñóàëíà ñðåäà, êàòî ñå îñìåëÿâàò äà ðàçøèðÿâàò ïðàâîìîùèÿòà ñè, íàïðèìåð
êàòî ïðèçíàâàò ïðåêîìåðíî âèñîêè àäâîêàòñêè õîíîðàðè, âëèçàéêè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïðèíöèïà íà ñïðàâåäëèâîñò íà ïðîöåñà. Çàïîçíàòè òâúðäÿò, ÷å ïðè ëèïñàòà íà äðóã
ïîëåçåí õîä ïîòúðïåâøèòå ñå ïðèíóæäàâàò äà ïîäàâàò æàëáè âúâ ÂÑÑ èëè Èíñïåê-
òîðàòà íà ÌÏ. È âúïðåêè âñè÷êî ïðåîáëàäàâà ìíåíèåòî, ÷å ×ÑÈ ïðåâúçõîæäàò äúð-
æàâíèòå ñè êîëåãè îò ãëåäíà òî÷êà íà ðåñóðñ, êàïàöèòåò è áúðçèíà, êàòî äîðè ñå ÷óâàò
ãëàñîâå çà ïðåìèíàâàíå êúì ìîíèñòè÷íà ñèñòåìà íà ÷àñòíî ñúäåáíî èçïúëíåíèå.
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III. Ôèíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå

Ôàêòîð 10: Ó÷àñòèå â îïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà

Ñúäåáíàòà âëàñò ðàçïîëàãà ñ ðåàëíà âúçìîæíîñò äà âëèÿå âúðõó ðàçìåðà íà
ñðåäñòâàòà, êîèòî è̀ îòïóñêàò çàêîíîäàòåëíàòà/èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à
ñëåä îòïóñêàíå íà ñðåäñòâàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òÿ êîíòðîëèðà èçïúëíå-
íèåòî íà ñâîÿ áþäæåò è íà÷èíà íà èçðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâàòà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúïðåêè îòðàæåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå ïðèåìà, ÷å
ñúäåáíàòà âëàñò ïîëó÷àâà äîñòàòú÷åí áþäæåò. Ïðîáëåìúò ïî-ñêîðî å â íà÷èíà íà
íåãîâîòî èçðàçõîäâàíå. Ðåàëíî íå å âúâåäåíî ïðîãðàìíî áþäæåòèðàíå, êîåòî äà
ïîçâîëÿâà èíòåãðèðàíå íà áþäæåòíèÿ ïðîöåñ ñúñ ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå â
îáëàñòè êàòî ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ, ðåãóëèðàíåòî íà íàòîâàðåíîñòòà, âúâåæäàíåòî íà
èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, èçìåðâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà îòäåëíè çâåíà. Ðàçõî-
äèòå íà îòäåëíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò îñòàâàò òâúðäå íåïðîçðà÷íè. ÂÑÑ çà-
ïàçâà, ôîðìàëíî è ïðàêòè÷åñêè, âîäåùàòà ñè ðîëÿ ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêòîáþ-
äæåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïîñëåäâàùèÿ êîíòðîë âúðõó ðàçõîäâàíåòî ìó. Îïðå-
äåëÿùàòà ðîëÿ îáà÷å çà îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò è ðàçìåð íà îäîáðåíèÿ îò ÍÑ áþ-
äæåò îñòàâà íà ÌÑ, äîêàòî ïàðëàìåíòúò îñòàâà ïàñèâåí, âêëþ÷èòåëíî è â ïðîöåñà
íà îáñúæäàíå íà ãîäèøíèòå äîêëàäè íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúäåáíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ èìà, ïî ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà, ñàìîñòîÿòåëåí áþ-
äæåò. Âæ. ÷ë. 117, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïîäîáíà ôèíàíñîâà íåçàâèñèìîñò íå å
ïðåäâèäåíà çà íèêîÿ äðóãà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíà èíñòèòóöèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ñà-
ìîñòîÿòåëíîñòòà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðàêòè÷åñêè ñå ãàðàíòèðà ÷ðåç îñè-
ãóðÿâàíå íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ôóíêöèîíèðàíå íà âñåêè ñúäåáåí îðãàí è íåäî-
ïóñêàíå íà áþäæåòíè çàâèñèìîñòè îò ôàêòîðè èçâúí ñèñòåìàòà. Âæ. Ðåøåíèÿ íà ÊÑ
¹ 4 îò 15 àïðèë 2003 ã. è ¹ 4 îò 7 îêòîìâðè 2004 ã. Îòãîâîðíîñòèòå ïî èçãîòâÿíå íà
ñàìîñòîÿòåëíèÿ áþäæåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà ðàçäåëåíè, ïîíå çàêîíîäàòåëíî,
ìåæäó ÌÏ è ÂÑÑ. Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ïðåäëàãà ïðîåêò íà áþäæåò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò è ãî âíàñÿ çà îáñúæäàíå âúâ ÂÑÑ çàåäíî ñ ðàç÷åòè çà ñëåäâàùèòå äâå
ãîäèíè. Âæ. ÷ë. 130à, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÷ë. 362–363 ÇÑÂ. Îò ñâîÿ ñòðàíà ÂÑÑ
ïðåäëàãà è ïîäðîáíî îáîñíîâà ïðåä Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îêîí÷àòåëåí ïðîåêò íà áþ-
äæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî âïîñëåäñòâèå ãî çàùèòàâà ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â
ïðîöåñà íà ïðèåìàíåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò. Âæ. ÷ë. 30, àë. 11 è ÷ë. 364, àë. 1 è 2
ÇÑÂ. Êîíñîëèäèðàíèÿò áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå ñúñòîè îò áþäæåòèòå íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, íà Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, íà îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ñà þðèäè÷åñêè ëèöà, è íà Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò íà ïðàâîñú-
äèåòî. Âæ. ÷ë. 361, àë. 22. Ñðåäñòâàòà çà ñòðîèòåëñòâî è îñíîâåí ðåìîíò íà íåäâèæè-
ìèòå èìîòè íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è èçäðúæêàòà íà ñúäåáíàòà îõðàíà îò ñâîÿ ñòðà-
íà ñà âêëþ÷åíè â áþäæåòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Âæ. ÷ë. 388, àë. 2,
÷ë. 391, àë. 2 ÇÑÂ.

Íà ïðàêòèêà å íàëèöå äóàëèñòè÷åí ðåæèì ïî èçãîòâÿíå íà ñúäåáíèÿ áþäæåò. Òîâà
ñúñòîÿíèå êàòî ÷å ëè îòðàçÿâà äúëãîãîäèøíè îïèòè öåíòúðúò íà áþäæåòíèòå ïðàâîìî-
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ùèÿ äà áúäå èçìåñòåí îò ÂÑÑ êúì ÌÏ. Ïðåç 2006 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå êîí-
ñòèòóöèîííè ïðîìåíè, ñ êîèòî âúçëîæè íà ÌÏ ïðàâîìîùèÿòà ïî èçãîòâÿíå ïðîåêò íà
áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò. Äî 2012 ã. â ÌÏ ñúùåñòâóâà íàðî÷íî çâåíî „Áþäæåò íà
ñúäåáíàòà âëàñò“, êîåòî ïðåäëàãàøå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî áþäæåò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò. Â äîïúëíåíèå òàçè ñïåöèàëèçèðàíà ñòðóêòóðà èìàøå ïðàâîìîùèÿ çà èç-
ãîòâÿíåòî íà êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ïðîãðàìíè áþäæåòíè ïðîãíîçè íà ñúäåáíàòà
âëàñò; èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêòà íà áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò âúç îñíîâà íà ïðåäëîæå-
íèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò; è ïðèâåæäà-
íåòî íà áþäæåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðîãðàìíîòî áþäæåòèðàíå. Âæ.
÷ë. 19, àë. 1 îò Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà ÌÏ, îáí., ÄÂ, áð. 34 îò 1.04.2008 ã., â ñè-
ëà îò01.04.2008 ã., îòì. Çà ðàçëèêà îò òîçè ïðåäèøåí ðåæèì â íîâèÿ Óñòðîéñòâåí ïðà-
âèëíèê íà ÌÏ, ïðèåò ñ ÏÌÑ ¹ 152 îò 17.07.2012 ã., îáí., ÄÂ, áð. 56 îò 24.07.2012 ã.,
ôóíêöèèòå íà òîâà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî áÿõà ïðåõâúðëåíè íà äèðåêöèÿ „Ôèíàíñè è
áþäæåò“, êîÿòî å ÷àñò îò îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ìèíèñòåðñòâîòî. Äèðåêöèÿòà èìà
îáùè ïðàâîìîùèÿ ïî îðãàíèçèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà ôèíàíñîâî-ñ÷åòîâîäíèòå
äåéíîñòè íà ìèíèñòåðñòâîòî, íî ëèïñâà èçðè÷íî ðàçïèñâàíå íà òàêèâà, êàñàåùè áþ-
äæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Îò ñâîÿ ñòðàíà Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò èçïúëíÿâà áþäæåòíèòå ñè ïðàâîìîùèÿ ïîñ-
ðåäñòâîì êîìèñèÿ „Áþäæåò è ôèíàíñè“, ñúñòîÿùà ñå îò 5 èçáîðíè ÷ëåíîâå íà ñàìèÿ
ñúâåò, êàêòî è äèðåêöèÿ „Ôèíàíñè è áþäæåò“ è îòäåë „Áþäæåòíî ôèíàíñèðàíå“, ñúñòà-
âåíè íà åêñïåðòåí ïðèíöèï. Êîìèñèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, èìà ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøå-
íèå èçãîòâÿíåòî íà êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè áþäæåòíè ïðîãíîçè; ïðîåêò íà ãîäè-
øåí áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò; êàêòî è ïðîåêò íà ðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòíèòå
ñðåäñòâà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. Ïðàâèëíèê çà îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñò-
òà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ÷ë. 21. Äèðåêöèÿ „Ôèíàíñè è
áþäæåò“ îò ñâîÿ ñòðàíà ïîäïîìàãà èçãîòâÿíåòî, îáîñíîâàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà
áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî îñíîâíèòå è̀ ïðàâîìîùèÿ ïî ñúùèíàòà ñè ñúâïàäàò
ñ òåçè íà êîìèñèÿòà. Âæ. ÷ë. 69 îò ïðàâèëíèêà. Ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùà ñúùî
ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà íàðî÷íè çâåíà „Ôèíàíñîâà äåéíîñò è ñíàáäÿâàíå“, êîèòî ðàçðà-
áîòâàò ïðîåêò çà ãîäèøåí áþäæåò íà ñúîòâåòíèÿ ñúä. Âæ. Ïðàâèëíèê çà àäìèíèñòðà-
öèÿòà â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëè-
ùà, îáí., ÄÂ, áð. 66 îò 18.08.2009 ã. [ïî-íàòàòúê Ïðàâèëíèê çà àäìèíèñòðàöèÿòà]. Ñðåä
èíòåðâþèðàíèòå ïðåîáëàäàâàøå ìíåíèåòî, ÷å ïðàâîìîùèÿòà ïî áþäæåòà íà ñúäåáíà-
òà âëàñò ñëåäâà äà áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè âúâ ÂÑÑ.

Ïî âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å íåçàâèñèìî îò êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà ÌÏ äà èçðà-
áîòâà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïîñëåäíèÿò ïðîäúëæàâà de facto äà ñå ïîäãîòâÿ
îò ÂÑÑ è ñàìî ôîðìàëíî ñå ñïàçâà ïðåäâèäåíîòî îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÇÑÂ ðàçäåëåíèå
íà îòãîâîðíîñòèòå. Òîâà ñúñòîÿíèå íà íåùàòà ñå ïîòâúðæäàâà êàêòî îò èíòåðâþèðàíè
â ïðîöåñà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, òàêà è îò äîêëàä íà Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñò-
âî“1. Ñïîðåä ïîñëåäíèÿ, âúïðåêè èçìåíåíèÿòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî, îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ïðîäúëæàâàò äà èçïðàùàò ïðîåêòèòå ñè çà áþäæåò çà ñëåäâàùàòà ãî-
äèíà íà ÂÑÑ. Òàêà íà ïðàêòèêà Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò çàïàçâà öåíòðàëíàòà ñè ðîëÿ
êàêòî â áþäæåòíîòî ïëàíèðàíå, òàêà è â ïîñëåäâàùèÿ êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî ìó.

Íå ìîæå îáà÷å äà ñå êàæå ñúùîòî çà êîíêðåòíèÿ ðàçìåð íà ñúäåáíèÿ áþäæåò. Áóêâà-
òà íà çàêîíà íå ïîçâîëÿâà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà èçâúðøâà ïðîìåíè âúâ âíåñå-
íèÿ îò ÂÑÑ ïðîåêòîáþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ãî çàäúëæàâà äà ãî âíåñå â

1 Äîêëàä „Öåíàòà íà ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ. Îöåíêà íà äèíàìèêàòà è åôåêòèâíîñòòà íà îáùåñò-
âåíèòå ðàçõîäè çà ïðàâîñúäèå è ðåä 1998–2008 ãîäèíà“, Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî“, Ñîôèÿ, ìàé
2009 ã., http://www.osf.bg/cyeds/downloads/Budget_Judiciary_18%20May%202009.pdf, ñ. 12.
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Íàðîäíîòî ñúáðàíèå âúâ âèäà, â êîéòî ìó å ïðåäñòàâåí. Âæ. Çàêîí çà óñòðîéñòâî íà
äúðæàâíèÿ áþäæåò [ïî-íàòàòúê ÇÓÄÁ], ÷ë. 20, àë. 2. Ïðàâèòåëñòâîòî îáà÷å ìîæå äà èç-
ãîòâè ñòàíîâèùå ïî íåãî, êàòî ãî äîáàâè êúì îáùèòå áåëåæêè ïî ïðîåêòà íà äúðæàâåí
áþäæåò. Íà ïðàêòèêà èìåííî òîâà ñòàíîâèùå ñå ïðåâðúùà â àëòåðíàòèâåí áþäæåò íà
ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîéòî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå êàòî ïðàâèëî ñå ñúîáðàçÿâà, ïðåíåáðåã-
âàéêè ôèíàíñîâèòå èñêàíèÿ è çàëîæåíèòå ïîëèòèêè íà âúðõîâíèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Ïàðëàìåíòúò çàñåãà íå èçïîëçâà àêòèâíî è åæåãîäíèòå îáñúæäàíèÿ íà îò÷åòèòå
íà çâåíàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ïîñòàâÿíå íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ åôåêòèâíîñòòà íà
ðàáîòà, ïîñòàâÿíåòî íà ïðèîðèòåòè è îïðàâäàíîñòòà íà ðàçõîäèòå.

Ñëåä ïðèåìàíåòî ìó îò ÍÑ áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå èçïúëíÿâà îò Âèñøèÿ ñú-
äåáåí ñúâåò, êîéòî å è ïúðâîñòåïåíåí ðàçïîðåäèòåë ñúñ ñðåäñòâàòà ïî íåãî. Îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ñà þðèäè÷åñêè ëèöà, Èíñïåêòîðàòúò êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò è Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî ñà âòîðîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ
áþäæåòíè êðåäèòè. Âæ. ÇÓÄÁ, ÷ë. 6à, àë. 3. ÂÑÑ îðãàíèçèðà èçïúëíåíèåòî íà áþäæå-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ, ÂÊÑ, ÂÀÑ, ñúäèëèùàòà, ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð è ÍÈÏ. Âæ. ÇÓÄÁ, ÷ë. 11, àë. 1 è 2. Ïðè èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ïðè íåîáõîäèìîñò ìîæå äà ïðàâè èçìåíåíèÿ â áþ-
äæåòíèòå ðàçõîäè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2011 ã., ÷ë. 2, àë. 3. Àêî äî êðàÿ íà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà
ñèñòåìàòà íå èçõàð÷è ñîáñòâåíèòå ñè ïðèõîäè èëè áþäæåòíàòà ñóáñèäèÿ, ñðåäñòâàòà
ñå âðúùàò â ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Òàêà â êðàÿ íà 2009 ã. ìåæäó ÂÑÑ è ìèíèñòúðà
íà ôèíàíñèòå âúçíèêíà êîíôëèêò, ñëåä êàòî ïúðâî ñúâåòúò ðåøè äà ðàçäàäå 24 ìëí.
ëâ. ïðåìèè (ðåàëèçèðàíè êàòî èêîíîìèè, âêë. îò íåçàåòè ùàòîâå), à âïîñëåäñòâèå äúð-
æàâíàòà õàçíà îòêàçà äà ïðåâåäå ïàðèòå. Ïðèáëèçèòåëíî ïî ñúùîòî âðåìå, è íåçàâè-
ñèìî îò ñúùåñòâóâàùèòå íåçàåòè ùàòîâå, ÂÑÑ å çàëîæèë â áþäæåòíîòî ñè èñêàíå çà
2010 ã. óâåëè÷àâàíå íà ùàòíèòå áðîéêè â ñèñòåìàòà ñ îêîëî 900 äóøè. Â êðàéíà ñìåò-
êà êîíôëèêòúò áåøå ðàçðåøåí â ïîëçà íà ÂÑÑ, íî ñå ñúçäàäå âïå÷àòëåíèå çà íåäî-
òàì äîáðî óïðàâëåíèå íà ôèíàíñèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íåïúëíî èçïîëçâàíå íà
íàëè÷íèòå ðåñóðñè è çàëàãàíåòî íà „êóõè“ ùàòíè áðîéêè, ïîçâîëÿâàùè ðàçäàâàíåòî íà
ïðåìèè.

Âúïðîñúò çà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò èìà è îùå åäèí àñïåêò, à èìåííî íàòîâàðå-
íîñòòà íà îòäåëíèÿ ìàãèñòðàò. Íà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâà îáâúðçàíîñò ìåæäó ïëàíèðà-
íåòî íà áþäæåòà è èçìåðâàíåòî íà íàòîâàðåíîñòòà âúâ âñåêè îòäåëåí ñúä. Êúì
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò âñå îùå ëèïñâàò ìåòîäîëîãèÿ, îáåêòèâíè êðèòåðèè è êà÷åñòâåíè
ïîêàçàòåëè çà èçìåðâàíåòî íà íàòîâàðåíîñòòà, ïðîáëåì, êîéòî ñå ðàçïðîñòèðà âúðõó
öÿëàòà ñèñòåìà è ñå îòðàçÿâà ñåðèîçíî âúðõó ðàáîòàòà íà âñåêè îòäåëåí ñúäèÿ. Íåùî
ïîâå÷å, òàçè ëèïñà âúçïðåïÿòñòâà ïúëíîöåííîòî ïëàíèðàíå íà íóæäàòà îò çàêðèâàíå
èëè îòêðèâàíå íà íîâè ùàòíè áðîéêè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ðåôëåêòèðà ïðÿêî âúðõó
áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ñïåöèàëèçèðàíàòà êîìèñèÿ ïî àíàëèç è îò÷èòàíå íà ñòå-
ïåíèòå íà íàòîâàðåíîñò â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò íà íîâèÿ ñúñòàâ íà ÂÑÑ ðàáî-
òè ïî ñúçäàâàíåòî íà íîðìà íà íàòîâàðåíîñò, îáâúðçàíà ñ åäèííà ñòðàòåãèÿ çà ÷îâåø-
êèòå ðåñóðñè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ñïîðåä ñïîìåíàòèÿ ïî-ãîðå äîêëàä íà ÈÎÎ ñúäåáíèÿò áþäæåò ñå å óâåëè÷èë ñ 506 %
çà ïåðèîäà 1998–2008 ã., êàòî çà ñúùèÿ ïåðèîä îáùèòå áþäæåòíè ðàçõîäè ñà ñå óâå-
ëè÷èëè åäâà ñúñ 192 %. Ñ äðóãè äóìè, íàðàñòâàíåòî íà ñúäåáíèòå ðàçõîäè çà ïå-
ðèîäà å ïîâå÷å îò 2.5 ïúòè â ñðàâíåíèå ñ îáùèòå ðàçõîäè â äúðæàâíèÿ áþäæåò51.

1 Âæ. Äîêëàä „Öåíàòà íà ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ. Îöåíêà íà äèíàìèêàòà è åôåêòèâíîñòòà íà îá-
ùåñòâåíèòå ðàçõîäè çà ïðàâîñúäèå è ðåä 1998–2008 ãîäèíà“. Ñ.: Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî“,
ìàé 2009 ã., ñ. 16.
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Ïðåç 2009 ã. áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò å óâåëè÷åí ñ ïî÷òè 14 %. Åäâà ôèíàíñîâà-
òà êðèçà îò ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè âîäè äî íàìàëÿâàíå íà íèâàòà íà áþäæåòíî ôè-
íàíñèðàíå äî òåçè îòïðåäè êðèçèñíèÿ ïåðèîä.

Êàêòî å âèäíî îò òàáëèöàòà ïî-äîëó, íàëèöå å òåíäåíöèÿ êúì, ìàêàð è íåçíà÷èòåëíî,
íàìàëÿâàíå íà ïðîöåíòíîòî ñúîòíîøåíèå íà ñúäåáíèÿ êúì îáùèÿ äúðæàâåí áþäæåò.
Òðóäíî å äà ñå ïðåöåíè äîêîëêî òîçè ïðîöåñ å ðåçóëòàò îò æåëàíèå íà çàêîíîäàòåëÿ
äà äèñöèïëèíèðà ôèíàíñîâèÿ ìåíèäæìúíò íà ÂÑÑ èëè ñå íàëàãà îò ÷èñòî áþäæåòíè
îãðàíè÷åíèÿ. Ôàêò å îáà÷å, ÷å ÂÑÑ ïðîäúëæàâà äà âíàñÿ â ÌÑ ïðîåêò íà áþäæåò,
êîéòî çíà÷èòåëíî íàäõâúðëÿ êàêòî ïîëó÷åíèÿ çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, òàêà è îäîáðå-
íèÿ â êðàéíà ñìåòêà îò ÍÑ îêîí÷àòåëåí ñúäåáåí áþäæåò çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà.

Áþäæåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà (â õèëÿäè)1

Ëâ. Ù.ä. Ëâ. Ù.ä. Ëâ. Ù.ä. (%) Ëâ. Ù.ä.  (%)

2007 526158.5 361670.67 313020 215163.59 50500 34712.67 59.49 14407058.0 9903119.32 2.17

2008 457298.8 314337.91 385300 264847.40 52000 35743.74 84.25 17006534.3 11689946.59 2.26

2009 512380.6 352200 438323 301294.33 86150 59217.76 85.54 20466088.5 14067973.94 2.14

2010 540013.6 371194.39 387705 266500.54 95000 65301.07 71.79 18916488.0 13002810 2.05

2011 483400 332279.35 387705 266500.54 105500 72518.55 80.20 18536787.6 12535597.7 2.12

2012 493982 332791.24 400000 269 476.40 140000 94316.74 80.97 17029228.0 11472437.9 2.34

Èçòî÷íèê: Àäìèíèñòðàöèÿ íà ÂÑÑ & Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ð Áúëãàðèÿ

Ïðåç 2011 ã. áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò îñòàâà íåïðîìåíåí ñïðÿìî 2010 ã., êàòî
âúçëèçà íà 387 705 õèë. ëâ. ïðè ñëåäíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà (â õèëÿäè). Çà
2012 ã. îáùàòà ñóìà íà áþäæåòà âúçëèçà íà 400 000 õèë. ëâ., êîåòî ïðåäñòàâëÿâà óâå-
ëè÷åíèå ñ 3.17 %

1 Èç÷èñëåíèÿòà ñà íà áàçà óñðåäíåí êóðñ íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà êúì äåêåìâðè 2011 ã.
(1 BGN = 1.4548 USD).
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Îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò 2011 2012

Ñóìà (õèë. ëâ.) Ñóìà (õèë. ëâ.)

Âèñø ñúäåáåí ñúâåò 7711.0 12 506.0

Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä 13 946.0 13 946.0

Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä 10 152.0 10 152.0

Ïðîêóðàòóðà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 154 908.0 158 908.0

Ñúäèëèùà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (â ò.÷. àäì. ñúäèëèùà) 195 368.0 198 868.0

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî 2578.0 2578.0

Èíñïåêòîðàò êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 2442.0 2442.0

Ðåçåðâ çà íåîòëîæíè è íåïðåäâèäåíè ðàçõîäè 600.0 600.0

Âñè÷êî:  387 705.0 400 000.0

Èçòî÷íèê: Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2011 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 99 îò
17.12.2010 ã.; îòì.) è çà 2012 ã. (îáí., ÄÁ, áð. 99 îò 16.12.2011 ã.; îòì.)

Àíàëèçèòå ïîêàçâàò, ÷å êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò íå å ìàëúê
â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùîòî ñúîòíîøåíèå â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Òàêà íàïðèìåð çà
2008 ã. Áúëãàðèÿ å áèëà íà ïúðâî ìÿñòî ïî ðàçõîäè çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî äÿë îò
ÁÂÏ ñ 0.7 %1. Çà 2010 ã. áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ íà ñòðà-
íàòà å áèë 0.54 %, êîåòî ïîñòàâÿ ñòðàíàòà íà 5-òî ìÿñòî ñëåä ×åðíà ãîðà, Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòñêà2. Êàòî öÿëî è èíòåðâþèðàíèòå íàìèðàò áþäæåòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò, îñîáåíî â íèâàòà îò ãîäèíèòå, ïðåäøåñòâàëè êðèçàòà, çà íàïúëíî
äîñòàòú÷åí. Îòáåëÿçâà ñå, ÷å ïðîáëåìúò ïî-ñêîðî å â íååôåêòèâíîòî ðàçõîäâàíå íà
ñðåäñòâàòà. ÂÑÑ åæåãîäíî ïðàâè èñêàíèÿ çà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòíî ôè-
íàíñèðàíå, ïðè âñå ÷å â ñúäåáíàòà ñèñòåìà èìà íåèçïîëçâàíè „âúòðåøíè“ ðåçåðâè.
Òèïè÷åí ïðèìåð ñà íåçàåòèòå ùàòíè áðîéêè, êîèòî â ïðåäõîäíè ãîäèíè äîïðèíàñÿõà
çà ôîðìèðàíåòî íà áþäæåòåí èçëèøúê â êðàÿ íà ãîäèíàòà, êîéòî ñå èçïîëçâàøå çà
äîïúëíèòåëíî ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå íà ìàãèñòðàòèòå, êàòî íà ïðàêòèêà ñå „íàäãðàæ-
äàò“ çàêîíîâî óñòàíîâåíèòå ëèìèòè íà âúçíàãðàæäåíèÿòà. Ñúùåâðåìåííî, âúïðåêè ÷å
èìà ñúäèëèùà, êîèòî ñòðàäàò îò ïðåòîâàðâàíå, áðîéêèòå íå ñå çàåìàõà çàðàäè ëèïñà-
òà íà ðèòìè÷íîñò è äîáðà îðãàíèçàöèÿ íà êîíêóðñè. Òîçè ïðèìåð ïîêàçâà, ÷å ïðîáëå-
ìúò íå å â àáñîëþòíèÿ ðàçìåð íà áþäæåòà, à â ëèïñàòà íà ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå.
Äðóã ïðèìåð çà òîâà å, ÷å âúïðåêè ïîñëåäîâàòåëíîòî íàðàñòâàíå íà áþäæåòà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, òàêà è íå áåøå çàâúðøåí ïðîöåñúò íà âúâåæäàíå íà èíôîðìàöèîííèòå
ñèñòåìè, êîèòî äà îïòèìèçèðàò ïðàâîñúäèåòî. Ñúùåâðåìåííî çíà÷èìî íàðàñòâàíå ñå
çàáåëÿçâà â áþäæåòà íà ÂÑÑ.

1 Âæ. Äîêëàä „Öåíàòà íà ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ – îöåíêà íà îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè çà ïðàâîñúäèå
è ðåä 2009–2010 ãîäèíà“. Ñ.: Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî“, 2011, ñ. 37.

2 Ïî äàííè íà CEPEJ. Âæ. â èíòåðíåò íà àäðåñ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/
2012/Rapport_en.pdf (íà àíãëèéñêè åçèê).
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Áþäæåò íà ÂÑÑ çà ïåðèîäà 2007–2012

Ãîäèíà Ñóìà íà áþäæåòà (â õèë. ëâ.)

2007 3275.0

2008 4776.0

2009 10 191.4

2010 7711.0

2011 7711.0

2012 12 506.0

Èçòî÷íèê: Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà ÐÁúëãàðèÿ çà 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 è 2012 ã.

Ïîçèòèâíà ñòúïêà â òîâà îòíîøåíèå áåøå ïðèåìàíåòî îò íîâèÿ ÂÑÑ íà ãîäèøíà
ïðîãðàìà çà 2013 ã. Ïðåäñòîè äà âèäèì äàëè òîçè äîêóìåíò ùå ñå ïðåâúðíå â ãðúá-
íàê íà ðåàëåí ïðîöåñ ïî ïðèîðèòèçèðàíå, ïëàíèðàíå è îò÷èòàíå íà ðàáîòàòà íà Ñúâåòà.
Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ îáà÷å îñòàâà ïðîáëåìúò ñ ëèïñàòà íà ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìíî-
òî áþäæåòèðàíå. Âúïðåêè ÷å îôèöèàëíî ñå òâúðäè, ÷å áþäæåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñå èçãîòâÿ íà ïðîãðàìåí ïðèíöèï îò 2008 ã., çàïîçíàòè ñ ïðîöåñà íà áþäæåòèðàíå êîí-
ñòàòèðàò, ÷å íà ïðàêòèêà ïðîäúëæàâà äà ñå èçïîëçâà èñòîðè÷åñêèÿò ìåòîä íà áþäæåò-
íî ïðîãíîçèðàíå, áàçèðàí ïðåèìóùåñòâåíî íà ðàçõîäèòå îò ïðåäèøíàòà ôèíàíñîâà ãî-
äèíà. Òîâà ñå âèæäà è ïî ëèïñàòà íà äåòàéëíîñò â ïëàíèðàíèòå ìåðêè è ñúîòâåòíèòå
ïåðà. Äðóã ïðîáëåì, êîéòî ïðîäúëæàâà, å ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò íà ðåàëíèòå ðàçõî-
äè íà èíñòèòóöèèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî â ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è
ÂÑÑ.

Ïðåïîðúêè:
• ðåàëíî âúâåæäàíå íà äåòàéëíî ïðîãðàìíî áþäæåòèðàíå, â ïåðñïåêòèâà – îòäåë-

íî çà âñÿêî çâåíî íà ñúäåáíàòà âëàñò;
• óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà íà áþäæåòà, âêë. ðàçõîäèòå íà âñÿêî çâåíî;
• íàäãðàæäàíå íà ïðàêòèêàòà çà èçãîòâÿíå íà ãîäèøíà ïðîãðàìà ÷ðåç îáâúðçâàíåòî

è̀ ñ áþäæåòíîòî ïëàíèðàíå è îò÷èòàíå.

Ôàêòîð 11: Àäåêâàòíîñò íà âúçíàãðàæäåíèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Çàïëàòèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïîíà÷àëî ñà äîñòàòú÷íè çà ïðèâëè÷àíå è
çàäúðæàíå íà êâàëèôèöèðàíè ñúäèè, êàòî èì ïîçâîëÿâàò äà èçäúðæàò ñå-
ìåéñòâàòà ñè è äà æèâåÿò â äîñòàòú÷íî ñèãóðíà ñðåäà, áåç äà ñà ïðèíóäåíè
äà òúðñÿò äðóãè èçòî÷íèöè íà äîõîäè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúçíàãðàæäåíèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà îñòàâàò ïî-äîáðè îò äðóãè â áþäæåòíàòà
ñôåðà. Âúïðåêè ÷å çàïëàòèòå íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ îòñòúïâàò íà íèâàòà íà çàïëà-
ùàíå íà åâðîïåéñêèòå èì êîëåãè, êàêòî è íà äîõîäèòå íà íÿêîè ïðàêòèêóâàùè àäâî-
êàòè, òîâà çàñåãà íå ñå îò÷èòà êàòî äåìîòèâèðàù ôàêòîð çà äîáðèòå þðèñòè äà
ïîñòúïâàò è îñòàâàò íà ðàáîòà â ñúäà. Êîíêðåòíè ïðàêòèêè ïðè àêòóàëèçèðàíå è ôîð-
ìèðàíå íà ñúäèéñêîòî âúçíàãðàæäåíèå îáà÷å ìîãàò äà èìàò íåãàòèâåí åôåêò. Íåîá-
õîäèìî å äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïîëèòèêàòà ïî äîõîäèòå íà ñúäèèòå ùå áúäå îñíîâà-
íà íà òðàéíà äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ íà ïðèâëè÷àíå è çàäúðæàíå íà äîáðè êàäðè è
ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà.
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Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò îïðåäåëÿ âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëå-
äîâàòåëèòå. Âæ. ÷ë. 30, àë. 1, ò. 8 ÇÑÂ. Ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä
è íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîëó÷àâàò îñíîâíî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå,
ðàâíî íà 90 % îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Âæ.
÷ë. 218, àë. 1 ÇÑÂ. Îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïîëó÷àâà
ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå, ðàâíî íà ñðåäíîàðèòìåòè÷íîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå íà
ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà è íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñúäèèòå îò
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïîëó÷àâàò 90 íà ñòî îò ìåñå÷íîòî âúçíàãðàæäåíèå íà ïðåäñåäà-
òåëÿ íà ñúäà. Âæ. ÷ë. 10 ÇÊÑ.

Îñíîâíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå çà íàé-íèñêàòà ñúäèéñêà äëúæíîñò ïî çàêîí å â
ðàçìåð íà óäâîåíàòà ñðåäíîìåñå÷íà çàïëàòà íà çàåòèòå ëèöà â áþäæåòíàòà ñôåðà.
Âæ. ÷ë. 218, àë. 2 ÇÑÂ. Ñïîðåä ÍÑÈ ñðåäíîòî âúçíàãðàæäåíèåòî â îáùåñòâåíèÿ ñåê-
òîð çà ïîñëåäíîòî òðèìåñå÷èå íà 2012 ã. å áèëî 838 ëâ., îçíà÷àâàùî íà ïðàêòèêà, ÷å
ìåñå÷íàòà çàïëàòà íà ìëàäøè ñúäèÿ ïðåç åñåíòà íà 2012 ã. ñå å ðàâíÿâàëà íà
1676 ëâ.1 Âúçíàãðàæäåíèÿòà íà îñòàíàëèòå ìàãèñòðàòñêè äëúæíîñòè ñå îïðåäåëÿò îò
ÂÑÑ. Âúâ ÂÑÑ äåéñòâà ïîñòîÿííà êîìèñèÿ „Áþäæåò è ôèíàíñè“, êîÿòî ðàçïîëàãà ñ
ïðàâîìîùèÿ äà ïðåäëàãà ïðàâèëà è ìåõàíèçìè çà îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà òðóäîâèòå
âúçíàãðàæäåíèÿ íà ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ, ìàãèñòðàòèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè. ÂÑÑ å
ïðèåë, ñ ðåøåíèå ïî ïðîòîêîë ¹ 23 îò 3 þíè 2009 ã., Ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå íà îñ-
íîâíè ìåñå÷íè çàïëàòè íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Ñïîðåä äàííè, ïðåäîñòà-
âåíè îò ÂÑÑ, ñðåäíàòà ãîäèøíà áðóòíà çàïëàòà íà ìàãèñòðàò, êàêòî å âèäíî îò òàáëè-
öàòà ïî-äîëó, å áèëà â ðàçìåð íà 30 288 ëâ. èëè 2 524 ëâ. ìåñå÷íî. Ñúîòíåñåíà êúì
2007 ã., ñðåäíàòà ãîäèøíà ìàãèñòðàòñêà çàïëàòà å íàðàñíàëà ñ áëèçî 30 % çà ïåðèîä
îò 5 ãîäèíè.

Ãîäèíà Ãîäèøíà áðóòíà ñðåäíà çàïëàòà Ìåñå÷íà áðóòíà ñðåäíà çàïëàòà
íà ìàãèñòðàòèòå (ëâ.) íà ìàãèñòðàòèòå (ëâ.)

2007 25 800 2150

2008 28 344 2362

2009 30 288 2524

2010 32 804 2063

2011 33 599 2667

2012 35 100 2925

Èçòî÷íèê: ÂÑÑ

Âúðõó ðàçìåðà íà îñíîâíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå ñå èçïëàùà è äîïúëíèòåëíî
âúçíàãðàæäåíèå çà ïðîäúëæèòåëíà ðàáîòà êàòî ñúäèÿ, â ðàçìåð íà äâå íà ñòî çà âñÿ-
êà ãîäèíà òðóäîâ ñòàæ, íî íå ïîâå÷å îò 40 íà ñòî. Ñúäèèòå ìîãàò äà ïîëó÷àâàò è äî-
ïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå çà ïîëîæåí èçâúíðåäåí òðóä ïðåç ïðàçíè÷íè è ïî÷èâíè
äíè. Â äîïúëíåíèå íà îñíîâíîòî âúçíàãðàæäåíèå âñÿêà ãîäèíà ñúäèèòå ïîëó÷àâàò è
ñðåäñòâà çà çàêóïóâàíå íà òîãà è îáëåêëî â ðàçìåð íà äâå ñðåäíîìåñå÷íè çàïëàòè íà
çàåò â áþäæåòíàòà ñôåðà (èëè 1676 ëâ. êúì êðàÿ íà 2012 ã.). Çàäúëæèòåëíîòî îáùåñò-
âåíî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå íà ñúäèèòå ñúùî å çà ñìåòêà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà

1 Äàííè íà ÍÑÈ: Íàåòè ëèöà è ñðåäíà ðàáîòíà çàïëàòà ïðåç ÷åòâúðòîòî òðèìåñå÷èå íà 2012 ãîäèíà.
http://www.nsi.bg/EPDOCS/EmplsSalary2012q4_K70DVI5.pdf.
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âëàñò. Ïðè îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò ñúäèè ñ ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè ñòàæ ïîëó÷àâàò
åäíîêðàòíî ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà òîëêîâà áðóòíè ìåñå÷íè âúçíàãðàæäå-
íèÿ, êîëêîòî ïðîñëóæåíè ãîäèíè èìà ñúîòâåòíèÿò ñúäèÿ â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò, íî íå ïîâå÷å îò 20. Ñúäèèòå ìîãàò, çà ïåðèîäà íà ðàáîòàòà èì â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, äà ïîëçâàò è âåäîìñòâåíî æèëèùå îò ôîíäà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ.
÷ë. 219–225 ÇÑÂ. Êàêòî å âèäíî îò àíàëèçà ïî ïðåäíèÿ ôàêòîð, ïðåç 2010 ã. ïðèáëèçè-
òåëíî 61 % îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà 2010 ã. ñà áèëè îòäåëåíè çà âúçíàãðàæ-
äåíèÿ â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà „Ðåñóðñè çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî è îò÷åòíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà: Ïðåãëåä íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè è
èíñòèòóöèèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, þëè 2008 ã.“ ñúùî èç÷èñëÿâà ðàçõîäèòå çà çàïëà-
òè íà îêîëî 60 % îò öåëèÿ ñúäåáåí áþäæåò.

Ïðåç þíè 2010 ã. çàðàäè èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ÂÑÑ ïðèå ìîðàòîðèóì âúðõó ðúñòà íà
çàïëàòèòå íà ìàãèñòðàòèòå. Ñëåä îáæàëâàíå îò ñòðàíà íà ñúäèè íà çàêîííîñòòà íà îò-
êàçà äà ñå èçïúëíè çàêîíîâîòî çàäúëæåíèå çà ïîääúðæàíå íà ñúîòâåòíîòî íèâî íà
âúçíàãðàæäåíèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ÂÀÑ ñå ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèå, â êîåòî ñå êàç-
âà, ÷å: „[ï]ðè îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíèÿ è ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà îñíîâíîòî ìåñå÷-
íî âúçíàãðàæäåíèå íà ìàãèñòðàòèòå ÂÑÑ äåéñòâà â óñëîâèÿòà íà îáâúðçàíà êîìïå-
òåíòíîñò – ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 218, àë. 1 è 2 ÇÑÂ ïðÿêî äèêòóâà äåéñòâèÿòà íà ÂÑÑ è
àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí íå ðàçïîëàãà ñ âúçìîæíîñò çà ïðåöåíêà äàëè äà âçåìå ðå-
øåíèå çà îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà ñúîòâåòíèòå âúçíàãðàæäåíèÿ, êîãà äà âçåìå òîâà ðå-
øåíèå è ïî êàêúâ íà÷èí“. Âúïðåêè òîâà ÂÑÑ îòíîâî èíäåêñèðà çàïëàòèòå íà ìàãèñòðà-
òèòå åäâà ïðåç 2012 ã. è òî ñàìî çà íàïðåä.

Äîíÿêúäå êîìïåíñàòîðíà ðîëÿ èçèãðà óòâúðäèëàòà ñå ïðàêòèêà çà ðàçäàâàíå íà ãî-
äèøíè áîíóñè íà ñúäèèòå â êðàÿ íà âñÿêà ôèíàíñîâà ãîäèíà. Ñòàíà îáè÷àéíî â êðàÿ
íà ãîäèíàòà (ñ èçêëþ÷åíèå íà 2012 ã.) ÂÑÑ ñ íàðî÷íè ðåøåíèÿ äà îïðåäåëÿ ñïåñòåíè-
òå ñðåäñòâà îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñîâî ñòèìóëèðàíå
íà ìàãèñòðàòèòå. Çà öåëòà ÂÑÑ ïðèå Ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå è èçïëàùàíå íà ñðåäñòâà
çà äîïúëíèòåëíè òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ (ðåøåíèå íà ÂÑÑ îò 27.10.2011 ã., ïî ïðî-
òîêîë ¹ 34). Ñúãëàñíî ÷ë. 6, àë. 1 îò òÿõ êîíêðåòíèÿò ðàçìåð íà òåçè áîíóñè çà îòäåë-
íèòå ìàãèñòðàòè ñå îïðåäåëÿ îò ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë. Îòïóñêà-
íåòî íà áîíóñèòå ïðåäèçâèêà íåêîëêîêðàòíè íàïàäêè îò ñòðàíà íà ôèíàíñîâèÿ ìè-
íèñòúð êúì ñúäåáíàòà âëàñò.

Êàòî öÿëî èíòåðâþèðàíèòå íàìèðàò íèâàòà íà âúçíàãðàæäåíèÿ çà äîñòàòú÷íè, ïîíå íà
ôîíà íà çàïëàòèòå â Áúëãàðèÿ. ×åñòî áåøå îòáåëÿçâàí ôàêòúò, ÷å ìàãèñòðàòñêèòå âúç-
íàãðàæäåíèÿ ñà íàé-âèñîêèòå â áþäæåòíèÿ ñåêòîð. Â ñúùîòî âðåìå, ñúïîñòàâåíè ñ
âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå â ÅÑ, íèâàòà íà çàïëàòè â Áúëãàðèÿ êàòî ÷å ëè âñå
îùå èçîñòàâàò. Ïðîáëåìúò äîïúëíèòåëíî ñå çàñèëâà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íåçàâèñè-
ìî îò ãîëåìèÿ êàòî öÿëî áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò, èíäèâèäóàëíèòå âúçíàãðàæäå-
íèÿ îñòàâàò ñðàâíèòåëíî íèñêè, çà äà ñëóæàò êàòî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà âúçïèðàíå
íà ÷åñòî òâúðäåíèòå (èëè ïîíå âúçïðèåìàíè îò îáùåñòâîòî) êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Ñïîðåä äîêëàä „Åâðîïåéñêè ñúäåáíè ñèñòåìè“ íà CEPEJ çà 2010 ã. âõîäíèòå íèâà íà
âúçíàãðàæäåíèÿ íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ ñà íàé-íèñêè ñðåä ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êàòî èçîñòàâàò ïîíå äâà ïúòè îò òåçè â Ðóìúíèÿ, ñëåäâàùàòà äúðæàâà ñ íàé-
íèñêè íèâà íà âúçíàãðàæäåíèÿ (7 227 åâðî ãîäèøíî âúçíàãðàæäåíèå â Áúëãàðèÿ ñðå-
ùó 15 667 åâðî â Ðóìúíèÿ; â Ñëîâåíèÿ âúçíàãðàæäåíèåòî ñå ðàâíÿâà íà 26 949 åâðî
ãîäèøíî). Çíà÷èòåëíî ïî-íèñêèòå íèâà íà âúçíàãðàæäåíèÿ ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè ñ
íå îñîáåíî âèñîêèòå êàòî öÿëî çàïëàòè â ñòðàíàòà. Â Áúëãàðèÿ ñúîòíîøåíèåòî íà ñú-
äåáíèòå çàïëàòè êúì ñðåäíèòå â äúðæàâàòà å 2.2, êîåòî ñúâïàäà ñúñ ñðåäíèòå íèâà
çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Â ñúùîòî âðåìå òî èçîñòàâà çíà÷èòåëíî îò
ñòîéíîñòèòå â äðóãè áèâøè ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè îò ðåãèîíà – Ðóìúíèÿ (2.7),
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Ìàêåäîíèÿ (3.3), Ñúðáèÿ (4.3) è å â ïúòè ïî-íèñêî îò íèâàòà â ñòðàíèòå âîäà÷è â êëà-
ñàöèÿòà – Èðëàíäèÿ (4.5) è Øîòëàíäèÿ (5.1).

Íåùàòà èçãëåæäàò ìàëêî ïî-äîáðå ïðè íèâàòà íà âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ñúäèèòå âúâ
âúðõîâíèòå ñúäèëèùà â Áúëãàðèÿ: ñúîòíîøåíèåòî ñïðÿìî ñðåäíàòà çàïëàòà â ñòðàíà-
òà å 7.0 (÷åòâúðòîòî íàé-âèñîêî çà ÅÑ ñëåä Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Èðëàíäèÿ). Â ðå-
àëíè ñòîéíîñòè âúçíàãðàæäåíèÿòà ñúùî íå èçîñòàâàò òîëêîâà ìíîãî, ïîíå íå è ñïðÿ-
ìî ñòðàíèòå îò ðåãèîíà (23 266 åâðî çà Áúëãàðèÿ ñðåùó 20 912 çà Ìàêåäîíèÿ, 33 371
çà Ñúðáèÿ è 36 802 çà Ðóìúíèÿ). È âñå ïàê çàïëàòèòå íà âúðõîâíèòå ñúäèè â Áúëãàðèÿ
îòíîâî ñà íàé-íèñêè îò âñè÷êè ñòðàíè â ÅÑ, êàòî â ñðàâíåíèå ñ òåçè âúâ Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî ñà ïî÷òè 10 ïúòè ïî-íèñêè. Ïàðèòåòíàòà ïîêóïàòåëíà ñòîéíîñò íà çàïëàòèòå â
áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà äîíÿêúäå êîìïåíñèðà òåçè íèñêè íèâà çàðàäè îáùî ïî-íèñêè-
òå öåíè è ðàçõîäè çà æèâîò. Àíàëèçúò íà òåçè äàííè ïîêàçâà, ÷å íèâàòà íà âúçíàãðàæ-
äåíèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ìîãàò äà áúäàò â ïî-äîáðà ïðîïîðöèÿ ñïðÿìî ñðåäíîòî
íèâî íà íàöèîíàëíî áîãàòñòâî, êàêòî â ñòðàíè ñ ïî-íèñêè äîõîäè, òàêà è â ò.íàð. ñòàðè,
ïî-áîãàòè äåìîêðàöèè.

Çàïëàùàíåòî íà ñúäèèòå å êëþ÷îâà ãàðàíöèÿ çà ïðèâëè÷àíå, çàäúðæàíå è ìîòèâèðà-
íå çà ðàáîòà â ñúäà íà âúçìîæíî íàé-äîáðèòå þðèñòè. Ñúùåâðåìåííî òî å è ìíîãî
âàæåí åëåìåíò îò ïðåâåíöèÿòà íà êîðóïöèÿòà. Âúïðåêè ÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè
Áúëãàðèÿ óñïÿâà äà ïîääúðæà ñðàâíèòåëíî äîáðè íèâà íà çàïëàùàíå íà ñúäèèòå, ñú-
îòíåñåíè ñ äðóãèòå âúçíàãðàæäåíèÿ â áþäæåòíàòà ñôåðà, èìà è ôàêòîðè, êîèòî ïîêàç-
âàò, ÷å äîõîäèòå íå ñà ïðåäìåò íà åäíà öÿëîñòíà ïîëèòèêà, êîÿòî äà ñëåäâà ãîðíèòå
äâà ïðèîðèòåòà.

Ïðèìåð çà òîâà å ïàëèàòèâíàòà ïðàêòèêà ïî äàâàíå íà áîíóñè â êðàÿ íà ãîäèíàòà,
êîÿòî ðàçêðèâà ïðîáëåìè â íÿêîëêî íàñîêè. Íà ïúðâî ìÿñòî, ôîðìèðàíåòî íà „èçëèøú-
öèòå“, ñ êîèòî ñå ïëàùàò âúïðîñíèòå áîíóñè, å çíàê çà ëîøî ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå
íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âúïðîñíèòå ñðåäñòâà âñúùíîñò ñà ñïåñòåíè îò ïåðà,
÷èÿòî íåîáõîäèìîñò å áèëà îáîñíîâàíà â ïðåäèøíèÿ ôèíàíñîâ ïåðèîä. Ñëåä êàòî íå
ñà ðàçõîäâàíè ïî ïðåäíàçíà÷åíèå îáà÷å òåçè ñðåäñòâà, îáîñíîâàâàíåòî íà îòïóñêàíå
íà ïàðè çà ñúîòâåòíèòå íóæäè â ñëåäâàùèÿ ôèíàíñîâ ïåðèîä ïðåä äðóãèòå âëàñòè ùå
áúäå ïî-òðóäíî. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å åäèí òðàäèöèîíåí èçòî÷íèê íà ïîäîáíè „èç-
ëèøúöè“ ñà íîâèòå ìàãèñòðàòñêè áðîéêè, êîèòî íå ñà ïîïúëíåíè, íå çàùîòî íå ñà íå-
îáõîäèìè, à çàùîòî íå ñà ïðîâåäåíè ñúîòâåòíèòå êîíêóðñè, ñòàâà ÿñíî, ÷å âúïðîñúò
å ñåðèîçåí. Äîïúëíèòåëåí ïðîáëåì å, ÷å òàçè ïðàêòèêà ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî è íà îá-
ùåñòâåíèÿ îáðàç íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è âå÷å äâà ïúòè áåøå èçïîëçâàíà îò ïîëèòèöè
â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò êàòî ïîâîä çà ïîïóëèñòêè àòàêè, åðîçèðàùè äîïúëíèòåëíî äî-
âåðèåòî íà ãðàæäàíèòå, áåç ÂÑÑ äà äàäå äîñòîåí îòãîâîð, ñ êîéòî äà çàùèòè íåîáõî-
äèìîñòòà ñúäèèòå äà ïîëó÷àâàò àäåêâàòíè âúçíàãðàæäåíèÿ.

Ñúùåñòâåí ïðîáëåì å è íà÷èíúò íà ðàçïðåäåëÿíåòî íà òåçè áîíóñè. Ïðåäâèæäàíåòî
êîé ñúäèÿ è â êàêúâ ðàçìåð ùå ïîëó÷è áîíóñ äà çàâèñè îò óñìîòðåíèåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè ñúçäàâà ôàêòîð íà ñëóæåáíà çàâèñèìîñò, ñ êîéòî ìîæå
äà áúäå çëîóïîòðåáåíî. Éåðàðõè÷íèÿò íàòèñê è îñîáåíî ïîäîáíè íåïðîçðà÷íè îáëàñòè
íà ôàêòè÷åñêà äèñêðåöèÿ ñà ñúùåñòâåí èçòî÷íèê íà íåðåãëàìåíòèðàíî âëèÿíèå â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ.

Åòî çàùî å âàæíî ÂÑÑ äà ïðîäúëæè äà ïîääúðæà àäåêâàòíè íèâà íà çàïëàùàíå íà
ñúäèéñêèÿ òðóä è òîâà äà áúäå ÷àñò îò öÿëîñòíà è äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå
íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ è áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Íåîáõîäèìî å çàïëàùàíåòî íà îòäåëíè-
òå ñúäèè äà áúäå ïðåäñêàçóåìî è äà ñå ôîðìèðà ïî íà÷èí, êîéòî íå ãè ïîñòàâÿ â çà-
âèñèìîñò îò óñìîòðåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ôàêòîðè.
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Ïðåïîðúêà

Èçãðàæäàíå íà äúëãîñðî÷íà ïîëèòèêà ïî äîõîäèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîÿòî äà îá-
ñëóæâà íåîáõîäèìîñòòà çà ïðèâëè÷àíå, çàäúðæàíå è ìîòèâèðàíå íà êà÷åñòâåí ÷îâåø-
êè ðåñóðñ è äà îñèãóðÿâà ãàðàíöèÿ ñðåùó èêîíîìè÷åñêè êîðóïöèîíåí íàòèñê;

Ñúçäàâàíå íà íîðìàòèâíà ðàìêà, êîÿòî ãàðàíòèðà ïðåäñêàçóåìîñòòà íà ñúäèéñêîòî
âúçíàãðàæäåíèå, êàêòî è òîâà, ÷å çà îòäåëíèòå ñúäèè ðàçìåðúò ìó íÿìà äà çàâèñè îò
íè÷èå óñìîòðåíèå.

Ôàêòîð 12: Ñúäåáíè ñãðàäè

Ñúäåáíèòå ñãðàäè ñà ðàçïîëîæåíè íà óäîáíè ìåñòà è ëåñíî ìîãàò äà áúäàò
íàìåðåíè, à îáñòàíîâêàòà â òÿõ âäúõâà óâàæåíèå êúì ïðàâîñúäèåòî è ïðåä-
ëàãà íåîáõîäèìàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Óñëîâèÿòà â ñúäåáíèòå ñãðàäè ïðîäúëæàâàò äà ñà ìíîãî ðàçëè÷íè â öÿëàòà ñòðàíà.
Äîêàòî íÿêîè îò ñãðàäèòå ñà ïðîåêòèðàíè êàòî ñúäåáíè ïàëàòè èëè ñà íîâîïîñòðîåíè
èëè ðåíîâèðàíè, ðåäèöà ñãðàäè íå îòãîâàðÿò íà íóæäèòå íà ïðàâîñúäèåòî. Çà ñúæà-
ëåíèå ïðåíàñåëåíèòå ñúäèéñêè êàáèíåòè íå ñà èçêëþ÷åíèå (íàé-âå÷å â ãîëåìèòå
ãðàäîâå), à òîâà ñúçäàâà äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ íà è áåç òîâà íàòîâàðåíèòå ñú-
äèè â óïðàæíÿâàíå íà ôóíêöèèòå èì.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñúäåáíàòà âëàñò å íåçàâèñèìà è èìà ñàìîñòîÿòåëåí áþäæåò. Âæ. ÷ë. 117 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà. Â ñúùîòî âðåìå îñíîâíèÿò çàêîí, ñ ïðîìÿíàòà îò 2006 ã., ïîâåðè óïðàâëå-
íèåòî íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Âæ.
÷ë. 130à, ò. 2 ÇÑÂ; Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, ÷ë. 5.
Êîíñòèòóöèîííîòî èçìåíåíèå îò 2006 ã. ðåøè, ïîíå çà ìîìåíòà, äúëãîãîäèøíèòå ñïî-
ðîâå ìåæäó ñúäåáíàòà ñèñòåìà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî ìíîãîêðàòíî îò-
íàñÿíè ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, êîé ñëåäâà äà óïðàâëÿâà ñúäåáíèòå ñãðàäè. ÇÑÂ
ïðåäâèæäà êàòî îñíîâíî íàïðàâëåíèå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó îðãàíèòå íà ñúäåá-
íàòà âëàñò è ÂÑÑ, îò åäíà ñòðàíà, è îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, îò äðóãà, äà ñå
îñúùåñòâÿâà â íàñîêà óïðàâëåíèå íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. ÷ë. 370,
àë. 1 ÇÑÂ. Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò ñîáñòâåíîñòòà íà
èìîòèòå, ïðåäîñòàâåíè çà íóæäèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñà ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñò-
âåíîñò. Âæ. ÷ë. 2, àë. 2 îò Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò (îáí., ÄÂ, áð. 44 îò
21.05.1996 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 99 îò 14.12.2012 ã.). Â ñëó÷àèòå, êîãàòî îðãàíè íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ñà íàñòàíåíè â ñãðàäè, ñîáñòâåíîñò íà îáùèíèòå èëè äúðæàâàòà, òå íå
çàïëàùàò íàåìè. Âæ. Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà 2010 ã., ÷ë. 2, àë. 6.

Ñ îãëåä ïðàâîìîùèÿòà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî â ðàìêèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà
ìó ñà ñúçäàäåíè ñïåöèàëíè ñòðóêòóðè, îòãîâàðÿùè çà óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíèòå
ñãðàäè. Äèðåêöèÿ „Áþäæåò è ôèíàíñè“ âîäè ñ÷åòîâîäíî è áàëàíñîâî íåäâèæèìèòå
èìîòè, ïðåäîñòàâåíè çà íóæäèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò; îðãàíèçèðà äåéíîñòèòå, ñâúðçà-
íè ñúñ çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ñîáñòâåíîñòòà âúðõó íåäâèæèìèòå èìîòè, ïîëç-
âàíè îò ñúäåáíàòà âëàñò – äàíúöè, òàêñè, íàåìè; èçãîòâÿ ïðîåêòà íà áþäæåò â ÷àñòòà
êàïèòàëîâè ðàçõîäè (ñòðîèòåëñòâî è ðåìîíò) çà íåäâèæèìèòå èìîòè íà ñúäåáíàòà
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âëàñò; ïëàíèðà, îðãàíèçèðà è èçâúðøâà ôèíàíñèðàíå íà ðàçõîäèòå çà ñòðîèòåëñòâî è
îñíîâåí ðåìîíò íà íåäâèæèìèòå èìîòè íà ñúäåáíàòà âëàñò; èçãîòâÿ îò÷åòè íà êàïèòà-
ëîâèòå ðàçõîäè è íà ðàçõîäèòå çà èçäðúæêà, ñâúðçàíè ñ íåäâèæèìèòå èìîòè íà ñú-
äåáíàòà âëàñò. Äèðåêöèÿ „Èíâåñòèöèè, óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà è ñòîïàíñêè
äåéíîñòè“ ïîäïîìàãà ìèíèñòúðà ïðè óïðàâëåíèåòî íà íåäâèæèìèòå èìîòè, âúðõó êîèòî
ñà ïðåäîñòàâåíè ïðàâà íà ìèíèñòåðñòâîòî, íà íåãîâèòå ñòðóêòóðè è íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò. Âæ. Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà ÌÏ, ÷ë. 24 è 26.

Êîíñòèòóöèîííàòà ïðîìÿíà îò 2006 ã. ïðåäèçâèêà î÷àêâàíà ðåàêöèÿ íà ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ãëàâíèÿò ïðîêóðîð îòïðàâè èñêàíå äî Ñúäà çà òúëêóâàíå
íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 130à, ò. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà è îáõâàòà íà ñúäúðæàíèåòî íà ïðà-
âîìîùèÿòà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äà óïðàâëÿâà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Ïî ñìèñúëà íà ðåøåíèåòî íà ÊÑ „[ó]ïðàâëåíèåòî íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà
âëàñò îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî íå òðÿáâà äà íàêúðíÿâà íåéíèÿ ïðåñòèæ, íèòî äà
ñúñòàâëÿâà ïðå÷êà çà íîðìàëíàòà è̀ ðàáîòà è íåéíèòå ôóíêöèè“. Ïî òàêúâ íà÷èí, ñïî-
ðåä êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè, óïðàâëåíèåòî íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, âúç-
ëîæåíî íà ìèíèñòúðà, íå ìîæå äà ñå îãðàíè÷è íèòî ñàìî äî íåäâèæèìèòå èìîòè, ïðå-
äîñòàâåíè îò äúðæàâàòà, íèòî ïúê äà ñå ðàçïðîñòðå è âúðõó âñè÷êîòî äâèæèìî èìó-
ùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî íàëè÷íè ïàðè÷íè ñðåäñòâà. Ñúáëþäàâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà ñå ïðîêàðà êàòî ïðèíöèï è ïðè ðàçäåëÿíåòî íà êàïèòà-
ëîâèòå ðàçõîäè îò ðàçõîäèòå çà ïîääðúæêà íà ñãðàäíèÿ ôîíä. Çà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò, ïðîäúëæàâàò êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè, å íåîáõîäèìà ôèíàíñîâà
îáåçïå÷åíîñò, ïðè êîÿòî íå å âúçìîæíî ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå èëè íåïðåäîñòàâÿíå íà
íåäâèæèìè èìîòè èëè äâèæèìè âåùè è ñóìè òÿ äà ñå ïîñòàâè ïîä âëèÿíèå íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò. Ñ îãëåä íà òîâà ÊÑ çàêëþ÷àâà, ÷å:

[ó]ïðàâëåíèåòî íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî, ñúãëàñíî ÷ë. 130à, ò. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñå îñúùåñòâÿâà ïðè ñúáëþäàâà-
íå íà áàëàíñà ñ ÷ë. 117, àë. 2 è 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ñå îòíàñÿ äî òîâà èìóùåñò-
âî, óïðàâëåíèåòî íà êîåòî îò ìèíèñòúðà íå çàòðóäíÿâà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðà-
íå íà ñúäåáíàòà âëàñò, íå ïðåïÿòñòâà åôèêàñíîòî óïðàæíÿâàíå íà ôóíêöèèòå è̀ è
íå çàñÿãà â êàêâàòî è äà áèëî ñòåïåí íåéíàòà íåçàâèñèìîñò.

Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî îðãàíèçèðà óïðàâëåíèåòî íà èìóùåñòâîòî íà ñúäåáíàòà
âëàñò è ðàçïðåäåëÿ ïîëçâàíåòî íà íåäâèæèìèòå èìîòè, ïðåäîñòàâåíè ìåæäó îòäåëíè-
òå íåéíè îðãàíè, êàòî ìîæå è äà âúçëàãà ñòîïàíèñâàíåòî èì íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðú-
êîâîäèòåëè. Ñðåäñòâàòà çà ñòðîèòåëñòâî è îñíîâåí ðåìîíò íà íåäâèæèìèòå èìîòè, êàê-
òî è ñðåäñòâàòà çà çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò ñîáñòâåíîñòòà íà èìîòèòå – äàíúöè,
òàêñè, íàåìè èëè çàñòðàõîâêè, ñå îñèãóðÿâàò ïî áþäæåòà íà ÌÏ. Âæ. ÷ë. 387–388 ÇÑÂ.

Èçãëåæäà èìà êîíñåíñóñ ñðåä ïîâå÷åòî èíòåðâþèðàíè, ÷å óïðàâëåíèåòî íà èìîòèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà ñå êîíöåíòðèðà íà åäíî ìÿñòî. Äîêàòî íÿêîè íàìèðàò,
÷å áè áèëî ïî-óäà÷íî öÿëîòî óïðàâëåíèå äà ïðåìèíå êúì ÌÏ, ïîâå÷åòî ñà íà ìíåíèå,
÷å íàé-äîáðå å óïðàâëåíèåòî äà ñå ïîâåðè íà ÂÑÑ. Â ñúùîòî âðåìå ñëåäâà äà ñå
îòáåëåæè, ÷å íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî íà êîãî ïðèíàäëåæè óïðàâëåíèåòî íà ñú-
äåáíèòå èìîòè (íà ÂÑÑ äî 2006 ã. èëè íà ÌÏ ñëåä òîâà), èçãëåæäà, ÷å íèòî åäíà îò
àäìèíèñòðàöèèòå íå óñïÿâà äà ñå ñïðàâè íàïúëíî ñúñ ñòîïàíèñâàíåòî è ïîääðúæêà-
òà. Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îò 2008 ã. ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñãðàäèòå ñå
íóæäàÿò îò ðåìîíòè èëè ðåêîíñòðóêöèè, à íÿêîè îò ñãðàäèòå ñà îòêðîâåíî íåïðèãîäíè
çà íóæäèòå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî1. Äîíÿêúäå ïðè÷èíà çà òîâà ñúñòîÿíèå å äâîéñòâå-
íèÿò ðåæèì íà ïîääúðæàíå íà ñãðàäèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Èçãëåæäà âñè÷êè òåêóùè

1 Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà „Ðåñóðñè çà ôóíêöèîíèðàíåòî è îò÷åòíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà:
Ïðåãëåä íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè è èíñòèòóöèèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà“, þëè 2008 ã.
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ðåìîíòè ñà çà ñìåòêà íà áþäæåòèòå íà ñúîòâåòíèòå ñúäåáíè îðãàíè, äîêàòî îñíîâíèòå
ðåìîíòè ñå ïîêðèâàò îò ÌÏ. Íà ïðàêòèêà îáà÷å ÷åñòî ïðè íåîáõîäèìîñò îò ðåìîíò çà-
ïî÷âàò äúëãè êîðåñïîíäåíöèè ìåæäó ñúîòâåòíèòå çâåíà íà ñúäåáíèÿ îðãàí è ÌÏ,
èñêàíèÿ çà íàçíà÷àâàíå íà åêñïåðòèçè è äðóãè ïîäîáíè áþðîêðàòè÷íè ïðàêòèêè, êîèòî
èçãëåæäà íå ñïîñîáñòâàò çà çàïàçâàíå íà ïîíå ïðèëè÷íî ñúñòîÿíèå íà ñãðàäíèÿ ôîíä.

Ñúñòîÿíèåòî è ïðèãîäíîñòòà íà ñúäåáíèòå ñãðàäè, êàêòî è äîñòàòú÷íîñòòà íà ñúäåáíè-
òå çàëè è êàáèíåòè çà ñúäèèòå ñå ðàçëè÷àâàò ñåðèîçíî â ðàçëè÷íèòå ñúäèëèùà. Ïî
âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å èçáîðúò íà ñúäåáíèòå ñãðàäè ÷åñòî ñå èçâúðøâà ïðè íåÿñíè êðè-
òåðèè, êàòî íå ñúùåñòâóâàò íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè, êîèòî äà ñå ñëåäâàò ïðè âçåìàíå
íà ðåøåíèå çà íàñòàíÿâàíå íà ñúäèëèùàòà â íîâè ñãðàäè. Åòî êàê ñå îêàçâà, ÷å
ñúñòîÿíèåòî íà ñúäåáíèÿ ñãðàäåí ôîíä â íàöèîíàëåí ïëàí âàðèðà â øèðîêè äèàïàçî-
íè, êàòî ñà íàëèöå äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæíè ïðèìåðè. Íÿêîè ñúäèëèùà ðàçïîëà-
ãàò ñ ïðåêðàñíè íîâè èëè ðåíîâèðàíè ñãðàäè, ïðîåêòèðàíè ñïåöèàëíî çà íóæäèòå íà
ïðàâîñúäèåòî è îñèãóðÿâàùè äîñòàòú÷íî ñúäåáíè çàëè è íåîáõîäèìèòå óäîáñòâà íà
ñúäèè è ãðàæäàíè. Äðóãè ñúäèëèùà ñå ïîìåùàâàò â íàïúëíî íåïðèãîäíè çà öåëèòå
íà ïðàâîðàçäàâàíåòî ïîñòðîéêè êàòî áèâøè äåòñêè ãðàäèíè èëè àïàðòàìåíòè.
Ìàòåðèàëíèòå óñëîâèÿ íà òðóä èçãëåæäà çàâèñÿò íà ïðàêòèêà îò ðàçëè÷íèòå ñúäåáíè
íèâà – ÐÑ, ÎÑ, ÀÑ, ÂÊÑ/ÂÀÑ. È àêî äîíÿêúäå èçãëåæäà îïðàâäàíî îñèãóðÿâàíåòî íà
ïî-ãîëÿì êîìôîðò íà êàñàöèîííè èëè àïåëàòèâíè ñúäèè, íåäîïóñòèìî å ñúäèèòå íà ïî-
íèñêèòå íèâà äà ñå ïîñòàâÿò â ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå å íå
ñàìî þðèäè÷åñêî, íî è ëîãèñòè÷íî ïðåäèçâèêàòåëñòâî.

Òðàäèöèîííî îñîáåíî ëîøî å ïîëîæåíèåòî â Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä, íàé-ãîëåìèÿ ñúä
â ñòðàíàòà, â êîéòî ïîâå÷åòî ñúäåáíè êàáèíåòè ñå îáèòàâàò îò 4-ìà ñúäèè è ñòîòèöè
ïàïêè ñ äåëà. Åêñïåðòèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çàêëþ÷àâàò ïðåç 2008 ã., ÷å ôèçè÷åñêî-
òî ìÿñòî çà ðàáîòà, ñ êîåòî ðàçïîëàãàò ñúäèèòå è ñëóæèòåëèòå òàì, å ïîíå 2 ïúòè ïî-
ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå ñúäèëèùà. Òîçè ñúä å èëþñòðàöèÿ çà òîâà êàê íå-
àäåêâàòíîñòòà íà ñãðàäíèÿ ôîíä èìà íåãàòèâíî îòðàæåíèå íà ìíîãî äðóãè åëåìåíòè îò
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà: ëèïñàòà íà ðàáîòíè ìåñòà íå ïîçâîëÿâà â ÑÐÑ äà áú-
äàò íàçíà÷åíè íîâè ñúäèè, íåçàâèñèìî îò åæåãîäíîòî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ äåëà â ñú-
äà. Òàêà ëèïñàòà íà ôèçè÷åñêî ìÿñòî âëîøàâà ïîëîæåíèåòî ñ íàòîâàðåíîñòòà íà ñú-
äèèòå. Ïîçèòèâíî ðàçâèòèå å, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî îòïóñíà çà íóæäèòå íà ÑÐÑ äâå íîâè
ñãðàäè â Ñîôèÿ, êàêòî è ïàðè çà òÿõíîòî ðåíîâèðàíå, êîåòî â ìîìåíòà å â ïðîöåñ.
Íàäåæäàòà å, ÷å íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâèòå çàòðóäíåíèÿ ïðîöåñúò íà îáíîâÿâàíå ùå
áúäå çàâúðøåí è òîçè ñúä â íàé-ñêîðî âðåìå ùå èìà ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà ðàáîòà. Çà
ñúæàëåíèå, òîâà ðåøåíèå ùå äîâåäå äî ðàçäåëÿíå íà íàêàçàòåëíèòå ñúäèè îò ãðàæ-
äàíñêèòå è òàêà ùå èìà èçâåñòåí íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ïîääúðæàíåòî íà ñúñëîâíàòà
îáùíîñò, êîÿòî å èçêëþ÷èòåëíî âàæåí ôàêòîð çà íåôîðìàëíèòå ïðîöåñè íà èçãðàæäà-
íå íà ñúäèéñêèÿ åòîñ.

Ñõîäíè ïðîáëåìè èìàò è äðóãè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà. Òàêà íàïðèìåð Ðàéîííèÿò ñúä â
ãð. Òðúí ñå ïîìåùàâà â òðèåòàæíà ñãðàäà, ñòðîåíà ïðåç 1946 ã. Åäèí îò åòàæèòå ñå
ïîëçâà îò ïðîêóðàòóðàòà, à ÷àñò îò òðåòèÿ åòàæ ñå ïîëçâà îò íàåìàòåëè çà æèëèùíè
íóæäè. Èçãëåæäà ïîäîáíà ñèòóàöèÿ íå ñàìî íå óëåñíÿâà óïðàâëåíèåòî èëè îõðàíàòà
íà ñãðàäàòà, íî è ñúçäàâà âåðîÿòíîñò îò óâðåæäàíå èëè çàãóáâàíå íà ñúäåáíà
äîêóìåíòàöèÿ1.

Íóæíî å äà ñå îòáåëåæè è ïúëíàòà íåïðèãîäíîñò íà ïîâå÷åòî ñúäåáíè ñãðàäè çà
äîñòúï íà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ – íå ñàìî âõîäîâåòå íà ñãðàäèòå íå ñà ïðåäâèäåíè äà
ïîçâîëÿò ó÷àñòèå íà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ â ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ, íî è ñàìàòà âúòðåø-

1 Ïëàíîâà òåìàòè÷íà ïðîâåðêà íà ÌÏ çà ìîíèòîðèíã ïî ÃÏÊ â ÐÑ – ãð. Òðúí, è ÐÑ – ãð. Áðåçíèê (2009 ã.).
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íà àðõèòåêòóðà ïðåïÿòñòâà ñâîáîäíîòî èì ïðèäâèæâàíå. Ïðîáëåìúò ñ ëèïñàòà íà ïàð-
êîìåñòà çà ïîëçâàòåëèòå íà ñúäåáíèòå ñãðàäè èçãëåæäà ïðåíåáðåæèì ïðåä äðóãèòå
ïðîáëåìè íà ñúäåáíèòå ïàëàòè.

Â ñúùîòî âðåìå ëèïñâàò äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà êàïèòàëîâè ðàçõîäè (ñòðîèòåëñòâî è
îñíîâåí ðåìîíò) â áþäæåòà íà ÌÏ. Ñïîðåä ñòàòèñòèêà, ïðåäîñòàâåíà îò ìèíèñòåðñò-
âîòî, áþäæåòúò çà êàïèòàëîâè ðàçõîäè å áèë 48 975 797 ëâ. ïðåç 2007 ã., 19 614 058
ëâ. çà 2008 ã., è 10 984 030 ëâ. ïðåç 2009 ã. Ïðåç 2010 ã. è 2011 ã. å îòäåëåíà ñóìàòà
11 400 000 ëâ. çà êàïèòàëîâè ðàçõîäè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò – ÷ë. 130à îò
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ÇÑÂ. Ïðåç 2012 ã. ïðåäâèäåíèÿò áþäæåò çà
êàïèòàëîâè ðàçõîäè âúçëèçà íà 17 374 000 ëâ.1 Ôèíàíñèðàíåòî îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþ-
äæåò çà öåëèòå íà èçãðàæäàíå èëè ðåìîíòèðàíå íà ñúäåáíè ñãðàäè å íàìàëåíî íàä
4.5 ïúòè ñàìî çà ïåðèîä îò 2 ãîäèíè. Îò÷èòàéêè òåíäåíöèÿòà çà ïúðâîíà÷àëíî òðàéíî
è ñåðèîçíî íàðàñòâàíå, à âïîñëåäñòâèå çàïàçâàíå íà ïîñòèãíàòèòå íèâà íà ñúäåáåí
áþäæåò çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè áóäè íåäîóìåíèå ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ôèíàíñèðà-
íå, ùî ñå îòíàñÿ äî ñãðàäèòå. Íåùî ïîâå÷å, äîðè äà ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å çàâèøåíèÿò
áþäæåò çà ñãðàäè çà 2007 ã. å áèë ñâúðçàí ñ íóæäàòà îò íîâè ñãðàäè çà ìàëêèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè ñúäèëèùà, íåÿñåí îñòàâà êðèòåðèÿò, ïî êîéòî ôèíàíñèðàíåòî ïðåç 2009 ã.
å íàìàëåíî áëèçî íàïîëîâèíà (èëè ïî-òî÷íî ñ 44 %) îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Â äîïúë-
íåíèå íà òîâà ðÿäêî ñúäåáíèòå ñãðàäè ñà ñòðîåíè ñ òàêàâà öåë, êàòî ïðèìåðèòå âêëþ÷-
âàò íÿêîè îò ïîñåòåíèòå îò åêèïà íà èçñëåäâàíå ñúäåáíè ñãðàäè – íà Àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ ñúä ãð. Ñèëèñòðà è Ðàéîííèÿ ñúä ãð. Âàðíà.

Ôàêòîð 13: Ñèãóðíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Îòäåëÿò ñå çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà çà çàùèòà íà ñúäèèòå îò çàïëàõè êàòî
íàòèñê, íàïàäåíèÿ è óáèéñòâà.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ñúäåáíèòå ñãðàäè âíóøàâàò îïðåäåëåíî óñåùàíå çà ñèãóðíîñò, êàòî âõîäîâåòå ñå
îõðàíÿâàò îò ñëóæèòåëè íà ñúäåáíàòà îõðàíà, à â íÿêîè ñúäèëèùà êàáèíåòèòå íà
ñúäèèòå ñà îòäåëåíè îò îáùèòå ïîìåùåíèÿ. Âúïðåêè òîâà èìà îùå êàêâî äà ñå æå-
ëàå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî íèâîòî íà îáîðóäâàíå è ôèíàíñèðàíå íà ñúäåáíàòà
îõðàíà. Íå å ÿñíî äàëè ñå âçåìàò àäåêâàòíè ìåðêè çà ëè÷íàòà ñèãóðíîñò íà ñúäèèòå
èçâúí ñúäåáíèòå ñãðàäè. Êàêòî è â ïðåäèøíîòî èçäàíèå íà ÈÑÐ, ïðåïîðú÷âà ñå äà
ñå äåéñòâà èçïðåâàðâàùî, âìåñòî äà ñå ÷àêà äà ñå ñëó÷è íÿêîå íåùàñòèå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Îõðàíàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå îñèãóðÿâà ïðè âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Âæ. ÷ë. 370, àë. 1, ò. 8 ÇÑÂ. Çà öåëòà êúì
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî å èçãðàäåíî ñïåöèàëèçèðàíà ñëóæáà ïî îõðàíà, êîÿòî å
ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå. Âæ. ÷ë. 391 ÇÑÂ. Ãëàâíà äèðåêöèÿ „Îõðàíà“ îðãàíè-
çèðà è îñúùåñòâÿâà îõðàíàòà íà ñúäåáíèòå ñãðàäè; îñèãóðÿâà ðåäà â ñúäåáíèòå ñãðà-
äè è ñèãóðíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå ïðà-
âîìîùèÿ; îðãàíèçèðà è îñúùåñòâÿâà îõðàíàòà íà ìàãèñòðàòè è çàùèòåíè ëèöà; äîâåæ-

1 Âæ. Ïîñòàíîâëåíèå çà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2010, 2011 è
2012 ã.
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äà ïðèíóäèòåëíî ëèöà äî îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîãàòî òîâà å ïîñòàíîâåíî îò îð-
ãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò; êîíâîèðà îáâèíÿåìè è ïîäñúäèìè; îêàçâà ñúäåéñòâèå íà îð-
ãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè ïðèçîâàâàíå íà ëèöà â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå ïðå÷è çà
èçïúëíÿâàíå íà òîâà çàäúëæåíèå; è äîðè èçâúðøâà ñúãëàñóâàíå íà ïðîåêòè è äàâà
ñòàíîâèùà çà âúâåæäàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà ñãðàäè íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî îòíîøåíèå
íà îõðàíàòà è áåçîïàñíîñòòà. Âæ. ÷ë. 391 ÇÑÂ; âæ. ñúùî ÷ë. 3 îò Ïðàâèëíèêà çà
óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà ãëàâíà äèðåêöèÿ „Îõðàíà“ (îáí., ÄÂ, áð. 60 îò
30.07.2009 ã.). Ñëåä èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò 2011 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã.) ìè-
íèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî îïðåäåëÿ ñ íàðåäáà óñëîâèÿòà è ðåäà, ïî êîéòî ñå îðãàíè-
çèðà è îñúùåñòâÿâà îõðàíàòà. Âæ. 391 (3) ò. 3 ÇÑÂ. Ïî èíôîðìàöèÿ íà ÌÏ áþäæåòúò
íà äèðåêöèÿ „Îõðàíà“ å âúçëèçàë íà 23 061 545 ëâ. ïðåç 2008 ã. è 22 034 686 ëâ. ïðåç
2009 ã. È çà äâåòå ãîäèíè ùàòúò íà äèðåêöèÿòà å áèë ìàëêî íàä 1 400 ñëóæèòåëè. Â
ñðàâíåíèå ñ íèâàòà, ïîñî÷åíè â ïðåäèøíîòî èçäàíèå íà ÈÑÐ îò 2006 ã., óâåëè÷åíèåòî
íà áþäæåòà íà äèðåêöèÿ „Îõðàíà“ å ïî-ñêîðî íîìèíàëíî (ìàëêî íàä 2 ìëí. ëâ.), îñî-
áåíî â ñðàâíåíèå ñ íèâàòà íà íàðàñòâàíå íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Èçãëåæäà
òîâà óâåëè÷åíèå êàòî ÷å ëè óñïÿâà äà ïîêðèå äîíÿêúäå íàòðóïâàíåòî íà ãîäèøíà èí-
ôëàöèÿ, íî íèùî ïîâå÷å. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè â ñúùîòî âðåìå, ÷å ñëåä ðåôîðìàòà
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå ïðåç 2007 ã. è ïðèáàâÿíåòî íà íîâè 28 àäìèíèñòðà-
òèâíè ñúäèëèùà êúì ñúäåáíàòà ñèñòåìà çàäúëæåíèÿòà íà ñúäåáíàòà îõðàíà ñà íà-
ðàñíàëè ÷óâñòâèòåëíî, áåç òîâà äà å íàìåðèëî îòðàæåíèå â áþäæåòà íà çâåíîòî.

3-ãîäèøíàòà áþäæåòíà ðàìêà íà ÌÏ çà ïåðèîäà 2010–2012 ã., äîêóìåíò, ñúäúðæàù è
ïðîãðàìíè öåëè ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà îõðàíà, ïðåäâèæäà ñëåäíèÿ ïðèîðèòåò:
Âúâåæäàíå ðåä è ñèãóðíîñò â ñúäåáíèòå ñãðàäè ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ
è àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå, êàêòî è íåäîïóñêàíå íà òåðîðèñòè÷-
íè àêòîâå è íàïàäåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà èì. Â ñúùîòî âðåìå çíà÷èòåëíî íàìàëåíèÿò áþ-
äæåò íà ñúäåáíàòà îõðàíà (ïðèáëèçèòåëíî 30 %) çà ïåðèîäà 2010–2012 ã., êàêòî è ëèï-
ñàòà íà äîñòàòú÷íî îáîðóäâàíå ïî ìåñòà, îñîáåíî â ïî-ìàëêèòå ñúäèëèùà, êàòî ÷å ëè
íå èçïúëâà ñúñ ñúäúðæàíèå çàÿâåíèòå öåëè. Ëèïñàòà íà òåõíè÷åñêà âúçìîæíîñò çà
ïîâñåìåñòíà ïðîâåðêà íà âíàñÿíèòå â ñúäèëèùàòà ïðåäìåòè êàòî ÷å ëè ñåðèîçíî ïîä-
êîïàâà öåëåíîòî óñåùàíå çà ñèãóðíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå äîðè íà îïèòè çà èçâúðø-
âàíå íà íàïàäåíèÿ ñðåùó ñúäåáíèòå ñãðàäè èëè ëè÷íîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå.

Ñïîðåä òðèãîäèøíàòà áþäæåòíà ïðîãíîçà íà ÌÏ çà ïåðèîäà 2010–2012 ã. êúì 2010 ã.
íå âñè÷êè ñúäåáíè ñãðàäè ñå îõðàíÿâàò îò ñïåöèàëèçèðàíîòî çâåíî ïî îõðàíà. Òàêà
íàïðèìåð êúì 2009 ã. 157 ñúäåáíè ñãðàäè ñà ñå îõðàíÿâàëè îò ñëóæèòåëèòå íà ÌÏ, à
îêîëî 30 îò îõðàíèòåëíè àãåíöèè (ÑÎÒ). Ïðåäâèæäà ñå îáùàòà ÷èñëåíîñò íà ïúðâàòà
ãðóïà ïîñòåïåííî äà íàðàñíå äî 183 ïðåç 2012 ã. Òîçè ðàçøèðåí îáåì íà îòãîâîðíîñòè
îïðåäåëåíî èçèñêâà ïî-ãîëÿì òåõíè÷åñêè è ÷îâåøêè êàïàöèòåò. Â ñúùîòî âðåìå áþ-
äæåòúò íà äèðåêöèÿòà íàìàëÿâà êúì 2010 ã. ñ ïî÷òè 30 ïðîöåíòà ñïðÿìî âå÷å ðåâèçè-
ðàíèÿ áþäæåò çà 2009 ã., à ïî âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å òåíäåíöèÿòà å êúì íàìàëÿâàíå è â
ñëåäâàùèòå ãîäèíè, ìàêàð è â çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêè îáåìè. Íåùî ïîâå÷å, ïîíå ïî
ïðîãíîçè êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà ïåðèîäà 2010–2012 ã. ñå ðàâíÿâàò åäâà íà 38 õèë.
ëâ. Ìàêàð ïðåöåíêàòà êîëêî òî÷íî îáîðóäâàíå áè ìîãëî äà ñå çàêóïè ñ ïîäîáíà ñóìà
äà å ïðåäìåò íà ñïåêóëàöèè, åäâà ëè áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà ñåðèîçíî ïîäîáðåíèå íà
è áåç òîâà íå äîáðå òåõíè÷åñêè îáåçïå÷åíàòà îõðàíà íà ñúäåáíèòå ñãðàäè. Áðîÿò íà
ïðåäâèäåíèòå ðåñóðñè çà îõðàíà íà ìàãèñòðàòè ñå ïîâèøàâà îò 6 äóøè çà 2009 ã. äî
9 ïðåç 2012 ã. Åäâà ëè òàçè ìèíèìàëíà áðîéêà å âïå÷àòëÿâàùà íà ôîíà íà îáùèÿ
áðîé îò ìàãèñòðàòè, êîéòî êúì 2010 ã. å íàä 4500, íî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å å
ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà.

Êàòî öÿëî ñúäèèòå íå ñïîäåëÿò ñåðèîçíè îïàñåíèÿ çà ñèãóðíîñòòà ñè. Íå å ÿñíî îáà÷å
äàëè òîâà îòíîñèòåëíî ÷óâñòâî íà ñèãóðíîñò ñå äúëæè íà äîáðàòà ðàáîòà íà ñúäåáíà-
òà îõðàíà, èëè ïî-ñêîðî íà âúòðåøíî óñåùàíå çà ñïðàâåäëèâîñò â ðàáîòà èì. Ôàêò å



70

îáà÷å, ÷å ïîñëåäíèòå ãîäèíè íå ñà ëèøåíè îò ñëó÷àè, â êîèòî ñúäèè ñà áèëè îáåêò íà,
ìàêàð è èçîëèðàíè, èíöèäåíòè, íàé-âå÷å ñâúðçàíè ñ ïîäïàëâàíå íà ëè÷íèòå èì ÌÏÑ.
Ïðåç íîåìâðè 2012 ã. áåøå ïðåáèò ñúäèÿ îò Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä. È ìàêàð ïîäðîáíà
èíôîðìàöèÿ çà îõðàíÿâàíèòå ìàãèñòðàòè äà å êîíôèäåíöèàëíà, íàëèöå ñà íÿêîè
ïóáëè÷íî èçâåñòíè ñëó÷àè, ïðè êîèòî íà ñúäèè ïî çíàêîâè äåëà å áèëà ïðåäîñòàâÿíà
24-÷àñîâà ïîëèöåéñêà îõðàíà. Ïî íåîôèöèàëíè äàííè ïðåç 2010 ã. áðîÿò íà îõðàíÿâà-
íèòå ìàãèñòðàòè å áèë ìåæäó 5 è 10 äóøè. Â ñúùîòî âðåìå íÿêîè ðåäîâè ñúäèè èçðà-
çÿâàò îáùî ÷óâñòâî íà íåñèãóðíîñò ïîðàäè áåçïðåïÿòñòâåíèÿ äîñòúï äî êàáèíåòèòå
èì. Åäâà 10 îò ñúäèëèùàòà â Áúëãàðèÿ (ñúâñåì çàäîâîëèòåëíè ìåðêè çà ñèãóðíîñò
ïðåäëàãàò Ñúäåáíàòà ïàëàòà â Ñîôèÿ è Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä) ïðåäëàãàò
ò.íàð. êîíòðîë íà äîñòúïà, ïðè êîéòî ñà íàëèöå îòäåëíè êîðèäîðè çà ìàãèñòðàòèòå è å
íàëèöå îãðàíè÷àâàíå íà êàêúâòî è äà å äîñòúï äî ïîìåùåíèÿòà íà ñúäèèòå. Ìàêàð â
íÿêîè îò äðóãèòå ñúäèëèùà äà ñúùåñòâóâàò ñëóæåáíè âõîäîâå çà ñúäèèòå, òå åäâà
ëè èçïúëíÿâàò èñòèíñêàòà ñè ôóíêöèÿ, äîêîëêîòî âïîñëåäñòâèå ãðàæäàíèòå îòíîâî
èìàò íà ïðàêòèêà íåîáåçïîêîÿâàí äîñòúï äî êàáèíåòèòå íà ñúäèèòå. Îñîáåíî òåæêî å
ïîëîæåíèåòî â Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä, â êîéòî äåæóðíèòå íàêàçàòåëíè ñúäèè ïðèåìàò
àäâîêàòè è ãðàæäàíè íàïðàâî â êàáèíåòèòå ñè. Íå å ÿñíî äàëè èìà öÿëîñòíà ïîëèòèêà
ïî îñèãóðÿâàíå íà íÿêàêâî íèâî íà ñèãóðíîñò çà ñúäèèòå èçâúí ñúäåáíèòå ñãðàäè.

Íàáëþäåíèåòî îò ïðåäèøíèÿ äîêëàä îò 2006 ã. êàòî öÿëî ñå çàïàçâà. Ñúùåñòâóâà
îñåçàåìà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò â ñúäåáíèòå ñãðàäè. Íà âõîäà íà âñè÷êè ñãðàäè, ïîñå-
òåíè îò åêèïà íà èçñëåäâàíåòî, å íàëèöå ïðîïóñêàòåëåí ðåæèì, êàòî ïî-ãîëåìèòå è íà-
òîâàðåíè ñúäèëèùà (òåçè â îêðúæíèòå ãðàäîâå) ðàçïîëàãàò ñ äåòåêòîðíà ðàìêà.
Ñúâñåì íå âñè÷êè îáà÷å ðàçïîëàãàò ñúñ ñêåíåð çà áàãàæ, à ïî-ìàëêèòå ñúäèëèùà ñà
èçïðàâåíè ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà ðàç÷èòàò íà ðú÷íè äåòåêòîðè è óñåòà è óìåíèÿòà
íà ïåðñîíàëà.
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IV. Îðãàíèçàöèîííè ãàðàíöèè

Ôàêòîð 14: Íåñìåíÿåìîñò

Ñúäèèòå íà ñòàðøèòå äëúæíîñòè ñå íàçíà÷àâàò çà îïðåäåëåí ñðîê, êîéòî
îñèãóðÿâà íåñìåíÿåìîñò, è òîçè ñòàòóò å ãàðàíòèðàí äî íàâúðøâàíå íà
âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå èëè äî èçòè÷àíåòî íà îïðåäåëåí ñðîê ñúñ çíà÷è-
òåëíà ïðîäúëæèòåëíîñò.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Íåñìåíÿåìîñòòà ïðîäúëæàâà äà ñå îïðåäåëÿ êàòî ãàðàíò çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñú-
äèèòå è êàòî îñíîâíà ìîòèâàöèÿ çà îòãîâîðíî îòíîøåíèå êúì çàêîíîóñòàíîâåíèòå
çàäúëæåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå è íàé-âå÷å çàäúëæåíèåòî èì äà ïðàâîðàçäàâàò ñïðà-
âåäëèâî âúç îñíîâà íà çàêîíà è âúòðåøíîòî ñè óáåæäåíèå. Âúïðåêè òîâà ñúìíå-
íèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äèñöèïëèíàðíèÿ ïðîöåñ õâúðëÿò ñÿíêà è âúðõó ðåàëíàòà ñè-
ãóðíîñò íà ñúäèèòå â òÿõíàòà ïîçèöèÿ. Ôîðìàëíèÿò íà÷èí íà èçâúðøâàíå íà àòåñòà-
öèèòå íå ïîçâîëÿâà íà ïðîöåñà ïî ïðåöåíÿâàíå äà äàäå àäåêâàòåí îòãîâîð íà
âúïðîñà äàëè äàäåí ñúäèÿ çàñëóæàâà äà ïîëó÷è íåñìåíÿåìîñò äà ñå ïðåâúðíå â
ðåàëåí ôèëòúð, îñèãóðÿâàù êà÷åñòâîòî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ â ñèñòåìàòà ñëåä ïåò-
ãîäèøíà ïðàêòèêà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Íåñìåíÿåìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå å óðåäåíà â ÷ë. 129, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà, êîéòî
(ñëåä èçìåíåíèåòî îò 2003 ã.) ïðåäâèæäà, ÷å ñ íàâúðøâàíå íà ïåòãîäèøåí ñòàæ êàòî
ñúäèÿ, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë è ñëåä àòåñòèðàíå, ñ ðåøåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò, ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñòàâàò íåñìåíÿåìè. Òå ñå îñâîáîæäàâàò
îò äëúæíîñò ñàìî ïðè 1. íàâúðøâàíå íà 65-ãîäèøíà âúçðàñò; 2. ïîäàâàíå íà îñòàâêà;
3. âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñúäà, ñ êîÿòî å íàëîæåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà
óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå; 4. òðàéíà ôàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæå-
íèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà, è 5. òåæêî íàðóøåíèå èëè ñèñòåìíî íåèçïúëíåíèå
íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ, êàêòî è äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà íà ñúäåáíà-
òà âëàñò. Ïúðâîíà÷àëíî êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà ìàãèñòðàòèòå áÿõà âúâåäåíè â îòìå-
íåíèÿ ÇÑÂ â ÷ë. 30á, êúäåòî ñå ïðåäâèæäàøå, ÷å ïðè àòåñòèðàíåòî ñå âçåìàò ïðåä-
âèä ìíåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë; áðîé, âèä, ñëîæíîñò è òåæåñò íà ðàç-
ãëåæäàíèòå ïðåïèñêè è äåëà; ñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå è èíñòðóêòèâíèòå ñðîêîâå; áðîé
ïîòâúðäåíè è îòìåíåíè àêòîâå è îñíîâàíèÿòà çà òîâà; ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ ïðåç
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä; ïðåöåíêà îòíîñíî íåîáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè
êà÷åñòâà; ó÷àñòèå â êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå, ïðîãðàìè è íàó÷íè êîíôåðåíöèè. Ñ
ïðèåìàíåòî íà íîâèÿ ÇÑÂ ïðåç 2007 ã. áÿõà âíåñåíè íÿêîè èçìåíåíèÿ â òåçè òåêñòîâå,
êàòî ñå ïðåäâèäè, ÷å ñúîòâåòíèÿò ìàãèñòðàò ñòàâà íåñìåíÿåì ñëåä íàâúðøâàíå íà
ñòàæà, îïðåäåëåí â ÷ë. 129, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, è ïðè ïî-
ëó÷åíà ïîëîæèòåëíà êîìïëåêñíà îöåíêà îò àòåñòèðàíåòî. Âæ. ÷ë. 209, àë. 1 ÇÑÂ. Â ñòà-
æà çà ïðèäîáèâàíå íà íåñìåíÿåìîñò ñå âêëþ÷âà è âðåìåòî, ïðîñëóæåíî êàòî ìëàäøè
ñúäèÿ. Âæ. ÷ë. 209 àë. 2 ÇÑÂ. Ñ èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ ïðåç 2011 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 1 îò
4.01.2011 ã.) ñåãà ñúùèòå êðèòåðèè çà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò ñå ïî-
ñî÷âàò â ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 207.

Êúì ÂÑÑ ñå ñúçäàâà ïîñòîÿííà Êîìèñèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî íà ñúäèè,
ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Âæ. ÷ë. 37, àë. 1 ÇÑÂ. Òÿ å îðãàíúò, êîéòî îñúùåñòâÿâà è
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ôàêòè÷åñêîòî àòåñòèðàíå íà ñúîòâåòíèÿ ìàãèñòðàò è îò 2011 ã. å ðàçäåëåíà íà äâå ïîä-
êîìèñèè – ñúîòâåòíî çà ñúäèè è ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Âæ. ÷ë. 37, àë. 4. Ïðåäè
èçìåíåíèÿòà ïðåäëîæåíèÿ ïðåä íåÿ ñå ïðàâåõà îò çàèíòåðåñîâàíèÿ ñúäèÿ èëè îò íå
ïî-ìàëêî îò åäíà ïåòà îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ, êàòî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå ïðàâÿò îò
çàèíòåðåñîâàíèÿ ñúäèÿ èëè ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë. Âæ. ÷ë. 38,
àë. 2. Êîíêðåòíî ïî îòíîøåíèå íà ïðåäëîæåíèåòî çà àòåñòèðàíå çà ïðèäîáèâàíå íà
íåñìåíÿåìîñò èìà âúâåäåí ñðîê – òî ñå ïðàâè äî òðè ìåñåöà ïðåäè èçòè÷àíå íà ïåò-
ãîäèøíèÿ ñðîê. Âæ. ÷ë. 203, àë. 2. Ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåøåíèÿ çà ïðèäîáèâàíå ñòàòóò
íà íåñìåíÿåìîñò ñå ïðàâÿò îò ïîñòîÿííî äåéñòâàùà Êîìèñèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿòà è
àòåñòèðàíåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè êúì ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 37, àë. 1. Â äåòàé-
ëè ñòðóêòóðàòà è ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà å óðåäåíà â Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿ íà
äåéíîñòòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðèåò îò ÂÑÑ ñ ïðî-
òîêîë ¹ 42/11.10.2012 ã. è ïóáëèêóâàí â ÄÂ, áð. 85 îò 6.11.2012 ã. [ïî-íàòàòúê
Ïðàâèëíèêà].

Íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà àòåñòèðàíåòî íà ìàãèñòðàòèòå â Áúëãàðèÿ å îáåêò íà àêòèâíà
ïðîìÿíà. Îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè â òàçè ìàòåðèÿ ñå ñúäúðæàò â ÇÑÂ. Îñâåí íåãî å
äåéñòâàëà Ìåòîäèêàòà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, àäìèíèñòðà-
òèâíè ðúêîâîäèòåëè è çàìåñòíèöè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè, ïðèåòà îò ÂÑÑ
ñ Ïðîòîêîë ¹ 2 îò 11.01.2008 ã. Ìåòîäèêàòà áèâà îòìåíåíà ñ Íàðåäáà ¹ 1/2009 çà ïî-
êàçàòåëèòå è ðåäà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí
ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, ïðèåòà ñ ðåøåíèå íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïî ïðîòîêîë ¹ 43 îò 5 íîåìâðè 2009 ã. è âëÿçëà â ñèëà íà
1.01.2010 ã. Íàðåäáà ¹ 1/2009, îò ñâîÿ ñòðàíà, áèâà îòìåíåíà (îáí., ÄÂ, áð. 44 îò
10.06.2011 ã., â ñèëà îò 10.06.2011 ã.) è íà íåéíî ìÿñòî å ïðèåòà íîâà Íàðåäáà ¹ 3 îò
30.05.2011 ã. çà ïîêàçàòåëèòå, ìåòîäèêàòà è ðåäà çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ ïðîêóðîð,
ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâî-
äèòåë, ïðèåòà îò ÂÑÑ íà îñíîâàíèå ÷ë. 209à îò ÇÑÂ è ðåøåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò ïî ïðîòîêîë ¹ 19 îò 30 ìàé 2011 ã., è îáí., ÄÂ, áð. 44 îò 10.06.2011 ã., â ñèëà îò
10.06.2011 ã.

Ñ Ðåøåíèå ¹10 íà ÊÑ íà ÐÁ, áð. 93 îò 25.11.2011 ã. å îáÿâåí çà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîíåí ÷ë. 209à ÇÑÂ, ñïîðåä êîéòî ÂÑÑ ïðèåìà öèòèðàíàòà íàðåäáà, ñ àðãóìåíòà, ÷å
ÂÑÑ íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà èçäàâà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå. Âæ. çà êîìåíòàð
ôàêòîð 2. Íàðåäáà ¹ 1 íàïðàâè îïèò äà ïîäîáðè ïðîöåäóðàòà çà àòåñòèðàíå, íî íà
ïðàêòèêà â ãîëÿìà ñòåïåí ïðåïîâòàðÿøå òåêñòîâåòå îò ìåòîäèêàòà, êîèòî íà ñâîé ðåä
ïðåïîâòàðÿò òåêñòîâåòå îò çàêîíà.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùàòà ìåòîäèêà çà îöåíÿâàíå å ïðåäâèäåíà â ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ë. 204à ÇÑÂ è Ìåòîäèêà çà àòåñòèðàíå1. Âîäåùè ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñóáåêòè-
âèçìúò è ôîðìàëèçìúò, à òåæåñòòà, êîÿòî ñå ïðèäàâà íà ïîìîùíèòå àòåñòàöèîííè êî-
ìèñèè, ìîæå äà äîâåäå äî îáîñîáÿâàíåòî íà êàäðîâè ïðàêòèêè ïî ìåñòà.

Ïî-êîíêðåòíî êðèòåðèèòå çà àòåñòèðàíå, òÿõíîòî êà÷åñòâî è îáåêòèâíîñò ùå áúäàò ðàç-
ãëåäàíè âúâ ôàêòîð 15. Òóê ñàìî ùå áúäå îòáåëÿçàíî, ÷å ïúðâîíà÷àëíî àòåñòèðàíåòî
ñå ïðîâåæäàøå: 1. çà ïðèäîáèâàíå íà íåñìåíÿåìîñò; 2. çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò
èëè çà ïðåìåñòâàíå; 3. çà ïîâèøàâàíå â ðàíã; 4. ïåðèîäè÷íî – íà âñåêè 5 ãîäèíè îò
ïîñëåäíîòî àòåñòèðàíå äî íàâúðøâàíå íà 60-ãîäèøíà âúçðàñò; 5. çà íàçíà÷àâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë èëè çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë. Ñëåä
èçìåíåíèÿòà îò 2011 ã. å ïðåäâèäåíî ïðîâåæäàíåòî ìó åäèíñòâåíî: 1. çà ïðèäîáèâàíå
íà íåñìåíÿåìîñò è 2. ïåðèîäè÷íî – ñåãà íà âñåêè 4 ãîäèíè îò ïîñëåäíîòî àòåñòèðàíå

1 Ìåòîäèêàòà å ïóáëèêóâàíà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ â ðàçäåë „Âúòðåøíè àêòîâå“.
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äî íàâúðøâàíå íà 61-ãîäèøíà âúçðàñò, âêëþ÷èòåëíî è íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâî-
äèòåëè è òåõíèòå çàìåñòíèöè. Âæ. ÷ë. 196 ÇÑÂ. Àòåñòèðàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà íà
ñúäèÿ, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë ñå ïðîâåæäà âúç îñíîâà íà îáùè è ñïåöèôè÷íè êðè-
òåðèè, ïðåäâèäåíè â ãëàâà äåâåòà, ðàçäåë IV îò ÇÑÂ. Ñúñ ÇÈÄ íà ÇÑÂ îò 2011 ã. ñå
ðàçãðàíè÷àâà àòåñòèðàíåòî çà ïðèäîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò, ïðè êîåòî ñå âçå-
ìàò ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò ïðåäèøíî ïåðèîäè÷íî àòåñòèðàíå è ñå ïðàâè öÿëîñòíà
îöåíêà íà êâàëèôèêàöèÿòà è êà÷åñòâàòà íà ñúäèÿòà, äîñòèãíàë ïåòãîäèøåí ñòàæ. Êàòî
îáùè êðèòåðèè çà àòåñòèðàíå çà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ñà îïðåäåëåíè ïðàâ-
íèòå ïîçíàíèÿ è óìåíèåòî çà àíàëèç íà ïðàâíîðåëåâàíòíè ôàêòè, îðãàíèçàöèÿ íà ðàáî-
òàòà, åêñïåäèòèâíîñò è äèñöèïëèíèðàíîñò, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä è äðóãè ñïåöèôè÷-
íè ïîêàçàòåëè. Âæ. ÷ë. 198 ÇÑÂ. Íàïðèìåð ïðè àòåñòèðàíåòî ñå îò÷èòà è îáùàòà íàòî-
âàðåíîñò íà ñúîòâåòíèÿ ñúäåáåí ðàéîí è îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è íàòîâàðå-
íîñòòà íà àòåñòèðàíèÿ ñúäèÿ, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå ñúäèè,
ïðîêóðîðè èëè ñëåäîâàòåëè îò ñúùèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. ÷ë. 198, àë. 2, ò. 4
ÇÑÂ.

Êúì ïîñòîÿííî äåéñòâàùàòà Êîìèñèÿ èìà ñúçäàäåíè è ïîìîùíè òàêèâà, ÷èéòî ñúñòàâ
ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàïîâåä íà ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è ïðè ñïàçâà-
íå íà ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð, íî ñ èçìåíåíèÿòà â çàêîíà òÿõíàòà ðîëÿ å îãðà-
íè÷åíà ñàìî äî ïðîâåæäàíåòî íà ïåðèîäè÷íî àòåñòèðàíå. Ñëåä èçìåíåíèÿòà îò 2011 ã.
àòåñòèðàíåòî çà ïðèäîáèâàíå íà íåñìåíÿåìîñò, çà ðàçëèêà îò ïåðèîäè÷íîòî, ñå èçâúð-
øâà îò Êîìèñèÿòà ïî ïðåäëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî, êîÿòî èçãîòâÿ êîìïëåêñíà îöåíêà
â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïîñòúïâàíå íà ïðåäëîæåíèåòî çà àòåñòèðàíå. Âæ. ÷ë. 209, àë. 1
ÇÑÂ. Çàêîíúò ïðåäâèæäà, ÷å êîìïëåêñíàòà îöåíêà îò àòåñòèðàíåòî ìîæå äà å ïîëîæè-
òåëíà èëè îòðèöàòåëíà. Ñòåïåíèòå íà ïîëîæèòåëíàòà êîìïëåêñíà îöåíêà ñà: 1. çàäîâî-
ëèòåëíà; 2. äîáðà; 3. ìíîãî äîáðà. Âæ. ÷ë. 202 ÇÑÂ, îòì., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã.;
÷ë. 204à ÇÑÂ, íîâ, ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ñèëà îò 4.01.2011 ã.

Îöåíÿâàíåòî ñòàâà ÷ðåç òî÷êîâà ñèñòåìà, êàòî ðàçëè÷íèòå êðèòåðèè èìàò ðàçëè÷íà òå-
æåñò. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îáà÷å, ÷å ïðè ïîñòàâÿíå íà îêîí÷àòåëíàòà îöåíêà êîìèñèÿòà
ðàç÷èòà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî íà ñâîèòå ò.íàð. „ïðèíöèïíè ðåøåíèÿ“, ñïîðåä êîèòî çà
åäèí èëè äðóã êðèòåðèé å ïðåäâàðèòåëíî ðåøåíî êàêúâ áðîé òî÷êè ùå áúäàò äàâàíè.
Òîâà íà ïðàêòèêà îáåçñìèñëÿ ñúùíîñòòà è îáåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà. Íåùî ïîâå÷å,
íÿìà ÿñíè êðèòåðèè è ìåõàíèçúì, âúç îñíîâà íà êîèòî êîìèñèÿòà å âçåëà ñúîòâåòíîòî
„ïðèíöèïíî ðåøåíèå“. Åêèïúò íà àíàëèçà íå óñïÿ äà íàìåðè êúäå è ïî êàêúâ íà÷èí å
âçåòî ñàìîòî ðåøåíèå çà èçãîòâÿíåòî íà ïîäîáåí ìîäåë. Òîâà ïîëîæåíèå â îïðåäåëå-
íà ñòåïåí âîäè äî „ñòàíäàðòèçèðàíå“ íà îöåíêèòå. Âìåñòî òúðñåíîòî ðåàëíî îöåíÿâà-
íå íà ïðîôåñèîíàëíè è åòè÷íè êà÷åñòâà íà ñúîòâåòíèÿ ìàãèñòðàò ñå ïîñòèãà òî÷íî
îáðàòíîòî – âêàðâàíå íà îöåíêàòà è ñàìèÿ ïðîöåñ íà àòåñòèðàíå â îïðåäåëåíè ãðàíè-
öè, êîèòî ðàçìèâàò ðåàëíàòà ïðåäñòàâà çà îöåíÿâàíèÿ.

Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà ïúðâè ïúò êîìèñèÿòà å ðàçäåëåíà íà äâå ãðóïè – çà
ñúäèè è çà ïðîêóðîðè, âúïðåêè ÷å ñïîðåä íÿêîè îò ñúáåñåäíèöèòå òîâà ðàçäåëåíèå å
ñàìî ôîðìàëíî è íà ïðàêòèêà àòåñòàöèèòå ñå îñúùåñòâÿâàò îò öÿëàòà êîìèñèÿ. Â
Åäèííèòå ôîðìóëÿðè çà àòåñòèðàíå ñúùî èìà îòäåëíè ÷àñòè çà ñúäèè, ïðîêóðîðè è
ñëåäîâàòåëè. Âúâåäåíîòî îòäåëÿíå å â ãîëÿìà ñòåïåí ðåçóëòàò îò ïîðåäèöàòà êðèòèêè
è íåãàòèâíè êîìåíòàðè îòíîñíî äåéíîñòòà íà êîìèñèÿòà1 è ñòàíîâèùåòî, ÷å å íåîáõî-
äèìî ðåàëíî ðàçäåëÿíå íà êðèòåðèèòå çà îöåíêà è àòåñòèðàíå ðàáîòàòà íà ñúäèè è ïðî-
êóðîðè ïîðàäè ñïåöèôèêàòà íà òåõíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.

1 Âæ. ïðåïîðúêèòå â Äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îò 22.07.2009 ã. è
ïî-ñïåöèàëíî „äà ñå ãàðàíòèðà îáåêòèâíî îöåíÿâàíå íà ðàáîòàòà íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè è Âèñøèÿò
ñúäåáåí ñúâåò äà ïðåðàçãëåäà íàðåæäàíåòî çà ïðàâèëàòà è êðèòåðèèòå çà íàçíà÷àâàíå“.
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Íà ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ â èíòåðíåò ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè ïîïúëíåíè Åäèííèòå ôîð-
ìóëÿðè çà àòåñòèðàíå íà ñúäèè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîâå÷åòî ôîðìóëèðîâêè ñà
áëàíêåòíè è èçïúëíåíè èçêëþ÷èòåëíî è ñàìî ñ ïîçèòèâíè îöåíêè è îïèñàíèÿ çà ñúîò-
âåòíèÿ êàíäèäàò. Ïîäðåäáàòà å ïî àçáó÷åí ðåä, êîåòî çàòðóäíÿâà òúðñåíåòî è àíàëè-
çèðàíåòî èì. Åêèïúò ïî àíàëèçà íå íàìåðè íèòî åäèí ôîðìóëÿð, â êîéòî äà ñå ñúäúð-
æà íåãàòèâíà êîíñòàòàöèÿ, íàïðàâåíà îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë, íå-
çàâèñèìî îò îñíîâàíèåòî çà àòåñòàöèÿòà. Ïîëîæèòåëåí åëåìåíò å ñàìîòî íàëè÷èå íà
ôîðìóëÿðèòå â èíòåðíåò. Áè ìîãëî îáà÷å äà ñå ïîìèñëè â ïîñîêà ðàçäåëÿíåòî èì ïî
ñúäèëèùà èëè ïî îñíîâàíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà àòåñòàöèÿòà, êúäåòî äà ñå ïîñî÷âàò è
íàïðàâåíèòå îòêàçè (àêî èìà òàêèâà). Ïîäîáíà ïîäðåäáà áè óëåñíèëà è ñàìèÿ ÂÑÑ ïðè
îáðàáîòâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà è âúâ âîäåíåòî íà ñòàòèñòèêà.

Ïðåç 2008 ã. ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò ñà ïðèäîáèëè îáùî 67 ìàãèñòðàòè, à çà 2009 ã.
ÂÑÑ ñå å ïðîèçíåñúë ïî 192 ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà àòåñòèðàíå çà ïðèäîáè-
âàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò1, à çà 2010 ã. ïî 715 ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà
àòåñòèðàíå ñ îãëåä ïðèäîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò. Ïðåç 2011 ã. íåñìåíÿåìè ñà
ñòàíàëè 34 ñúäèè, à ïðåç 2012 ã. áðîÿò èì âúçëèçà íà 210 ñúäèè.

Âñè÷êè èíòåðâþèðàíè èçðàçèõà ìíåíèå, ÷å ñ íàâúðøâàíåòî íà ïåòãîäèøíèÿ ñòàæ ñú-
äèèòå ìîãàò äà áúäàò ñèãóðíè, ÷å ùå ïîëó÷àò ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò. Ñòàòèñòèêàòà
íà ÂÑÑ ãî äîêàçâà – îò 2006 ã. äîñåãà íÿìà ñúäèÿ, íà êîéòî äà å îòêàçàíî ïðåäîñòà-
âÿíåòî ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò. Ìîíèòîðèíãúò, êîéòî ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäè íåñìåíÿ-
åìîñòòà, å ìèíèìàëåí. Íÿìà ðàçëèêà ìåæäó äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî îòíî-
øåíèå íà ñìåíÿåìèòå è íåñìåíÿåìèòå ìàãèñòðàòè.

Íåñìåíÿåìîñòòà ñå îïðåäåëÿ êàòî åäèí îò îñíîâíèòå ñòèìóëè çà ðàáîòà è ìîòèâàöèÿ
çà íîñåíå íà îòãîâîðíîñò è îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò ñ íóæíî-
òî êà÷åñòâî è èíòåãðèòåò. Ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ñïîäåëèõà, ÷å ïðèäîáèâàíå-
òî íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò å ãàðàíöèÿ, ÷å ñúäèÿòà ùå ñè âúðøè ðàáîòàòà äîáðå.
Íåñìåíÿåìîñòòà ïðåäñòàâëÿâà è ïðåãðàäà ïðåä åâåíòóàëíà âúíøíà íàìåñà è íàòèñê
â ïðîöåñà íà ðàáîòàòà è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò ìàãèñòðàòà.

Ïðîáëåìèòå â äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ ñå îòðàçÿâàò íà ðåàëíîòî ñúäúðæà-
íèå íà ñòàòóòà íà íåñìåíÿåìîñò. Ñúìíåíèÿòà çà ðàçëè÷íî òðåòèðàíå íà ñúäèèòå â ðàì-
êèòå íà äèñöèïëèíàðíèÿ ïðîöåñ è çà íàìåñàòà íà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå â íåãî õâúðëÿò
ñÿíêà âúðõó íåñìåíÿåìîñòòà êàòî ðåàëíà ãàðàíöèÿ çà ñèãóðíîñò íà ñúäèèòå.

Ïðîöåäóðàòà ïî ïðèäîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò ñå ÿâÿâà êëþ÷îâà îò ãëåäíà òî÷êà
íà êà÷åñòâî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ, êîéòî âëèçà â ñèñòåìàòà. Ñèñòåìàòà çà êàðèåðíî ðàç-
âèòèå è èçðàñòâàíå â ðàìêèòå íà ñúäà å èçãðàäåíà ïî íà÷èí, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò
ïî÷òè âåäíàãà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà óíèâåðñèòåòñêîòî îáðàçîâàíèå òîêó ùî çàâúðøè-
ëèÿò þðèñò äà ñòàíå ñúäèÿ è äà çàïî÷íå äà ïðàâîðàçäàâà. Ïúðâèòå ïåò ãîäèíè ðàáîòà
ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íàòðóïâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëåí, à è æèòåéñêè îïèò è
çà âúçìîæíîñòòà ñëåä òÿõíîòî èçòè÷àíå äà ñå íàïðàâè åäíà ðåàëíà ïðåöåíêà çà êà-
÷åñòâàòà íà ñúîòâåòíîòî ëèöå. Åòî çàùî ïðîöåäóðàòà çà ïðèäîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìå-
íÿåìîñò òðÿáâà äà èãðàå ðîëÿòà íà ñâîåîáðàçíî „ñèòî“, ïðåç êîåòî òðÿáâà èëè áè òðÿá-
âàëî äà ìèíàâàò ñàìî ãàðàíòèðàíî ñïîñîáíèòå ñúäèè ñ âèñîê ïðîôåñèîíàëèçúì è åòèêà.

Â òàçè âðúçêà áè ìîãëî äà ñå ïîìèñëè â ïîñîêà èçðàáîòâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà ïî-
äåòàéëíà è ñòðèêòíà îöåíêà íà ñúäèÿòà ïðè ïðèäîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò.
Òàêàâà ìîæå äà âêëþ÷âà ðåàëíà ïðåöåíêà íà ëè÷íîñòíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñò-

1 Äàííèòå ñà ïðåäîñòàâåíè îò ÂÑÑ.
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âà íà êàíäèäàòà, êîÿòî äà áúäå íàïðàâåíà âúç îñíîâà íà ñïåöèàëíî ïðîâåäåíè ïðîó÷-
âàíèÿ ñðåä íåãîâè êîëåãè, äðóãè þðèñòè è ñðåä ïîëçâàòåëèòå íà ñèñòåìàòà. Íå òðÿáâà
äà ñå ïðåíåáðåãâà àíãàæèðàíîñòòà íà îáùåñòâîòî ñ ïðîáëåìèòå íà ñèñòåìàòà è íà
êàäðèòå â íåÿ. Îñèãóðÿâàíåòî íà ìàêñèìàëíà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè ïðîâåæ-
äàíåòî íà àòåñòàöèèòå ùå ñòèìóëèðà èçãðàæäàíåòî íà ïîçèòèâíî îòíîøåíèå êúì ðàáî-
òàòà íà ñúäèÿòà è íåìèíóåìî ùå äîâåäå äî åäíî ïî-âèñîêî äîâåðèå â ñèñòåìàòà. Íå
íà ïîñëåäíî ìÿñòî, òîâà ùå çàùèòè çà â áúäåùå ñúîòâåòíèÿ ñúäèÿ îò åâåíòóàëíè íà-
ïàäêè è îò òúðñåíå íà íà÷èíè çà îêàçâàíå íà íàòèñê.

Ôàêòîð 15: Îáåêòèâíè êðèòåðèè çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ñúäèèòå ñå ïîâèøàâàò íà îñíîâàòà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè êàòî ïðèòåæà-
âàíèòå ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, âèñîêà íðàâñòâåíîñò è þðèäè÷åñêè îïèò.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ:↔

Âúïðåêè ÷å ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò ïîäîáðÿâàò â íÿêàêâà
ñòåïåí ïðîöåäóðèòå çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò, òå âñå îùå íå ìîãàò äà ñå îïðåäå-
ëÿò êàòî àáñîëþòíî îáåêòèâíè. Êðèòåðèèòå çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò äî ãîëÿìà
ñòåïåí çàâèñÿò îò ïðîâåäåíèòå äî ìîìåíòà ïåðèîäè÷íè àòåñòèðàíèÿ, êîèòî ñå îñíî-
âàâàò ïðåäèìíî íà êîëè÷åñòâåíè è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è ïî÷òè íå ñúäúðæàò îöåíêà
çà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà íà ñúäèÿòà. Êàòî äîáðè ïðàêòèêè ìîãàò äà ñå îò÷åòàò ñú-
îáðàçÿâàíåòî íà êîíêóðñíèòå êîìèñèè ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâàíåòî ñ ïðàâíà-
òà ìàòåðèÿ, ïî êîÿòî ðàáîòè êàíäèäàòúò êúì ìîìåíòà íà ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâà-
íåòî, è ðåøåíèÿòà íà íÿêîè êîíêóðñíè êîìèñèè äà ñå ïðàâè ïðåãëåä íà ïîñòàíîâåíè
àêòîâå è äåëà, òúé êàòî òàêà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí ñå ñúçäàâà ïðåäñòàâà çà ðàáîòà-
òà íà ìàãèñòðàòà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïîâèøàâàíåòî â äëúæíîñò ñå äåôèíèðà îò çàêîíà êàòî ïðåìèíàâàíå íà ïî-âèñîêà ïî
ñòåïåí äëúæíîñò â îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîåòî ñå èçâúðøâà ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ.
Ïî-êîíêðåòíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 129 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïîâåðÿâà íà ÂÑÑ ïðàâîìî-
ùèåòî äà ïîâèøàâà ìàãèñòðàòèòå. Â ñúùîòî âðåìå, âúðõîâíèÿò çàêîí äàâà âúçìîæ-
íîñò è íà Ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ çà òÿõíîòî ïîâèøàâàíå.

Ïîâèøàâàíåòî â äëúæíîñò ñå èçâúðøâà ÷ðåç êîíêóðñ, ðåãëàìåíòèðàí â ðàçäåë IIa íà
ÇÑÂ è Ïðàâèëà îòíîñíî ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñèòå è çà èçáîð íà àäìèíèñòðà-
òèâíè ðúêîâîäèòåëè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, îáíàðîäâàíè â ÄÂ, áð. 99 îò
16.12.2011 ã., ïðèåòè ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 39 îò 28.11.2011 ã.; èçì. è äîï.
ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹1 îò 12.01.2012 ã.1, êîèòî óðåæäàò è ðåäà çà ïðîâåæ-
äàíå íà êîíêóðñè çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò è ïðåìåñòâàíå. Íÿìà èçðè÷íî çàêîíîâî
èçèñêâàíå çà ïåðèîäè÷íîñò íà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñà, êàêòî å íàïðèìåð ñ êîíêóðñà
çà ìëàäøè ìàãèñòðàòè, êîéòî òðÿáâà äà ñå ïðîâåæäà âåäíúæ ãîäèøíî. Âæ. ÷ë. 176,
àë. 2 ÇÑÂ.

1 Ñ ðåøåíèå ïî Ïðîòîêîë ¹ 10 îò 14.03.2013 ã. ÂÑÑ ïðèå íîâè Ïðàâèëà çà èçáîð íà àäìèíèñòðàòèâíè
ðúêîâîäèòåëè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíà âëàñò ïî ÷ë. 167, àë. 1, ò. 2–4 ÇÑÂ. Òåçè ïðàâèëà îòìåíÿò ðàç-
äåë „Èçáîð íà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè“ îò Ïðàâèëàòà îòíîñíî ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà êîí-
êóðñèòå è çà èçáîð íà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðèåòè ñ
Ïðîòîêîë ¹ 39 îò 28.11.2011 ã.; èçì. è äîï. ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 1 îò 12.01.2012 ã.
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Êàòî âúòðåøíè àêòîâå íà ÂÑÑ ñà ïðèåòè è Óêàçàíèÿ çà äåéíîñòòà íà êîíêóðñíèòå
êîìèñèè è Àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÂÑÑ ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâàíå ñ êàíäèäàòè-
òå, ó÷àñòâàùè â êîíêóðñè çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò è çà ïðåìåñòâàíå (Óêàçàíèÿòà)
è Êðèòåðèè çà ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâàíå è ôîðìèðàíå íà îáùàòà îöåíêà çà ïðè-
òåæàâàíèòå ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà îò êàíäèäàòèòå çà ó÷àñòèå â êîíêóðñèòå
çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò è çà ïðåìåñòâàíå â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
(Êðèòåðèèòå)1.

Ïðîöåäóðàòà çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò çàïî÷âà ñ óâåäîìëåíèå íà ÂÑÑ îò àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè çà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè â ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà ñúäåá-
íàòà âëàñò áåç òåçè ïî ÷ë. 178 (1) ÇÑÂ2. Îáÿâÿâàíåòî íà ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè ïî ðå-
äà íà ÷ë. 179 îò ÇÑÂ3 ïðåäøåñòâà çàåìàíåòî èì ñëåä êîíêóðñ, êîéòî ñå ïðîâåæäà ÷ðåç
ñúáåñåäâàíå ïî ïðàêòè÷åñêè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå. Âæ.
÷ë. 188–189 ÇÑÂ. Â êðèòåðèèòå ñå ñî÷è, ÷å êîíêóðñúò íå ïðåäïîëàãà ïðîâåæäàíåòî íà
òåîðåòè÷åí èçïèò ïî ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè êîíñïåêòè èëè ïîäãîòâåíè âúïðîñè.

Êîíêóðñúò ñå ïðîâåæäà îò îïðåäåëåíè îò ÂÑÑ êîíêóðñíè êîìèñèè ïîîòäåëíî çà ñú-
äèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Â êîíêóðñíèòå êîìèñèè íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò ÷ëåíîâå
íà ÂÑÑ è àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè. Îñâåí òîâà â êîíêóðñíèòå êîìèñèè çà ñú-
äèè íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò äåéñòâàùè ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, àíàëîãè÷íî – â êîíêóð-
ñíèòå êîìèñèè çà ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè íå ìîãàò äà âçåìàò ó÷àñòèå äåéñòâàùè ñú-
äèè.

Êàíäèäàò çà çàåìàíå íà ñâîáîäíà äëúæíîñò òðÿáâà äà ïðèòåæàâà ñúîòâåòíèÿ çàêîíî-
óñòàíîâåí ñòàæ ñúîáðàçíî ÷ë. 164 ÇÑÂ. Çà „ñòàæ“ ñïðÿìî ãîðåèçáðîåíèòå äëúæíîñòè
ñå çà÷èòà ñòàæúò, ïðèäîáèò íà äëúæíîñò èëè ïðîôåñèÿ, çà êîÿòî ñå èçèñêâà âèñøå
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå.

Íåîáõîäèì ñòàæ çà íàçíà÷àâàíå â äëúæíîñò: Çà ñúäèÿ â (ñúîòâåòíèÿ ñúä):

Íàé-ìàëêî 3 ãîäèíè ñòàæ Ðàéîíåí ñúä

Íàé-ìàëêî 10 ãîäèíè ñòàæ, îò êîèòî ïîíå 5 êàòî ñúäèÿ Ñïåöèàëèçèðàí íàêàçàòåëåí ñúä
ïî íàêàçàòåëíè äåëà, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë

Íàé-ìàëêî 12 ãîäèíè ñòàæ, îò êîèòî ïîíå 8 êàòî ñúäèÿ Àïåëàòèâåí ñïåöèàëèçèðàí
ïî íàêàçàòåëíè äåëà, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë íàêàçàòåëåí ñúä

Ìëàäøè ñúäèÿ, êîéòî èìà Ðàéîíåí ñúä
íàé-ìàëêî äâå ãîäèíè è äåâåò ìåñåöà ñòàæ

Íàé-ìàëêî 8 ãîäèíè ñòàæ Îêðúæåí ñúä

Íàé-ìàëêî 8 ãîäèíè ñòàæ Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä

Íàé-ìàëêî 12 ãîäèíè ñòàæ Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
è Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä

1 Ïúëíèòå òåêñòîâå íà óêàçàíèÿòà è êðèòåðèèòå ñà äîñòúïíè íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ â ðàç-
äåë „Âúòðåøíè àêòîâå“.

2 ×ë. 178 îò ÇÑÂ: (1) Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ÷ðåç æðåáèé îïðåäåëÿ ïî 20 íà ñòî îò áðîÿ íà ñâîáîä-
íèòå äëúæíîñòè â ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè çà çàåìàíåòî èì ÷ðåç êîíêóðñ çà ïúð-
âîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå. (2) Ïðîöåíòèòå ïî àë. 1 ñå îïðåäåëÿò ïîîòäåëíî çà âñÿêî îò íèâàòà â ñúäà,
ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè.

3 Äëúæíîñòèòå çà ìëàäøè ñúäèè è ìëàäøè ïðîêóðîðè è ñâîáîäíèòå äëúæíîñòè çà ïúðâîíà÷àëíî íàç-
íà÷àâàíå ñå îáÿâÿâàò îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ÷ðåç îáíàðîäâàíå â „Äúðæàâåí âåñòíèê“, ïóáëèêó-
âàíå â åäèí öåíòðàëåí âñåêèäíåâíèê è íà ñòðàíèöàòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò â èíòåðíåò.
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Êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ ïðîâåæäà êîíêóðñà ÷ðåç ñúáåñåäâàíå ñ êàíäèäàòèòå ïî ïðàêòè-
÷åñêè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå. Ïðè îïðåäåëÿíå íà ðåçóëòàòà íà
âñåêè êàíäèäàò ñå âçåìàò ïðåäâèä:
• îöåíêàòà îò ñúáåñåäâàíåòî
• ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå äî ìîìåíòà ïåðèîäè÷íè àòåñòèðàíèÿ, âúç îñíîâà íà

êîèòî ñå ïðàâè îáùà îöåíêà çà ïðèòåæàâàíèòå îò êàíäèäàòà ïðîôåñèîíàëíè êà-
÷åñòâà.

Êîìïåòåíòíè îðãàíè ïðè àòåñòèðàíåòî ñà Êîìèñèÿòà ïî ïðåäëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî
íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè (ÊÏÀ) è ïîìîùíèòå îðãàíè íà ÊÏÀ – ïîìîùíèòå
àòåñòàöèîííè êîìèñèè, êîèòî ñå ñúçäàâàò â ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.
Àòåñòàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà îáåêòèâíà îöåíêà íà ïðîôåñèîíàëíèòå, äåëîâè è íðàâñòâå-
íè êà÷åñòâà íà ìàãèñòðàòèòå, ïðîÿâåíè ïðè èçïúëíåíèå íà çàåìàíàòà äëúæíîñò.
Àòåñòèðàíåòî òðÿáâà äà ãàðàíòèðà ðàâíè è ñïðàâåäëèâè âúçìîæíîñòè çà êàðèåðíîòî
èçðàñòâàíå, êàòî ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñò, ðàâíîïîñòàâåíîñò, îáåêòèâ-
íîñò è ïðîçðà÷íîñò. Êðèòåðèèòå çà àòåñòèðàíå îïðåäåëÿò êâàëèôèêàöèÿòà, äîñòèæå-
íèÿòà è ïðîôåñèîíàëíàòà ïðèãîäíîñò íà àòåñòèðàíèÿ ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà
êîíêðåòíàòà äëúæíîñò, íà êîÿòî å íàçíà÷åí. Äåëÿò ñå íà îáùè è ñïåöèôè÷íè. Îáùèòå
ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðè àòåñòèðàíåòî êàêòî íà ñúäèè, òàêà è íà ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòå-
ëè. Òîâà ñà:

1. Ïðàâíè ïîçíàíèÿ è óìåíèÿ çà ïðèëàãàíåòî èì;
2. Óìåíèå çà àíàëèç íà ïðàâíîðåëåâàíòíèòå ôàêòè;
3. Óìåíèå çà îïòèìàëíà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà;
4. Åêñïåäèòèâíîñò è äèñöèïëèíèðàíîñò.

Ñïåöèôè÷íèòå êðèòåðèè ñå îïðåäåëÿò ñúîáðàçíî ñïåöèôèêàòà íà ñúäèÿòà èëè ïðîêó-
ðîðà, èëè ñëåäîâàòåëÿ, ò.å. â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíàòà äëúæíîñò. Ñïåöèôè÷íèòå êðè-
òåðèè ïðè àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ ñà:

1. Ñïàçâàíå íà ãðàôèêà çà ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ;
2. Óìåíèå çà âîäåíå íà ñúäåáíî çàñåäàíèå è ñúñòàâÿíå íà ïðîòîêîë.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å êðèòåðèèòå çàâèñÿò îò ïîêàçàòåëè1. Òå ïðåäñòàâëÿâàò êà-
÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè îðèåíòèðè çà èçìåðâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà, äîñòèæåíèÿòà è
ïðîôåñèîíàëíàòà ïðèãîäíîñò íà ìàãèñòðàòèòå. Âúç îñíîâà íà ïîêàçàòåëèòå ñå ôîðìè-
ðàò ñëîâåñíèòå êîíñòàòàöèè è öèôðîâàòà îöåíêà ïî âñåêè îò êðèòåðèèòå çà àòåñòèðàíå.

Óêàçàíèÿòà çà äåéíîñòòà íà êîíêóðñíèòå êîìèñèè è àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÂÑÑ ïðè ïðî-
âåæäàíå íà ñúáåñåäâàíå ñ êàíäèäàòèòå ñà êðàòêè è èìàò ïðåäèìíî ïðîöåäóðåí õàðàê-
òåð. Â òàçè âðúçêà êîìèñèèòå ñúçäàâàò ñîáñòâåíè ïðàêòèêè çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóð-
ñèòå. Ó÷àñòíèöè â èíòåðâþòàòà ñïîäåëèõà, ÷å â íÿêîè îò êîíêóðñíèòå êîìèñèè ñà
ïîèñêàëè äà ðàçãëåäàò ïî òðè ïðèêëþ÷åíè òåõíè äåëà, à â äðóãè êîìèñèè ñà èçèñêàëè
ïî òðè áðîÿ îò ïîñòàíîâåíèòå àêòîâå, âúç îñíîâà íà êîèòî ñà çàäàâàíè âúïðîñè.

Ñúäúðæàíèåòî íà êðèòåðèèòå óêàçâà, ÷å ôîðìèðàíåòî íà îáùàòà îöåíêà çà ïðèòåæàâà-
íèòå ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿ íà áàçàòà íà ñâîáîäåí ðàçãîâîð
ìåæäó êàíäèäàòèòå è ÷ëåíîâåòå íà êîíêóðñíèòå êîìèñèè ïî ñëåäíèòå ñïåöèôè÷íè êðè-
òåðèè, ðàçïèñàíè çà ñàìîòî ñúáåñåäâàíå:

1. íèâî íà îáùà ïðàâíà êóëòóðà;

1 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè çà ïîêàçàòåëèòå çà îöåíÿâàíå íà êðèòåðèèòå çà àòåñòèðàíå âèæ Ìåòîäèêà
çà àòåñòèðàíå íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë, àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë è çàìåñòíèê íà
àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, ïóáëèêóâàíà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ â ðàçäåë „Âúòðåøíè
àêòîâå“.
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2. ïðîôåñèîíàëåí îïèò è äåëîâè êà÷åñòâà;
3. ïðàêòè÷åñêè ïîçíàíèÿ íà êàíäèäàòèòå â îáëàñòòà íà ìàòåðèàëíîòî è ïðîöåñóàëíî-

òî ïðàâî;
4. ñïîñîáíîñò íà êàíäèäàòèòå äà áîðàâÿò ñ íîðìàòèâíè àêòîâå, äà èçâëè÷àò îò òÿõ

íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, äà âçåìàò ðåøåíèÿ è äà ãè àðãóìåíòèðàò;
5. îòíîøåíèå êúì äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî – âèæäàíèÿ íà êàíäèäàòà çà åâåí-

òóàëíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè;
6. íà÷èí íà èçðàçÿâàíå;
7. ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíèòå äî ìîìåíòà ïåðèîäè÷íè àòåñòèðàíèÿ íà êàíäèäàòèòå.

Âèäíî îò ðåäàêöèÿòà íà ÇÑÂ îò 4.01.2011 ã., ÂÑÑ èçáèðà îò ñâîÿ ñúñòàâ è Êîìèñèÿ
„Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“, êîÿòî èìà çà öåë äà èçâúðøâà ïðî-
ó÷âàíèÿ, äà ñúáèðà íåîáõîäèìàòà (çàêîíúò íå óêàçâà è ðàçãðàíè÷àâà êîÿ èíôîðìà-
öèÿ ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìà è êîÿ – íå) èíôîðìàöèÿ è èçãîòâÿ ñòàíîâèùå îòíîñíî ïðè-
òåæàâàíèòå íðàâñòâåíè êà÷åñòâà íà êàíäèäàòèòå â êîíêóðñèòå çà çàåìàíå íà äëúæíîñò
â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ èçãîòâÿ ïðîòîêîë çà êëàñèðàíå
íà êàíäèäàòèòå çàåäíî ñ ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå, êàòî ñëåä òîâà èçïðàùà ðåçóëòàòèòå
îò êëàñèðàíåòî çàåäíî ñ öÿëàòà êîíêóðñíà äîêóìåíòàöèÿ è ïðîòîêîë (ñòåíîãðàìà) îò
ïðîâåäåíîòî ñúáåñåäâàíå íà ÂÑÑ, êúäåòî Êîìèñèÿ „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåí-
öèÿ íà êîðóïöèÿòà“ èçâúðøâà ïðåöåíêà çà ïðèòåæàâàíèòå íðàâñòâåíè êà÷åñòâà îò
ïúðâèòå òðèìà êàíäèäàòè çà âñÿêà äëúæíîñò è èçãîòâÿ ñòàíîâèùå çà âñåêè êàíäèäàò
âúç îñíîâà íà äîêóìåíòèòå, ïðåäñòàâåíè îò íåãî, è äîêóìåíòèòå, ñúäúðæàùè ñå â êàä-
ðîâîòî äåëî, îòíîñíî ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêèòå íà Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäå-
áåí ñúâåò, ïîîùðåíèÿòà è íàêàçàíèÿòà, ñèãíàëèòå çà íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà çà ïðî-
ôåñèîíàëíà åòèêà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå.

Âñåêè ÷ëåí íà êîìèñèÿòà ïðåöåíÿâà êà÷åñòâàòà íà êàíäèäàòà ïî øåñòîáàëíàòà ñèñòå-
ìà ñ òî÷íîñò äî 0.25, êàòî íàíàñÿ îöåíêèòå ñè â èíäèâèäóàëåí ïðîòîêîë. Îáùàòà
îöåíêà íà êàíäèäàòà ïðåäñòàâëÿâà ñðåäíîàðèòìåòè÷íî ÷èñëî îò îáùèòå îöåíêè íà
âñè÷êè ÷ëåíîâå íà êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ. Êîãàòî íÿêîëêî êàíäèäàòè çà åäíà äëúæíîñò
èìàò åäíàêâà îáùà îöåíêà, ïðåäèìñòâî â êëàñèðàíåòî èìà òîçè, êîéòî çàåìà ïî-âèñî-
êà çàåìàíà äëúæíîñò, êúì ìîìåíòà íà êëàñèðàíå (ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 33,
àë. 2 îò ñòàðèòå ïðàâèëà çà êîíêóðñèòå íà ÂÑÑ. Âæ. Ïðàâèëà îòíîñíî ðåäà çà ïðîâåæ-
äàíå íà êîíêóðñèòå è çà èçáîð íà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè â îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, ïðèåòè ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 39 îò 28.11.2011 ã.; èçì. è
äîï. ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ ïî Ïðîòîêîë ¹ 1 îò 12.01.2012 ã.). Êîãàòî êàíäèäàòèòå ñà è ñ
åäíàêâà äëúæíîñò, ïðåäèìñòâî èìà êàíäèäàòúò ñ ïî-âèñîê îáù óñïåõ îò äúðæàâíèòå
èçïèòè. Ìíîçèíà îïðåäåëÿò òîâà ìåðèëî êàòî íåðåëåâàíòíî, òúé êàòî ñ îãëåä íà ãîëÿ-
ìàòà ðàçëèêà âúâ âðåìåòî ìåæäó äâåòå ñúáèòèÿ îöåíêèòå îò äúðæàâíèòå èçïèòè íå ìî-
ãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðåäîñòàâÿùè àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ.

Ðåçóëòàòèòå îò êëàñèðàíåòî íà êàíäèäàòèòå çàåäíî ñ öÿëàòà êîíêóðñíà äîêóìåíòàöèÿ
è ñúñ ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿ „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“ ñå
ïðåäîñòàâÿò íà ÊÏÀ. ÊÏÀ âíàñÿ âúâ ÂÑÑ ìîòèâèðàíî ïðåäëîæåíèå çà ïîâèøàâàíå
èëè çà ïðåìåñòâàíå íà êàíäèäàòèòå, êëàñèðàíè íà ïúðâî ìÿñòî çà äëúæíîñòèòå â ñú-
îòâåòíèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Âèäíî îò äàííè, ïðåäîñòàâåíè îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, îáîáùåíè çà ïåðèîäà îò
êðàÿ íà 2007 ã. äî íà÷àëîòî íà 2012 ã., ÂÑÑ å ïðåìåñòèë è ïîâèøèë ïî ðåäà íà
êîíêóðñ ÷ðåç àòåñòèðàíå 342 ùàòíè áðîéêè; ïðåìåñòèë è ïîâèøèë ïî ðåäà íà êîíêóðñ
÷ðåç ñúáåñåäâàíå 333 ùàòíè áðîéêè, èëè îáùî ïîâèøåíè èëè ïðåìåñòåíè â êîíêóðñè-
òå çà êàðèåðíî èçðàñòâàíå 675 ùàòíè áðîéêè.
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Êàòî äîáðè ïðàêòèêè ìîãàò äà ñå îò÷åòàò ïðåïîðúêàòà íà ÊÏÀ â óêàçàíèÿòà êîíêóðñíè-
òå êîìèñèè ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâàíåòî äà ñúîáðàçÿâàò ïðàâíàòà ìàòåðèÿ, ïî
êîÿòî ðàáîòè êàíäèäàòúò êúì ìîìåíòà íà ïðîâåæäàíå íà ñúáåñåäâàíåòî, è ðåøåíèÿòà
íà íÿêîè êîíêóðñíè êîìèñèè äà ñå ïðàâè ïðåãëåä íà ïîñòàíîâåíè àêòîâå è äåëà, òúé
êàòî òàêà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí ñå ñúçäàâà ïðåäñòàâà çà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòà.

Âúïðåêè òàêà óðåäåíàòà ïðîöåäóðà êà÷åñòâåíîòî îöåíÿâàíå íà ðàáîòàòà íà àòåñòèðà-
íèòå ìàãèñòðàòè âúç îñíîâà íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è òÿõíîòî ñúïîñòàâÿíå è ñðàâíå-
íèå íå ñå òîëåðèðà è âúçïðèåìà êàòî äîñòîâåðåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ, êîéòî äà
áúäå ñúïîñòàâèì êúì óñòàíîâÿâàíåòî íà äîñòèãíàòèòå îò êàíäèäàòèòå ïðîôåñèîíàëíè
êà÷åñòâà. Â òîçè ñìèñúë íàïðèìåð ôîðìàëíèÿò áðîé äåëà íå ìîæå äà áúäå ïðåä-
ïîñòàâêà çà îïðåäåëÿíå íà ðåàëíàòà íàòîâàðåíîñò íà åäèí ñúäèÿ. Ïîâèøåíèÿòà âúç
îñíîâà íà ñòàòèñòèêà ìîãàò äà èìàò ïîäâåæäàù õàðàêòåð è â ïðåöåíêàòà íà äåëèêàò-
íèòå êàòåãîðèè, êàêâèòî ñà êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå, ìîòèâèðàíîñòòà, óáåäèòåë-
íîñòòà è â êðàéíà ñìåòêà – çà ïîçèòèâíîòî âúçïðèåìàíå íà ñúäèéñêèÿ îáëèê îò ñòðàíà
íà îáùåñòâîòî.

Ïðåïîðúêè
• Âúâåæäàíå íà ïåðèîäè÷íîñò ïðè ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñè çà ïîâèøàâàíå â

äëúæíîñò è ðàçðàáîòâàíå íà êðèòåðèè çà êà÷åñòâåíà îöåíêà íà ðàáîòàòà íà êàí-
äèäàòà çà ïîâèøàâàíå;

• Âúâåæäàíå íà èçèñêâàíå çà îáÿâÿâàíå íà êîíêóðñèòå òàì, êúäåòî òîâà å íåîáõî-
äèìî, ïî ìàòåðèÿ – ñ îãëåä ñúçäàâàíåòî íà ðàâíîïîñòàâåíîñò è ïðåäâèäèìîñò
ñðåä êàíäèäàòñòâàùèòå;

• Âúâåæäàíå íà ïðàêòè÷åñêè åëåìåíòè ïðè ïðîâåæäàíå ñúáåñåäâàíåòî ñ êàíäèäà-
òèòå, îòíàñÿùè ñå êúì ðàáîòàòà èì êúì ìîìåíòà íà êàíäèäàòñòâàíå;

• Âúâåæäàíå íà ÿñíè êðèòåðèè, êîèòî äà îòãðàíè÷àâàò êîíêóðñèòå çà ïîâèøàâàíå
îò êîíêóðñèòå çà ïðåìåñòâàíå.

Ôàêòîð 16: Ñúäåáåí èìóíèòåò çà äåéñòâèÿ, èçâúðøåíè â ñëóæåáíî
êà÷åñòâî

Ñúäèèòå ñå ïîëçâàò ñ èìóíèòåò çà äåéñòâèÿòà, ïðåäïðèåòè îò òÿõ â ñëó-
æåáíî êà÷åñòâî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà îñúùåñòâè ñåðèîçíà ðåôîðìà ïî îòíîøåíèå íà èìó-
íèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå. Îò íåîãðàíè÷åí òîé áåøå ñâèò äî ò.íàð. ôóíêöèîíàëåí, êîé-
òî å ñàìî çà äåéñòâèÿ, èçâúðøåíè â ñëóæåáíîòî èì êà÷åñòâî. Óâåëè÷àâàíåòî íà
áðîÿ íà äîñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà è äåëàòà ñðåùó ìàãèñòðàòè ïðåç ãîäèíèòå ïî-
êàçâà, ÷å ïðîìÿíàòà â èìóíèòåòà äèñöèïëèíèðà ñèñòåìàòà è ñúùåâðåìåííî ïðå-
äîñòàâÿ íà îáùåñòâîòî ñðåäñòâî çà âúçäåéñòâèå ñðåùó äåôåêòèòå â íåÿ îò ãëåäíà
òî÷êà íà êîìïåòåíòíîñò è ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå èç-
÷èñòÿò íÿêîè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáà ñ äîñúäåáíè
ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ñúäèè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Äî ïðèåìàíå íà ïðîìåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà îò 2003 ã. ìàãèñòðàòèòå ðàçïîëàãàõà íà
ïðàêòèêà ñ íåîãðàíè÷åí èìóíèòåò. Ñëåä èçìåíåíèÿòà òîé áåøå ñâåäåí äî ò.íàð. „ôóíê-
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öèîíàëåí“ èìóíèòåò, èçðàçÿâàù ñå â íåíîñåíåòî íà íàêàçàòåëíà è ãðàæäàíñêà îòãîâîð-
íîñò çà äåéñòâèÿòà, èçâúðøåíè îò ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè â ñëóæåáíîòî èì
êà÷åñòâî. Âæ. ÷ë. 132, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Èçêëþ÷åíèå å íàïðàâåíî ïî îòíîøåíèå
èçâúðøâàíåòî íà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð. Ïðè âñÿêàêâè äðóãè îá-
ñòîÿòåëñòâà, èçëèçàùè èçâúí ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ, ìàãèñòðàòèòå íîñÿò íà îá-
ùî îñíîâàíèå íàêàçàòåëíà è ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò çà ïîâåäåíèåòî ñè. Ñ èçìåíå-
íèÿòà â Êîíñòèòóöèÿòà îò 2007 ã. äåéñòâèåòî íà ôóíêöèîíàëíèÿ èìóíèòåò áåøå äîïúë-
íèòåëíî ñòåñíåíî ïîðàäè îòìÿíàòà íà âúçìîæíîñòòà ïîâäèãàíåòî íà îáâèíåíèå çà èç-
âúðøåíî óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð äà ñòàâà ñàìî ñëåä ðàçðåøåíèå
íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Îòìåíåíè áÿõà è òåêñòîâåòå, óðåæäàùè ïðîöåñóàëíîïðàâ-
íèÿ åëåìåíò íà òîçè èìóíèòåò, à èìåííî íàêàçàòåëíàòà íåïðèêîñíîâåíîñò íà ìàãèñòðà-
òèòå.

Îòðàçÿâàéêè ïðîìåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà, íîâèÿò ÇÑÂ óðåäè âúçìîæíîñòèòå çà ñâàëÿ-
íå íà èìóíèòåòà â îòäåëåí ðàçäåë VI Âðåìåííî îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò íà ãëà-
âà äåâåòà „Ñòàòóò íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå“. Â ïúðâàòà õèïîòåçà íà
÷ë. 230, àë. 1 ÇÑÂ, êîãàòî ìàãèñòðàò å „ïðèâëå÷åí êàòî îáâèíÿåì, Âèñøèÿò ñúäåáåí
ñúâåò âðåìåííî ãî îòñòðàíÿâà îò äëúæíîñò äî ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî“. Èñêàíåòî ñå ïðàâè îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Âúçìîæíî å èìóíèòåòúò äà áúäå
ñíåò è ïðè èçâúðøâàíåòî íà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð ïðè èçïúëíåíèå
íà ñëóæåáíè äåéñòâèÿ. Òîãàâà ÂÑÑ ìîæå äà îòñòðàíè ìàãèñòðàòà îò äëúæíîñò äî ïðèê-
ëþ÷âàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Âæ. ÷ë. 230, àë. 2 ÇÑÂ. Â òîçè ñëó÷àé, îñ-
âåí îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, èñêàíåòî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî è îò 1/5 îò îáùèÿ áðîé íà
÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ. Ìåõàíèçìèòå çà ïðåîäîëèìîñò íà ôóíêöèîíàëíèÿ èìóíèòåò âîäÿò
äî äîïúëíèòåëíî ñòåñíÿâàíå íà äåéñòâèåòî ìó.

Äåëàòà ñðåùó ìàãèñòðàòè ñà ïîäñúäíè íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä êàòî ïúðâà èíñòàí-
öèÿ. Âæ. ÷ë. 35, àë. 3 ÍÏÊ. Âúïðåêè ëèïñàòà íà èçðè÷íî ïîñî÷âàíå íà ìàãèñòðàòèòå
êàòî ëèöà ñ èìóíèòåò ïî òîçè ÷ëåí, Îïðåäåëåíèå ¹ 76 îò 10.10.2008 ã. íà ÂÊÑ îáÿñíÿ-
âà, ÷å „ÂÊÑ íàìèðà, ÷å ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñà ëèöà ñ èìóíèòåò â
êîíòåêñòà íà ÷ë. 35, àë. 3 îò ÍÏÊ. Áåç êàêâîòî è äà å ñúìíåíèå å, ÷å òå ðàçïîëàãàò ñ
èìóíèòåò â àñïåêòà ìó çà íàêàçàòåëíà íåîòãîâîðíîñò, ìàêàð òîâà äà å ñâåäåíî åäèíñò-
âåíî äî ñëó÷àèòå, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì äåéñòâèÿ è ïðè ïîñòàíî-
âÿâàíå íà àêòîâåòå èì è òî äîêîëêîòî ïî òîçè ïîâîä íå ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèå îò
îáù õàðàêòåð“.

Äîñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè ñå íàáëþäàâàò îò ñïåöèàëíî ñúçäàäå-
íèÿ îòäåë „Èíñïåêòîðàò“ êúì ÂÊÏ.

Ïðåç èçìèíàëèòå áëèçî 4 ãîäèíè áðîÿò íà äîñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà è äåëàòà ñðåùó
ìàãèñòðàòè ñå å óâåëè÷èë. Ïðåç 2007 ã. ñà âîäåíè äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà (ÄÏ) ñðå-
ùó 31 ìàãèñòðàòè (5 ñúäèè, 17 ïðîêóðîðè è 9 ñëåäîâàòåëè), îò êîèòî – 10 çà êîðóï-
öèîííè ïðåñòúïëåíèÿ, è îò òÿõ ñà ïðèêëþ÷åíè ñ âíåñåíè â ñúäà îáâèíèòåëíè àêòîâå
ñðåùó 11 ìàãèñòðàòè (6 ñà áèëè çà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ). Ïðåç 2008 ã. ñà íàáëþ-
äàâàíè îáùî 26 ÄÏ, îò òÿõ ñðåùó: ïðîêóðîðè – 6, ñúäèè – 7, ñëåäîâàòåëè – 13. Èìà 9
âíåñåíè îáâèíèòåëíè àêòà è 7 îñúäåíè ìàãèñòðàòè. Ïðåç 2009 ã. å îñúùåñòâÿâàí ñïå-
öèàëåí íàäçîð âúðõó 62 áð. ÄÏ ñðåùó 57 ìàãèñòðàòè (20 ïðîêóðîðè, 18 ñúäèè è 19
ñëåäîâàòåëè). Ñðåùó ìàãèñòðàòè ïðåç 2009 ã. ñà âíåñåíè â ñúäà 10 ïðîêóðîðñêè àêòà,
1 ÄÏ å ñïðÿíî è 10 ñà ïðåêðàòåíè. Ïîñòàíîâåíèòå îñúäèòåëíè ïðèñúäè ñðåùó 5 ìà-
ãèñòðàòè ñà âëåçëè â ñèëà. Îïðàâäàíè ñà 8. Ïðåç 2010 ã. ñà âîäåíè 64 ÄÏ ñðåùó ìà-
ãèñòðàòè (ñðåùó 21 ñúäèè, ñðåùó 30 ïðîêóðîðè è ñðåùó 15 ñëåäîâàòåëè). Îò íîâî-
îáðàçóâàíèòå ïðåç 2010 ã. 13 ÄÏ 5 ñà âîäåíè ñðåùó ïðîêóðîðè, 3 – ñðåùó ñúäèè, à
5 – ñðåùó íåèçâåñòåí èçâúðøèòåë. Ïðåç 2010 ã. ñà ïðèêëþ÷åíè ñ âíåñåí îáâèíèòåëåí
àêò 8 ÄÏ ñðåùó 8 ìàãèñòðàòè – 4 ñúäèè, 2 ïðîêóðîðè è 2 ñëåäîâàòåëè. Îò âîäåíèòå
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ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè ïðåç ãîäèíàòà ñà ðåøåíè 17, îò êîèòî ñ îñú-
äèòåëíà ïðèñúäà 8 ñðåùó 8 ïîäñúäèìè. Ñ îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà ñà ðåøåíè 9 ñúäåá-
íè ïðîèçâîäñòâà. Ïðåç 2011 ã. ïðîêóðîðèòå â îòäåë „Èíñïåêòîðàò“ ïðè ÂÊÏ ñà íàáëþ-
äàâàëè 20 ÄÏ ñðåùó ìàãèñòðàòè. Îò òÿõ 4 ÄÏ ñà âîäåíè ñðåùó ñúäèè, 9 – ñðåùó ïðî-
êóðîðè (ñðåùó 1 ïðîêóðîð ñå âîäÿò 2 ÄÏ), 6 – ñðåùó ñëåäîâàòåëè è 1 – ñðåùó íåèç-
âåñòåí èçâúðøèòåë. Îò íàáëþäàâàíèòå ïðåç 2011 ã. îáùî 20 ÄÏ ñðåùó ìàãèñòðàòè 4
ÄÏ ñà ïðèêëþ÷åíè ñ âíåñåí îáâèíèòåëåí àêò, îò êîèòî 2 ñðåùó ïðîêóðîðè è 2 ñðåùó
ñúäèè; 8 ÄÏ ñà áèëè ïðåêðàòåíè – 1 ñðåùó ñúäèÿ, 6 ñðåùó ïðîêóðîðè è 1 ñðåùó ñëå-
äîâàòåë. Ïðåç 2011 ã. ñà îñúäåíè 8 ìàãèñòðàòè, îò êîèòî 5 ïðîêóðîðè, 1 ñúäèÿ è 2 ñëå-
äîâàòåëè. Ïîñòàíîâåíà å åäíà îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà – ñðåùó 1 ñúäèÿ. Â êðàÿ íà
2011 ã. íåïðèêëþ÷åíèòå ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè ñà 61.

Ñòàòèñòèêàòà çà áðîÿ íà ÄÏ è çà âíåñåíèòå îáâèíèòåëíè àêòîâå, êàêòî è çà ïðèñúäèòå,
ïîñòàíîâåíè ñðåùó ìàãèñòðàòè, ñå âîäåøå îò Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÊÏ. Êàòî ïîëîæè-
òåëíà ïðàêòèêà ìîæå äà ñå îò÷åòå, ÷å êúì ìîìåíòà òàçè ñòàòèñòèêà âå÷å ñå ñúáèðà è
îáîáùàâà è â îò÷åòèòå íà Êîìèñèÿòà ïî äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà êúì ÂÑÑ â êà-
÷åñòâîòî ìó íà âúðõîâåí îðãàí, îòãîâîðåí çà óïðàâëåíèåòî è ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

Êàêòî ïî âðåìå íà ïîäãîòîâêàòà íà ïîñëåäíîòî èçäàíèå íà Èíäåêñà íà ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà îò 2006 ã., òàêà è ñåãà, ôóíêöèîíàëíèÿò èìóíèòåò áåøå ñðàâíèòåëíî ñëàáî êî-
ìåíòèðàí. Ìíîçèíñòâîòî îò èíòåðâþèðàíèòå ãî âúçïðèåìàò êàòî àäåêâàòåí è ãàðàíòè-
ðàù íîðìàëíî îñúùåñòâÿâàíå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ. Ñâèâàíåòî íà ôóíêöèîíàë-
íèÿ èìóíèòåò íå ñå îïðåäåëÿ êàòî íåãàòèâíî ðàçâèòèå, à ïî-ñêîðî êàòî ëîãè÷íî ñëåäñò-
âèå îò ðàçâèòèåòî íà ðåôîðìàòà â ñèñòåìàòà.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å, ÷å êàçóñúò ñ íåóñïåøíàòà êàíäèäàòóðà íà áèâøàòà çà-
ìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëêà íà ÂÀÑ Âåíåòà Ìàðêîâñêà çà ñúäèÿ â ÊÑ ïîñòàâè ïî íîâ íà-
÷èí âúïðîñà çà ðèñêîâåòå çà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò, ñâúðçàíè ñ íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå. Ïðè ïîäàâàíå íà äîêóìåíòèòå ñè â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà
êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ îò ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà ã-æà Ìàðêîâñêà áåøå ïîëó÷èëà è
ïðåäñòàâèëà íà ñïåöèàëèçèðàíàòà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ ñâèäåòåëñòâî çà ñúäèìîñò,
îò êîåòî ñòàâàøå ÿñíî, ÷å òÿ íå å îáåêò íà íèêàêâè íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà. Ñëåä
êàòî èçáîðúò íà ã-æà Ìàðêîâñêà âå÷å áåøå ôàêò è ñëåä êàòî òîâà ïðåäèçâèêà øóìåí
ñêàíäàë, ïðîêóðàòóðàòà èçâåäíúæ ñúîáùè, ÷å âñúùíîñò îò 2011 ãîäèíà å âèñÿùî äî-
ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó íåèçâåñòåí èçâúðøèòåë, ÷èéòî ïðåäìåò å ñúâïàäåíèÿ è
åâåíòóàëíà îáâúðçàíîñò íà ïîëó÷àâàíåòî íà íåäâèæèìîñòè êàòî äàðåíèÿ îò ïàðòíüîðà
íà ã-æà Ìàðêîâñêà è íåéíè ðåøåíèÿ êàòî ñúäèÿ. Ìàêàð òîâà ðàçñëåäâàíå äà íå å áè-
ëî îáîçíà÷åíî êàòî íàñî÷åíî ñðåùó íåÿ, âñúùíîñò òÿ å áèëà ðåàëíèÿò ìó ôîêóñ. Òàêà
ñòàíà ÿñíî, ÷å å âúçìîæíî îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî äúëãî âðåìå äà ñú-
áèðàò ìàòåðèàëè ñðåùó ñúäèÿ, áåç òîâà äà ñòàíå èçâåñòíî íà âèñøè äúðæàâíè îðãà-
íè, âêëþ÷èòåëíî â êîíòåêñòà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà òàêîâà âàæíî íàçíà÷åíèå êàòî
ïîñò â ÊÑ. Èçëèçà, ÷å ïðîêóðàòóðàòà è ÌÂÐ ðàçïîëàãàò ñ âèäèìî íåîãðàíè÷åíî óñ-
ìîòðåíèå êîãà è äàëè äà íàïðàâÿò ñâîèòå ïîäîçðåíèÿ çà ïðåñòúïíà äåéíîñò èçâåñòíè.
Ïîäîáíî çàòàÿâàíå ìîæå äà îáñëóæâà íàïúëíî ëåãèòèìíè öåëè, íî è äà áúäå èçïîëç-
âàíî çà åäíà èëè äðóãà ôîðìà íà îêàçâàíå íà íàòèñê âúðõó ñúäèè. Èíòåðâþèðàíèòå
ñúäèè ñïîäåëÿõà òîâà ïðèòåñíåíèå è ãî ñâúðçàõà êàêòî ñ îïèòèòå íà ïðåäèøåí ãëàâåí
ïðîêóðîð äà îêàçâà íàòèñê íà êîíêðåòíè ñúäèè, òàêà è ñ íåäîâåðèåòî â íà÷èíà íà ðà-
áîòà íà îòäåë „Èíñïåêòîðàò“ êúì ÂÊÏ. Â àòìîñôåðàòà íà ïîñòîÿííî åñêàëèðàùèÿ
ïóáëè÷åí è çàäêóëèñåí äåáàò ñëåä ñëó÷àÿ ñ ã-æà Ìàðêîâñêà ïðîôåñèîíàëíè è ãðàæ-

1 Äàííèòå ñà âçåòè îò äîêëàäè íà Ïðîêóðàòóðàòà íà ÐÁ çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà – http://www.prb.bg/
php/statdanni.php.
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äàíñêè îðãàíèçàöèè ïðèçîâàõà ÂÑÑ äà ñå çàíèìàå ñ òàçè òåìà, äà èçÿñíè äàëè èìà
ìÿñòî çà ïðèòåñíåíèÿ è äà ïðèñòúïè êúì âúâåæäàíå íà ïðàêòèêè, êîèòî äà íàïðàâÿò
åâåíòóàëíè çëîóïîòðåáè íåâúçìîæíè. Äî ìîìåíòà íå å èçâåñòíî äà èìà îòãîâîð íà òå-
çè ïðèçèâè1.

Ôàêòîð 17: Îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò è äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò
íà ñúäèèòå

Ñúäèèòå ìîãàò äà áúäàò îòñòðàíÿâàíè îò äëúæíîñò èëè äà èì áúäàò íà-
ëàãàíè äðóãè íàêàçàíèÿ ñàìî çà êîíêðåòíè ñëóæåáíè ïðîâèíåíèÿ è ÷ðåç ïðîç-
ðà÷åí ïðîöåñ, ïîä÷èíåí íà îáåêòèâíè êðèòåðèè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïðàâîìîùèåòî äà íàëàãà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà ñúäèè å ïðåäîñòàâåíî íà
ÂÑÑ. Ïðîìåíåíàòà ñòðóêòóðà íà ñúâåòà è ñúçäàâàíåòî íà èíñïåêòîðàò êúì íåãî äà-
âàò âúçìîæíîñò çà ïî-åôèêàñåí êîíòðîë è ìåõàíèçúì çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàð-
íè íàêàçàíèÿ. Íàðåä ñ òîâà îáà÷å çàêîíîâîòî ðàçðåøåíèå òîâà äà ñå îñúùåñòâÿâà
âúç îñíîâà íà íàðóøåíè åòè÷íè íîðìè ïðîòèâîðå÷è íà óñòàíîâåíè ìåæäóíàðîäíè
ñòàíäàðòè. Ïîëîæèòåëíè ñà äåéñòâèÿòà íà ÂÑÑ äà ïóáëèêóâà íà èíòåðíåò ñòðàíèöà-
òà ñè àíàëèçè íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà, íî å íàëèöå íåïúëíîòà íà èçíàñÿíàòà
èíôîðìàöèÿ. Ìàêàð äà èìà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà îáðàçóâàíèòå äèñ-
öèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà âîëÿòà è ðåøèìîñòòà, ñ êîÿòî
äåéñòâàò ñúîòâåòíèòå îðãàíè, å íåîáõîäèìî óòâúðæäàâàíå íà òàçè ïðàêòèêà íå ñàìî
â ðåçóëòàò íà îáùåñòâåíèÿ íàòèñê è î÷àêâàíèÿ. Íàðåä ñ òîâà å íóæíî óåäíàêâÿâà-
íå íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå íà åäèí è ñúù âèä íàðóøåíèÿ.
Èçêëþ÷èòåëíàòà è̀ ðàçíîðîäíîñò è íåïîñëåäîâàòåëíîñò êúì ìîìåíòà îñòàâàò âïå÷àò-
ëåíèå çà ñóáåêòèâèçúì.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Íà ÂÑÑ å ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèåòî äà íàçíà÷àâà, ïîâèøàâà, ïîíèæàâà, ïðåìåñò-
âà è îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò ìàãèñòðàòè (÷ë. 129, àë. 1 è ÷ë. 130, àë. 6, ò. 1 îò
Êîíñòèòóöèÿòà), êàòî ïðåäëîæåíèÿ çà òîâà ìîæå äà ïðàâè è ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñú-
äèåòî. Âæ. ÷ë. 130à, ò. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Âúïðåêè ÷å ñëåä ïåòãîäèøåí ñòàæ è ðåøå-
íèå íà ÂÑÑ, âçåòî ñëåä àòåñòàöèÿ, ñúäèèòå ïðèäîáèâàò ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò, òå
ìîãàò äà áúäàò îñâîáîäåíè îò äëúæíîñò âúç îñíîâà ñàìî íà ïîñî÷åíè â ÷ë. 129, àë. 3
îò Êîíñòèòóöèÿòà îñíîâàíèÿ: íàâúðøâàíå íà 65-ãîäèøíà âúçðàñò; ïîäàâàíå íà îñòàâ-
êà; âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñúäà, ñ êîÿòî å íàëîæåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà
óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå; òðàéíà ôàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæå-
íèÿòà ñè çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà; òåæêî íàðóøåíèå èëè ñèñòåìíî íåèçïúëíåíèå íà
ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ, êàêòî è äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 129, àë. 3, èçð. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ ñå
îòíàñÿò è äî ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ðåøåíèÿòà íà ÂÑÑ,

1 Ñëåä íàçíà÷àâàíåòî íà íîâèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð áåøå íàïðàâåíà ïðîâåðêà â îòäåë „Èíñïåêòîðàò“ è
ëè÷íèÿò ìó ñúñòàâ áåøå ïðîìåíåí. Áÿõà ñïîìåíàòè íàðóøåíèÿ â ðàáîòàòà ñ ïðåïèñêè è ñúõðàíÿâà-
íå íà ìàòåðèàëè, çà ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå íÿìà îáÿñíåíèå. Çà ñúæàëåíèå äî òîçè ìîìåíò íÿìà
îáÿâåí öÿëîñòåí àíàëèç íà ïðîáëåìèòå íà ðàáîòà íà îòäåëà, îò êîéòî äà ñòàâà ÿñíî êàêâè ìåðêè ñà
íåîáõîäèìè çà ïîâèøàâàíå äîâåðèåòî â ðàáîòàòà ìó è çà èçêëþ÷âàíå íà âúçìîæíîñòè çà îêàçâàíå
íà íàòèñê íà êîíêðåòíè ìàãèñòðàòè â ðàìêèòå íà äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà.
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ñâúðçàíè ñ îñâîáîæäàâàíåòî îò äëúæíîñò íà ñúäèè, ñå ïðèåìàò ñ òàéíî ãëàñóâàíå.
Âæ. ÷ë. 131 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Íàðåä ñ òîâà ÇÑÂ äîðàçâèâà ïîñî÷åíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà îñíîâàíèÿ çà îñâîáîæäàâà-
íå îò äëúæíîñò: íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàíå
îò äëúæíîñò; ðåøåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, ñ êîåòî ñå îòêàçâà ïðèäîáèâàíå ñòà-
òóò íà íåñìåíÿåìîñò; íåñúâìåñòèìîñò ñ äëúæíîñòè è äåéíîñòè ïî ÷ë. 195, àë. 1 ÇÑÂ è
âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàáîòà ñëåä íåçàêîííî îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò (÷ë. 165, àë. 1
ÇÑÂ). Òàêà âñåêè ñúäèÿ ìîæå äà áúäå îòñòðàíåí îò äëúæíîñò îùå ïðåäè äà ñòàíå
íåñìåíÿåì, à ìàãèñòðàòè, ïðèäîáèëè òîçè ñòàòóò, ìîãàò äà áúäàò îòñòðàíåíè ñàìî íà
îñíîâàíèÿòà ïî ÷ë. 129, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÷ë. 165, àë. 1, ò. 7 ÇÑÂ.

Ïðåäëîæåíèÿòà äî ÂÑÑ çà îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò ñå ïðàâÿò îò Êîìèñèÿòà ïî ïðåä-
ëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Âæ. ÷ë. 38, àë. 1, ò. 2
ÇÑÂ. Âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîâà è̀ ïðàâîìîùèå êîìèñèÿòà ìîæåøå äà ïî-
ëó÷àâà ïðåäëîæåíèÿ îò „çàèíòåðåñîâàíèÿ ñúäèÿ, ïðîêóðîð èëè ñëåäîâàòåë èëè îò íå
ïî-ìàëêî îò åäíà ïåòà îò ÷ëåíîâåòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò“. Âæ. ÷ë. 38, àë. 2 ÇÑÂ.
Íîâèòå èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ èçêëþ÷âàò ïîñëåäíàòà âúçìîæíîñò, íî ïðåäâèæäàò ïðåäëî-
æåíèÿ äà ìîãàò äà ñå ïðàâÿò è îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà ñúäà, à ìèíèñòú-
ðúò íà ïðàâîñúäèåòî ìîæå äà äàâà ñòàíîâèùà ïî òÿõ. Âæ. ÷ë. 38, àë. 7 ÇÑÂ. Çà ïðåä-
ñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ è ÂÀÑ (êàêòî è çà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð) ñà ïðåäâèäåíè îòäåëíè ïðà-
âèëà çà îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò. Ïðåäëîæåíèåòî ñå ïðàâè îò ÂÑÑ, à ïðåçèäåíòúò
íà ðåïóáëèêàòà ãè îñâîáîæäàâà. Ïðè îòêàç îò íåãîâà ñòðàíà è ïîâòîðíî ïðåäëîæåíèå
îò ÂÑÑ òîé å äëúæåí äà ãè îñâîáîäè. Âæ. ÷ë. 129, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Ïðåäëîæåíèÿòà ñå îáñúæäàõà â Êîìèñèÿòà è ñëåä òîâà ñå âíàñÿõà âúâ ÂÑÑ ñ ìîòèâè-
ðàíî ñòàíîâèùå (÷ë. 38, àë. 7 ÇÑÂ), íî ñúñ ÇÈÄ, îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã. òàçè
ðàçïîðåäáà áåøå îòìåíåíà. Ñúâåòúò ïðèåìà ðåøåíèÿ ïî òÿõ ñ ìíîçèíñòâî ïîâå÷å îò
ïîëîâèíàòà îò ÷ëåíîâåòå ñè. Âæ. ÷ë. 38, àë. 8 ÇÑÂ. Çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ìîãàò äà
îáæàëâàò ïîñî÷åíèòå ðåøåíèÿ â 14-äíåâåí ñðîê îò ñúîáùàâàíåòî èì ïðåä òðè÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ, à ðåøåíèåòî íà ïîñëåäíèÿ ïîäëåæè íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ. Ïàê òàì, ÷ë. 36.

Îïèñàíèÿò çàêîíîâ ìåõàíèçúì îñèãóðÿâà îáåêòèâíà è íåçàâèñèìà ïðîöåäóðà ïî îñâî-
áîæäàâàíåòî îò äëúæíîñò, êàòî îñíîâíà ãàðàíöèÿ ñðåùó çëîóïîòðåáè å èíñòàíöèîí-
íèÿò ñúäåáåí êîíòðîë, êîéòî ñå îñúùåñòâÿâà îò ÂÀÑ.

Ãëàâà øåñòíàäåñåòà îò ÇÑÂ óðåæäà îñíîâàíèÿòà è ïðîöåäóðàòà çà òúðñåíå íà äèñ-
öèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò. Ïîñëåäíàòà ñå íîñè íåçàâèñèìî îò ãðàæäàíñêàòà, íàêàçàòåë-
íàòà èëè àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíàòà. Âæ. ÷ë. 307, àë. 7 ÇÑÂ. Îñíîâàíèÿòà çà íà-
ëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå ñà ïîñî÷åíèòå â ÷ë. 307, àë. 4 ÇÑÂ äèñöèïëèíàð-
íè íàðóøåíèÿ è âêëþ÷âàò: ñèñòåìíî íåñïàçâàíå íà ïðîöåñóàëíèòå ñðîêîâå; äåéñòâèå
èëè áåçäåéñòâèå, êîåòî íåîïðàâäàíî çàáàâÿ ïðîèçâîäñòâîòî; íàðóøàâàíå íà åòè÷íèòå
ïðàâèëà íà ìàãèñòðàòèòå; äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîåòî íàêúðíÿâà ïðåñòèæà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò è íåèçïúëíåíèå íà äðóãè ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ. Çà äà áúäå íàêàçà-
íèåòî ñïðàâåäëèâî, ïðè îïðåäåëÿíåòî ìó ñå âçèìàò ïðåäâèä òåæåñòòà íà íàðóøå-
íèåòî, ôîðìàòà íà âèíàòà, îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî å èçâúðøåíî, è ïîâåäåíèåòî íà
ëèöåòî. Â ÷ë. 308, àë. 1 ñà èçðè÷íî èçáðîåíè âèäîâåòå äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ: çà-
áåëåæêà; ïîðèöàíèå; íàìàëÿâàíå íà îñíîâíîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå îò 10 äî 25
íà ñòî çà ñðîê îò 6 ìåñåöà äî äâå ãîäèíè; ïîíèæàâàíå â ðàíã èëè â äëúæíîñò â ñúùèÿ
îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ñðîê îò åäíà äî òðè ãîäèíè; îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò
êàòî àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë èëè çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë;
äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðúêîâîäèòåë íàëàãà
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íàé-ëåêèòå äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ: çàáåëåæêà è ïîðèöàíèå, äîêàòî îñòàíàëèòå ñà â
ïðàâîìîùèÿòà ñàìî íà ÂÑÑ. Âæ. ÷ë. 311 ÇÑÂ.

Ïðåäëîæåíèÿ çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå ìîãàò äà áúäàò ïðàâåíè îò ñú-
îòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë; âñåêè âèñøåñòîÿù àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâî-
äèòåë; Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò; íå ïî-ìàëêî îò åäíà ïåòà îò ÷ëåíî-
âåòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò; ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Âæ. ÷ë. 312, àë. 11 ÇÑÂ.
Îòâåòíèêúò èìà ïðàâî äà áúäå èçñëóøàí èëè äà äàäå ïèñìåíè îáÿñíåíèÿ. Âæ.
÷ë. 313, àë. 1 ÇÑÂ. Èìà ïðàâî è äà ïîëó÷è ïðåïèñè îò ïðåäëîæåíèåòî è ïðèëîæåíèòå
êúì íåãî äîêàçàòåëñòâà, ñúîòâåòíî äà âúçðàçè (àë. 5), êàêòî è äà ïîëçâà àäâîêàòñêà
çàùèòà. Âæ. ÷ë. 318, àë. 2 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà òðè÷ëåííèÿò äèñöèïëèíàðåí ñúñòàâ ñå èç-
áèðà ñ æðåáèé îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèÿòà íà ïîñî÷åíèÿ ñúñòàâ
ñå èçÿñíÿâàò ôàêòèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà ïî èçâúðøåíîòî íàðóøåíèå, âíîñèòåëÿò íà
ïðåäëîæåíèåòî è ïðèâëå÷åíîòî êúì äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò ëèöå ìîãàò äà áúäàò
èçñëóøàíè è ñëåä ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå â 14-äíåâåí ñðîê ñúñòàâúò èçðàçÿâà ñòàíî-
âèùå è ïðåäëàãà âèäà è ðàçìåðà íà íàêàçàíèåòî. Âæ. ÷ë. 318 è 319 ÇÑÂ. ÂÑÑ ïðèåìà,
îòõâúðëÿ èëè èçìåíÿ ïðåäëîæåíèåòî ñ ìíîçèíñòâî ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ÷ëåíîâåòå
ìó è èçäàâà ïèñìåíî ìîòèâèðàíî ðåøåíèå. Âæ. ÷ë. 320 ÇÑÂ. Âúïðåêè ÷å äèñöèïëè-
íàðíèÿò ñúñòàâ ðàçãëåæäà äåëàòà â çàêðèòè çàñåäàíèÿ, ïî ñèëàòà íà ÷ë. 324 îò ÇÑÂ
ÂÑÑ å äëúæåí äà îáÿâè âëåçëèòå â ñèëà ðåøåíèÿ çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íà-
êàçàíèå íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè1. Íàëèöå å âúçìîæíîñò çà ñúäåáíî îáæàëâàíå íà
ðåøåíèåòî ïðåä ÂÀÑ êàòî âúççèâíà è êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ. Âæ. ÷ë. 323 ÇÑÂ.

Îñâåí â ÇÑÂ ïðàâèëà çà ïðîòè÷àíåòî íà äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî ñà óðåäåíè â
÷ë. 51–54 îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è íå-
ãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Åäèí îò âàæíèòå ïðîáëåìè ïðè íàëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò ïðåäñòàâëÿ-
âà âúçìîæíîñòòà òÿ äà áúäå íàëîæåíà ïðè íàðóøåíèå íà ïðåäïèñàíèòå îò Êîäåêñà çà
åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè2 ðàçïîðåäáè. Òîâà å â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ
Ñòàíîâèùå ¹ 3 îò 2001 ã. íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò íà åâðîïåéñêèòå ñúäèè îòíîñíî
ïðèíöèïèòå è ïðàâèëàòà, îïðåäåëÿùè ïðîôåñèîíàëíîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå, â ÷àñò-
íîñò åòèêà, íåñúâìåñòèìî ïîâåäåíèå è áåçïðèñòðàñòíîñò3, êúäåòî å ïîñî÷åíî, ÷å ïðèí-
öèïèòå çà ïðîôåñèîíàëíî ïîâåäåíèå òðÿáâà „äà áúäàò íàïúëíî îòäåëíè îò äèñöèïëè-
íàðíàòà ñèñòåìà çà ñúäèèòå“ (âæ. ò. 49, iii îò Ñòàíîâèùåòî). Äî ïîäîáíè èçâîäè ñòèãàò
êàêòî áúëãàðñêè, òàêà è ÷óæäåñòðàííè íàáëþäàòåëè4. Ïðåïîðú÷èòåëíî å ïî-ÿñíà äèôå-
ðåíöèàöèÿ íà îñíîâàíèÿòà çà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò è åòè÷íèòå ïðàâèëà, êîèòî
ñà ñ èíñòðóêòèâåí õàðàêòåð. Òîâà êîðåñïîíäèðà è ñ ïðåïîðúêàòà íà Ñúþçà íà ñúäèèòå
â Áúëãàðèÿ çà ïî-ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó åòè÷íàòà è äèñöèïëèíàðíàòà ðåãóëàöèÿ5.

Îñâåí òîâà ïî âðåìå íà èíòåðâþòàòà áÿõà ñïîäåëåíè êðèòèêè ïî îòíîøåíèå íà ôîðìó-
ëèðîâêàòà „äåéñòâèÿ, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò“, êîÿòî å îñíîâà-

1  Âæ. http: //www.vss.justice.bg/bg/start.htm.

2  Ïðèåò íà îñíîâàíèå ÷ë. 30, àë. 1, ò. 12 ÇÑÂ è Ðåøåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïî ïðîòîêîë ¹ 21
îò 20 ìàé 2009 ã.

3  Âæ. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%282002%29OP3&Language=lanBulgarian&Ver=original&
Site= COE&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3.

4  Âæ. Îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà – Ìåæäè-
íåí äîêëàä/1.12.2009 ã. è Äîêëàä îòíîñíî Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÑÂ, þëè 2010 ã. ò. 8,
2); Åòè÷åí êîäåêñ è äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò, Twinning Project BG–07–IB–JH–07).

5  Âæ. öèòèðàíîòî ñòàíîâèùå.
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íèå êàêòî çà îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò, òàêà è çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêà-
çàíèå. Ïðè ëèïñà íà ñòàáèëíà è ïóáëè÷íî èçâåñòíà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíåòî è̀, áåçïî-
êîéñòâî áóäè ïåðñïåêòèâàòà çà íååäíàêâàòà è̀ óïîòðåáà è ïîòåíöèàëíîòî îòêðèâàíå íà
âúçìîæíîñò çà çëîóïîòðåáà.

Ñïîëó÷ëèâî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå å äàäåíîòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë
ïðàâî äà íàëàãà ñàìî íàé-ëåêèòå äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ: çàáåëåæêà è ïîðèöàíèå.
Ïî òîçè íà÷èí îò åäíà ñòðàíà ñå èçáÿãâà íåíóæíîòî íàòîâàðâàíå íà ÂÑÑ ñ ïî-íåçíà÷è-
òåëíè ñëó÷àè, à îò äðóãà ñå ãàðàíòèðà, ÷å âàæíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòèòå (êàòî íàïðèìåð äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò) íÿìà äà ñà
ñúñðåäîòî÷åíè âúâ âëàñòòà ñàìî íà åäíî ëèöå, à ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî çàêîíîâî
óñòàíîâåíà, îáåêòèâíà ïðîöåäóðà è îò âúíøåí çà þðèñäèêöèÿòà îðãàí. Ñúùî òàêà ïðè
íàëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå çàáåëåæêà èëè ïîðèöàíèå îò àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿ ðúêîâîäèòåë ñúùåñòâóâà ìåõàíèçúì, êîéòî ïðåäïàçâà ìàãèñòðàòèòå îò ïðîèçâîë è
ñóáåêòèâíî îòíîøåíèå – çàïîâåäòà ìîæå äà ñå ïîòâúðäè, îòìåíè èëè èçìåíè îò ÂÑÑ â
ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö îò ïîëó÷àâàíåòî è̀. Âæ. ÷ë. 314 ÇÑÂ.

Ïðè åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïðåäâèäåíèòå â ÇÑÂ èçèñêâàíèÿ îòíîñíî ïðîöåäóðàòà ïî
íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå ñå ãàðàíòèðà îáåêòèâíîòî è ñïðàâåäëèâîòî è̀
ïðîòè÷àíå ïðåä ÂÑÑ. Çàäúëæåíèåòî äèñöèïëèíàðíèÿò ñúñòàâ äà áúäå èçáèðàí ÷ðåç
æðåáèé îñèãóðÿâà áåçïðèñòðàñòíîñò â ïðîöåñà íà èçÿñíÿâàíå íà ôàêòèòå è îáñòîÿòåë-
ñòâàòà ïî íàðóøåíèåòî, èçðàçÿâàíåòî íà ñòàíîâèùå è ïðåäëîæåíèåòî çà âèäà è ðàç-
ìåðà íà íàêàçàíèåòî. Äðóãà ãàðàíöèÿ çà îáåêòèâíî îñúùåñòâÿâàíå ìåõàíèçìà çà äèñ-
öèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò å âúçìîæíîñòòà çà ñúäåáíî îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî ïðåä
ÂÀÑ.

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî, Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ å åäèí îò ñóáåêòèòå, êîèòî ìîãàò äà ïðà-
âÿò ïðåäëîæåíèÿ çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ. Ðîëÿòà íà îðãàíà â òîçè
ïðîöåñ å çíà÷èòåëíà. Åôåêòèâíîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå å îáåêò íà äîáðè îöåíêè îò ñòðà-
íà íà âúíøíè íàáëþäàòåëè. Çà 2009 ã. Èíñïåêòîðàòúò å âíåñúë âúâ ÂÑÑ 44 ïðåäëîæå-
íèÿ çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, êàòî 35 îò òÿõ ñà çà ñúäèè1. Íàé-ãîëÿì
áðîé äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ ñà êîíñòàòèðàíè ïðè „íåèçïúëíåíèå íà äðóãè ñëóæåá-
íè çàäúëæåíèÿ“ – îáùî 27 áðîÿ, à „ñèñòåìíî íåñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â
ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè“ å êîíñòàòèðàíî â 17 ñëó÷àÿ. „Èçâúðøâàíåòî íà äåéñòâèÿ, êîèòî
íåîïðàâäàíî çàáàâÿò ïðîèçâîäñòâîòî ñà ñòàíàëè ïîâîä çà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå â
4 ñëó÷àÿ, à ñëåä èçìåíåíèåòî íà çàêîíà ïðåäëîæåíèÿ çà òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà
îòãîâîðíîñò çàðàäè îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ, êîèòî íåîïðàâäàíî
çàáàâÿò ïðîèçâîäñòâîòî, ñà íàïðàâåíè â 8 ñëó÷àÿ“. Íàé-÷åñòî ïðåäëàãàíîòî äèñöèïëè-
íàðíî íàêàçàíèå å „íàìàëÿâàíå íà îñíîâíîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå îò 10 äî 25 íà
ñòî çà ñðîê îò 6 ìåñåöà äî äâå ãîäèíè“. Âæ. ÷ë. 308, àë. 1, ò. 3 ÇÑÂ. Íàïðàâåíè ñà 35
òàêèâà ïðåäëîæåíèÿ. Äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå „çàáåëåæêà“ å ïðåäëîæåíî â 2 ñëó÷àÿ,
„ïîðèöàíèå“ – â 1 ñëó÷àé, „ïîíèæàâàíå â ðàíã èëè â äëúæíîñò â ñúùèÿ îðãàí íà ñú-
äåáíàòà âëàñò çà ñðîê îò åäíà äî 3 ãîäèíè“ å ïðåäëîæåíî êàòî ïîäõîäÿùà ñàíêöèÿ â
6 ñëó÷àÿ, à äèñöèïëèíàðíî îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò – â 4. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ÈÂÑÑ å ïðåäëîæèë íàëàãàíå íà òî÷íî îïðåäåëåí âèä äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå, íî
ñúùåñòâóâàò èçêëþ÷åíèÿ, ïðè êîèòî å ïðåäëîæåíî ïîâå÷å îò åäíî íàêàçàíèå, êàêòî è
åäèí ñëó÷àé, ïî êîéòî íå å ïðåäëîæåíî íàëàãàíå íà íàêàçàíèå îò îïðåäåëåí âèä, à
îêîí÷àòåëíèÿò èçáîð å ïðåäîñòàâåí íà ÂÑÑ2.

1 Âæ. Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà Èíñïåêòîðàòà çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà è Îò÷åòåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà
Èíñïåêòîðàòà çà öåëÿ ïúðâè ìàíäàò, äîñòúïíè íà ñòðàíèöàòà íà Èíñïåêòîðàòà http://
www.inspectoratvss.bg/bg/page/16.

2 Ñúãëàñíî Òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå ¹ 1 îò 2006 ã. íà ÂÀÑ íå å íåîáõîäèìî â ïðåäëîæåíèåòî ñè ÈÂÑÑ
äà ñî÷è âèäà è ðàçìåðà íà äèñöèïëèíàðíîòî íàêàçàíèå.
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Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ÂÑÑ å îáðàçóâàë äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà è ñå å ïðîèçíàñÿë
ïî íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ. Òîé å óâàæèë 10 ïðåäëîæåíèÿ íà Èíñïåêòîðàòà ïî íà÷è-
íà, ïî êîéòî ñà âíåñåíè. Â 19 ñëó÷àÿ å ïðèåë, ÷å äèñöèïëèíàðíîîòãîâîðíîòî ëèöå å
èçâúðøèëî ñúîòâåòíîòî äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå, íî å ñìåê÷èë íàêàçàíèåòî, â 11 å
ïîñòàíîâèë ðåøåíèÿ, ñ êîèòî å îòõâúðëèë ïðåäëîæåíèÿòà íà Èíñïåêòîðàòà. Â 5 îò ñëó-
÷àèòå äèñöèïëèíàðíîíàêàçàíèòå ëèöà ñà îáæàëâàëè ðåøåíèÿ íà ÂÑÑ. Ïðåç 2009 ã.
áðîÿò íà ïðåäëîæåíèÿòà çà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå, íàïðàâåíè îò Èíñïåêòîðàòà äî
ÂÑÑ, ñå å óâåëè÷èë òðè ïúòè â ñðàâíåíèå ñ 2008 ã. Ïðåç 2010 ã. ÂÑÑ å îáðàçóâàë 11
äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ ñðåùó ìàãèñòðàòè ïî âíåñåíè îò Èíñïåêòîðàòà ïðåäëîæå-
íèÿ, îò êîèòî 8 ñðåùó ñúäèè (äâå îò òÿõ ñà ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè íà
ðàéîííè ñúäèëèùà). Ïðåç 2011 ãîäèíà Èíñïåêòîðàòúò å îòïðàâèë äî ÂÑÑ 7 ïðåäëîæå-
íèÿ çà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà, îò êîèòî 6 ñðåùó ñúäèè îò
Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä. Ïî âñè÷êè ñà îáðàçóâàíè äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà, íî
êúì ìîìåíòà íà ñúñòàâÿíå íà àíàëèçà ÂÑÑ ñå å ïðîèçíåñúë ñàìî ïî 4 îò òÿõ. Ñ òîâà
ìîæå äà ñå îòáåëåæè ñåðèîçåí ñïàä â áðîÿ íà ïðåäëîæåíèÿòà çà äèñöèïëèíàðíè íà-
êàçàíèÿ â ñðàâíåíèå ñ ïî-ðàííè ãîäèíè.

Â ðàìêèòå íà ñâîÿ ÷åòèðèãîäèøåí ìàíäàò Èíñïåêòîðàòúò å íàïðàâèë îáùî 184 ïðåä-
ëîæåíèÿ çà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà. Îò òÿõ 78 áðîÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïðåä Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è 106 ïðåäëîæåíèÿ ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäè-
òåëè.

Âèñîê ðúñò íà óâåëè÷åíèå íà äèñöèïëèíàðíèòå äåëà ðàçêðèâàò è Àíàëèçèòå íà äèñ-
öèïëèíàðíèòå ïðàêòèêè ïðåç ðàçëè÷íèòå ïåðèîäè, èçãîòâåíè îò ôóíêöèîíèðàùàòà îò
íà÷àëîòî íà íîåìâðè 2007 ã. ïîñòîÿííà Êîìèñèÿ ïî äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà.
Ïðåç 2007 ã. íàïðèìåð îáðàçóâàíèòå äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè
ñà ñàìî 17 (9 îò òÿõ ñðåùó ñúäèè), çà ðàçëèêà îò 2008 ã., êîãàòî ñà 35 (16 îò êîèòî
ñúäèè), à áðîÿò å îùå ïî-ãîëÿì ïðåç 2009 ã. – 83 (55 îò êîèòî ñðåùó ñúäèè). Ïðàâè
âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ ïðåç 2007 è 2008 ã. ñà åäíàêâè – „ïîñî÷åíèòå
ìàãèñòðàòè ñà èçâúðøèëè íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íåèçïúëíåíèå è/èëè çàáàâÿíå èçïúë-
íåíèåòî íà ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ è äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùè íà ïðîôåñèîíàëíà-
òà åòèêà è/èëè óðîíâàùè ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò“1. Çà ñúùèòå ãîäèíè ñå çàáå-
ëÿçâà ïîâèøàâàíå áðîÿ íà íàêàçàíèÿòà „ïîðèöàíèå“ è „çàáåëåæêà“ – äîêàòî çà öÿëàòà
2007 ã. òå ñà îáùî 22, ïðåç 2008 ã. ñà ïîòâúðäåíè îáùî 322. Ïðåç 2009 ñà èçâúðøåíè
íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íåèçïúëíåíèå è/èëè çàáàâÿíå èçïúëíåíèåòî íà ñëóæåáíèòå çà-
äúëæåíèÿ è äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùè íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà è/èëè óðîíâàíå ïðå-
ñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò3. Ñ îãëåä ïðèåìàíåòî íà Êîäåêñ çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà
áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè ñà ïîâå÷å è ñëó÷àèòå, â êîèòî âíîñèòåëèòå ïðàâÿò ïðåäëîæå-
íèÿ çà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà è íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íà-
êàçàíèÿ çà íåãîâîòî íàðóøåíèå. Ñïîðåä ñïðàâêà íà ÂÑÑ çà áðîÿ ðåøåíèÿ çà íàëàãà-
íå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå íà ñúäèÿ, îáæàëâàíè ïðåä ÂÀÑ, ïðåç 2007 ã. ñà ïîäà-
äåíè 2 æàëáè (è äâåòå ñà ïî äèñöèïëèíàðíè äåëà îò 2006 ã.), êîèòî ñà îòõâúðëåíè, à
ïðåç 2008 ã. ñà 7 (äâå îò äèñöèïëèíàðíè äåëà îò 2007 è 5 îò 2008 ã.). Îò òÿõ 7 ñà îò-
õâúðëåíè îò ÂÀÑ. Ïðåç 2009 ã. ïîäàäåíèòå æàëáè ñà 4, êàòî äâå îò òÿõ ñà îò Èíñïåê-
òîðàòà. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å èìà ëåêî ðàçìèíàâàíå â áðîÿ ìåæäó ïðåäîñòàâåíàòà
ñïðàâêà îò ÂÑÑ è Îò÷åòíèÿ äîêëàä íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ. Çà 2011 ã. ñà îáðàçóâà-
íè åäâà 15 äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà, êàòî îñíîâàíèÿòà, ïîñî÷åíè êàòî ïðåîáëàäà-
âàùè, ñà íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìíî íåñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â

1 Âæ. Àíàëèç íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïðåç 2007 ã.

2 Âæ. Àíàëèç íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïðåç 2008 ã.

3 Âæ. Àíàëèç íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïðåç 2009 ã.
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ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè, êàêòî è äåéñòâèÿ, íåîïðàâäàíî çàáàâÿùè ïðîèçâîäñòâîòî. Íà
ñëåäâàùî ìÿñòî ñà èçâúðøåíèòå íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàðóøàâàíå íà Êîäåêñà çà
åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè è/èëè óðîíâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà
âëàñò.

Çíà÷èòåëíîòî óâåëè÷åíèå íà áðîÿ íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ñå äúëæè äî ãîëÿìà ñòåïåí è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â êðàÿ íà 2007 ã. ÂÑÑ
ñòàíà ïîñòîÿííî äåéñòâàù îðãàí, êàêòî è íà ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíà êîìèñèÿ ïî
äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà. Ìàêàð íà ïðúâ ïîãëåä ðÿçêîòî íàðàñòâàíå íà äèñ-
öèïëèíàðíèòå äåëà äà èçãëåæäà ñìóùàâàùî, âñúùíîñò ðàçêðèâà óâåëè÷àâàíå íà ñå-
ðèîçíîòî îòíîøåíèå è âîëÿ çà äåéñòâèå êàêòî íà ÂÑÑ, òàêà è íà Èíñïåêòîðàòà. Îò äðó-
ãà ñòðàíà îáà÷å ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå îñòàâàò ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñúäåáíà-
òà ñèñòåìà ïðåäïðèåìà êðóòè ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà íååòè÷íè è íåïðîäóêòèâíè ñú-
äèè ïðåèìóùåñòâåíî â ñëó÷àè, êîãàòî òîâà å ïðåäèçâèêàíî îò ãîëåìè ñêàíäàëè â
ñèñòåìàòà. Äîðè è òîãàâà îáà÷å ïîñëåäâàëèòå ðåàêöèè è ñàíêöèè íå ìîãàò äà áúäàò
îïðåäåëåíè êàòî çàäîâîëèòåëíè. Òàêà íàïðèìåð ïðè åäèí îò ñåðèîçíèòå ñêàíäàëè îò
ìèíàëàòà ãîäèíà äâàìà îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ, ÷èèòî èìåíà áÿõà çàìåñåíè, ïîäàäîõà
îñòàâêà, íî ñå âúðíàõà êúì ìàãèñòðàòñêèòå ñè ïîçèöèè. Â äðóã ñëó÷àé âèñøè ìà-
ãèñòðàòè áÿõà îòñòðàíåíè îò ðúêîâîäíè ïîçèöèè, íî ïðîäúëæèõà äà ïðàâîðàçäàâàò.

Äðóã ìíîãî âàæåí ïðîáëåì â äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ å íåéíàòà íåïîñëåäî-
âàòåëíîñò, ùî ñå îòíàñÿ äî âèä íàêàçàíèÿ, ñúîòíåñåíè êúì âèä íàðóøåíèå. Íàé-ÿðúê
ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å óâîëíåíèåòî íà áèâøèÿ ïðåäñåäàòåë íà ÓÑ íà Ñúþçà íà
ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ ñúäèÿ Ìèðîñëàâà Òîäîðîâà1 ïðåç ìåñåö þëè 2012 ã. Îñíîâàíèåòî
çà íàëàãàíåòî íà òàçè íàé-òåæêà äèñöèïëèíàðíà ìÿðêà áåøå çàáàâåíî íàïèñâàíå íà
ìîòèâèòå ïî òðè äåëà. Îñòàíàõà îáà÷å ñúìíåíèÿòà, ÷å èñòèíñêàòà ïðè÷èíà çà óâîëíå-
íèåòî å ïîñëåäîâàòåëíàòà è îñòðà êðèòèêà, îòïðàâÿíà îò ñúäèÿ Òîäîðîâà êúì ÂÑÑ è
êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êîÿòî êóëìèíèðà â çàâåäåíîòî îò íåÿ äåëî
çà êëåâåòà ñðåùó òîãàâàøíèÿ ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ã-í Öâåòàí Öâåòàíîâ.
Òåçè ñúìíåíèÿ áÿõà ïîäñèëåíè è îò ôàêòà, ÷å íà äðóãè ñúäèè îò ñúùèÿ ñúä (Ñîôèéñêè
ãðàäñêè ñúä) çà ñúùèÿ âèä íàðóøåíèÿ áÿõà íàëîæåíè ïî-ëåêè íàêàçàíèÿ. Ñðåä òÿõ
áåøå è ïðåäñåäàòåëêàòà íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä, êîÿòî áåøå íàêàçàíà ñúñ „çàáå-
ëåæêà“ çà çàáàâÿíåòî íà 43 äåëà. Óâîëíåíèåòî íà ñúäèÿ Òîäîðîâà ïðåäèçâèêà áåçïðå-
öåäåíòíà âúëíà îò íåãîäóâàíèå íå ñàìî ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî, íî è ñðåä ñàìèòå ìàãèñòðàòè. Çà ïúðâè ïúò â íàé-íîâàòà äåìîêðàòè÷íà èñòî-
ðèÿ íà ñòðàíàòà òå èçëÿçîõà íà ïðîòåñò ïðåä ñãðàäàòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò.

Óâîëíåíèåòî íà ñúäèÿ Òîäîðîâà íàëàãà öÿëîñòíî ïðåîñìèñëÿíå íà äèñöèïëèíàðíàòà
ïðàêòèêà íà ÂÑÑ è íà íåçàâèñèìîñòòà â ðàáîòàòà íà âñåêè îòäåëåí ìàãèñòðàò, à ñúùî
è íà îðãàíà, íàòîâàðåí ñ àäìèíèñòðèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò. Íåîáõîäèìî å âúâåæ-
äàíåòî íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò è ïðåäâèäèìîñò è ïðîïîðöèîíàëíîñò ïî îòíîøåíèå íà
äèñöèïëèíàðíèòå íàêàçàíèÿ, çà äà áúäå ïðåîäîëÿíî óñåùàíåòî çà ñóáåêòèâèçúì è ïî-
ëèòè÷åñêà îáâúðçàíîñò.

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, Êîìèñèÿòà ïî äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ïóáëè-
êóâà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ àíàëèç íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà ïî ãîäèíè.
Íàðåä ñ òîâà å ñúçäàäåí è Ðåãèñòúð íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà, êîéòî ôóíê-
öèîíèðà îò 2008 ã. íàñàì. Âúïðåêè ÷å èíôîðìàöèÿòà å ïîäðîáíà è äîñòúïíà è òîâà
ãðàäè íÿêàêâî äîâåðèå êúì ñèñòåìàòà, áè áèëî óäà÷íî äà ïðèñúñòâàò è ïî-äåòàéëíè
îáñòîÿòåëñòâà ïî âñÿêî íàðóøåíèå, òúé êàòî òå ìîãàò äà ñëóæàò çà îðèåíòèð íà ìà-

1 Âæ. http://www.mediapool.bg/vss-uvolni-predsedatelya-na-sadiyskiya-sayuz-miroslava-todorova-news
195114.html.
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ãèñòðàòèòå îòíîñíî ïîâåäåíèåòî, êîåòî ÂÑÑ ñ÷èòà, ÷å òðÿáâà äà ñå èçáÿãâà. Â òîçè
ñìèñúë å íåîáõîäèìî äà ñå ïóáëèêóâàò è ìîòèâèòå êúì âñÿêî ðåøåíèå, çà äà ñå îñú-
ùåñòâè ïðåâàíòèâíàòà ôóíêöèÿ íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà è äà ñå ñòèãíå äî íåéíî-
òî óåäíàêâÿâàíå è ïîñëåäîâàòåëíîñò. Íåïðèåìëèâî å äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ äà ñå
ñúñòîè åäèíñòâåíî âúâ âèäîâåòå èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ è çàêîíîâèòå îñíîâàíèÿ çà íà-
ëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ è â ñúùîòî âðåìå äà ëèïñâàò àðãóìåíòè, âúç îñ-
íîâà íà êîèòî å âçåòî êîíêðåòíî ðåøåíèå. Êàòî ðúêîâîäñòâî çà ìàãèñòðàòèòå áèõà ñëó-
æèëè íå ñàìî äåòàéëè ïî äåëà, ïðè êîèòî ñà íàëîæåíè äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, íî è
òàêèâà, ïðè êîèòî ïðåäëîæåíèÿòà ñà îòõâúðëåíè è ñà íàëèöå îïðàâäàòåëíè ðåøåíèÿ.
Îñâåí òîâà å ïðåïîðú÷èòåëíî è äà èìà „ïîâå÷å îáîñíîâêà â ïðåäëîæåíèÿòà çà íàêàçà-
íèÿ“1. Ìèíèìàëíàòà èíôîðìàöèÿ, ïðèâåäåíà â Àíàëèçèòå íà ÂÑÑ, íå ïîçâîëÿâà ïðàâå-
íåòî íà ïî-çàäúëáî÷åíè èçâîäè îòíîñíî ïðàêòèêàòà ïî ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ, òåæåñòòà
íà íàêàçàíèÿòà, ñúîòíîøåíèÿòà íà ÷èñòî äèñöèïëèíàðíè è åòè÷íè îñíîâàíèÿ è äð.2

Ïðåïîðúêè
• Ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà óåäíàêâÿâàíå íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ;
• Ïóáëèêóâàíå íà ìîòèâèòå íà ðåøåíèÿòà çà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ ñ îãëåä óâå-

ëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è ïðåäâèäèìîñòòà;
• Ïóáëèêóâàíå íà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àèòå, â êîèòî äèñöèïëèíàðíè íàêà-

çàíèÿ íå ñà áèëè íàëàãàíè, êàêòî è ìîòèâèòå çà òîâà;
• Èçðàáîòâàíå è âúâåæäàíå íà ïîäðîáåí ñòàíäàðò çà îáîáùàâàíå íà äèñöèïëèíàð-

íàòà ïðàêòèêà.

Ôàêòîð 18: Ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà

Äåëàòà ñå ðàçïðåäåëÿò íà ñúäèèòå ÷ðåç îáåêòèâåí ìåòîä èëè êðèòåðèè,
íàïðèìåð ÷ðåç æðåáèé, èëè â çàâèñèìîñò îò ñôåðàòà íà òÿõíàòà ñïåöèàëè-
çàöèÿ, è ìîãàò äà áúäàò îòíåòè ñàìî ïî îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè, íàïðèìåð
êîíôëèêò íà èíòåðåñè èëè íåîïðàâäàíà ñâðúõíàòîâàðåíîñò.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà ðàáîòÿò ñèñòåìè çà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà íà ïðèíöèïà íà
ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð è òåçè ñèñòåìè ñå èçïîëçâàò ðåàëíî â åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà ñú-
äà. Ãàðàíòèðàíåòî íà ñëó÷àéíîñò íà îïðåäåëÿíåòî íà öåëèÿ ñúñòàâ íà ñúäà, êîéòî
ùå ñå ïðîèçíåñå ïî äàäåíî äåëî, å êëþ÷îâà àíòèêîðóïöèîííà ìÿðêà. Ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà äåëàòà å âàæåí åëåìåíò è îò ðåãóëèðàíåòî íà íàòîâàðåíîñòòà íà êîíêðåòåí
ñúäèÿ. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå çàñèëâàò ñúìíåíèÿòà, ÷å åäèí îò äâàòà ïðîãðàìíè
ïðîäóêòà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, êàêòî è öÿëîñòíàòà ñèñòåìà îò àä-
ìèíèñòðàòèâíè ìåðêè, ñâúðçàíà ñ òÿõ, ãàðàíòèðà ðåàëíà ñëó÷àéíîñò íà ðàçïðåäåëå-
íèåòî è å çàùèòåíà îò íåäîáðîñúâåñòíè íàìåñè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïðèíöèïúò íà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà áåøå çàëîæåí çà ïúðâè ïúò â áúë-
ãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â Ïðàâèëíèê çà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ðàéîííèòå,

1 Âæ. Îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà –
Ìåæäèíåí äîêëàä/ 1.12.2009 ã.

2 Ïàê òàì.
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îêðúæíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, èçäàäåí îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî, îáí., ÄÂ, áð. 95 îò 26.10.2004 ã., â ñèëà îò 27.11.2004 ã.; îòì., áð. 9 îò
29.01.2008 ã. Òîçè ïðèíöèï å çàëåãíàë è â íîâèÿ ÇÑÂ, îáí., ÄÂ, áð. 64 îò 7.08.2007 ã.,
ñïîðåä êîéòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ñå îñúùåñòâÿâà „íà ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíèÿ
ïîäáîð ÷ðåç åëåêòðîííî ðàçïðåäåëåíèå ñúîáðàçíî ïîðåäíîñòòà íà ïîñòúïâàíåòî èì.
Âæ. ÷ë. 9, àë. 1 ÇÑÂ. Îñâåí íà÷èíà íà èçâúðøâàíå íà ðàçïðåäåëåíèåòî çàêîíúò ïî-
ñî÷âà, ÷å „ïðèíöèïúò íà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà â ñúäèëè-
ùàòà ñå ïðèëàãà â ðàìêèòå íà êîëåãèèòå èëè îòäåëåíèÿòà, à â ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñò-
âåíèòå ñëóæáè – â ðàìêèòå íà îòäåëèòå. Âæ. ÷ë. 9, àë. 2 ÇÑÂ. Îñâåí â ÇÑÂ, ðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà äåëàòà å óðåäåíî è â Ïðàâèëíèêà çà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðàéîííèòå, îêðúæ-
íèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, ïðèåò îò ÂÑÑ ñ ïðî-
òîêîë ¹ 32/29.07.2009 ã. è ïóáëèêóâàí â ÄÂ, áð. 66 îò 18.08.2009 ã. [ïî-íàòàòúê
Ïðàâèëíèêà]. Ïîñòúïèëèòå êíèæà, ïî êîèòî ñå îáðàçóâàò äåëà, ñå ðàçïðåäåëÿò íà
ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà ñúäà èëè îò îïðå-
äåëåíè îò íåãî ñúäèè, êîèòî îáðàçóâàò äåëîòî. Âæ. ÷ë. 46, àë. 1 îò Ïðàâèëíèêà.
Âúçìîæíî å ïî èçêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðúêîâîäèòåë íà ñúäà „äà âúçëîæè íà
ñúäåáåí ñëóæèòåë èçâúðøâàíåòî íà òåõíè÷åñêàòà äåéíîñò ïî îïðåäåëÿíå íà ñúäèÿòà
äîêëàä÷èê“, à „ñúäèÿòà äîêëàä÷èê ìîæå äà áúäå çàìåíåí ñàìî ïðè îòâîä èëè îòñúñò-
âèå ïðè ñïàçâàíå íà ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð“. Âæ. ÷ë. 46, àë. 2 è 4 îò
Ïðàâèëíèêà. ÂÑÑ ïðèå è Èíñòðóêöèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà è ðåäà çà èçïîëçâàíå íà
ïðîãðàìíèòå ïðîäóêòè çà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà â ñúäèëèùàòà íà ñëó÷àåí ïðèíöèï
(ïðèåòà áåç äàòà), êîåòî å îùå åäíà êðà÷êà â ïîñîêà îïòèìèçèðàíå èçïîëçâàíåòî íà
îòäåëíèòå ïðîãðàìè.

Â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà âíåäðÿâàíå íà ïðîãðàìíèòå ïðîäóêòè è âúâåæäàíå
ïî òîçè íà÷èí íà ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, àäìèíèñòðàòèâíèòå
ðúêîâîäèòåëè íà ñúäèëèùàòà èçãîòâÿò Âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ñ Ïðîãðàìàòà çà
ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, ñ êîèòî ñå óðåæäàò óñëîâèÿòà è ðåäà çà åæåäíåâ-
íî îïåðèðàíå ñ ïðîãðàìàòà.

Îòíîñèòåëíî ãúâêàâàòà óðåäáà íà ïðèëàãàíåòî íà ñëó÷àéíèÿ ïðèíöèï ïðè ðàçïðåäåëå-
íèå íà äåëàòà ïîçâîëÿâà ôîðìèðàíåòî íà ðàçíîîáðàçíè ïðàêòèêè. Òàêà íàïðèìåð â íÿ-
êîè ñúäèëèùà äåëàòà ñå ðàçïðåäåëÿò îò ñàìèòå ñúäèè íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï è ïî
êðèòåðèè, çàäàäåíè îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë (êðèòåðèé ìîæå äà áúäå íàïðè-
ìåð ðàçìåðúò íà ñàíêöèÿòà ïðè íàêàçàòåëíî äåëî). Â äðóãè òîâà ñå îñúùåñòâÿâà îò
ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúîòâåòíèòå îòäåëåíèÿ. Â ïî-ãîëåìèòå ñúäèëèùà èìà äåæóðíè ñú-
äèè, êîèòî èçâúðøâàò òàçè äåéíîñò. Â äîïúëíåíèå ðàçïðåäåëåíèåòî ìîæå äà ñå èç-
âúðøâà è îò ñúäåáåí ñëóæèòåë â äåëîâîäñòâîòî ïðè ïðèåìàíå íà êíèæàòà, ñëåä ïðî-
âåðêà çà òÿõíàòà èçðÿäíîñò, ñ âúçìîæíîñò çà ïðèñúñòâèå íà ñòðàíèòå, êîåòî áè áèëî
âàæíà êðà÷êà â ïîñîêà çàñèëâàíå íà äîâåðèåòî è ïðîçðà÷íîñòòà.

Ñúùåñòâóâàò äâà ïðîãðàìíè ïðîäóêòà, êîèòî ñå èçïîëçâàò ñàìî çà ñëó÷àéíî ðàçïðå-
äåëåíèå (à íå è çà óïðàâëåíèå) íà äåëàòà, óòâúðäåíè ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ – ïðîòîêîë
¹ 27/7.06.2006 ã. è âúâåäåíè âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà. Òîâà ñà: 1) Law Choice, ðàçðàáî-
òåíà îò ÂÑÑ è 2) ìîäóëè çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå êúì ÀÑÓÄ, ðàçðàáîòåíà îò
ïðîåêò, ôèíàíñèðàí îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ), è
EMSG, ðàçðàáîòåíà îò ÷àñòíà ôèðìà1. Ïðîãðàìèòå ïîçâîëÿâàò êàòåãîðèçàöèÿ íà äåëà-
òà, êàòî çà ïî-ìàëêèòå ñúäèëèùà òÿ ñå ïðàâè ñàìî çà ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè, à ïðè
ïî-ãîëåìèòå ñúäèëèùà å îáîñîáåíà ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè øèôðè (íàïð. ñà-
ìîñòîÿòåëåí øèôúð çà áðàêîðàçâîäíè äåëà). Ïðåäâèäåíà å âúçìîæíîñò àäìèíèñòðà-
òèâíèÿò ðúêîâîäèòåë äà ìîæå äà îáîñîáÿâà ñàìîñòîÿòåëåí øèôúð â çàâèñèìîñò îò

1 Èíôîðìàöèÿòà å ïðåäîñòàâåíà îò ÂÑÑ.
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íóæäàòà íà ñúäà. Èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òåçè ïðîãðàìè ñòàíäàðòíî çàïèñâàò, å: ÷àñ;
äåí; ñúäèÿ, êîéòî ïðàâè èçáîðà; íîìåð íà äåëîòî; êîé å èçêëþ÷åí è çàùî; êîãî å èç-
áðàë êîìïþòúðúò. Âñè÷êè äàííè ñå çàïèñâàò àâòîìàòè÷íî.

Ïðåç ìåñåö þëè 2009 ã. ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ñúäèè â Íàêàçàòåëíàòà êîëåãèÿ íà
Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä èçïðàòèõà îòâîðåíî ïèñìî äî Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è äî
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÑÃÑ, â êîåòî èñêàò „äà áúäàò âçåòè åôåêòèâíè ïðàêòè÷åñêè ìåðêè,
êîèòî äà îáåçïå÷àâàò ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà â íàêàçàòåëíî îòäåëåíèå
íà ÑÃÑ è êàðèåðíîòî èçðàñòâàíå íà ñúäèèòå ïðè ÿñíè ïðàâèëà“1. Ïîâîäúò çà ïèñìîòî
å, ÷å îïðåäåëåíè äåëà îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ, íÿêîè îò òÿõ íàáëþäàâàíè îò
ÂÑÑ, ñå ðàçïðåäåëÿò íà åäíè è ñúùè ñúñòàâè è íàïðàâåíàòà îò ñïåöèàëèñòè ïðîâåðêà
íå óñïÿâà äà óñòàíîâè ïðè÷èíèòå çà òîâà. Ïî-ðàíî ñúùàòà ãîäèíà ÂÑÑ óâîëíÿâà äèñ-
öèïëèíàðíî ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðàéîííèÿ ñúä â Òúðãîâèùå èìåííî ïîðàäè íåñïàçâàíå
ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà. Ñëåä ïðîâåðêà, íàïðàâåíà îò Èíñïå-
êòîðàòà êúì ÂÑÑ, êîéòî ñå ñàìîñåçèðà ïî ñëó÷àÿ, ñå îêàçâà, ÷å íèòî åäíî îò äåëàòà,
êîèòî ïðåäñåäàòåëÿò å ãëåäàë, íå å ìèíàâàëî ïðåç ñèñòåìàòà. Ñïîäåëåíî áåøå è çà
ñëó÷àè, ïðè êîèòî ïîâå÷å îò ïåò ïîðåäíè äåëà ñ åäèí è ñúù àäâîêàò ñå ïàäàò ïðè
åäèí è ñúù ñúäèÿ.

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè çà÷åñòèõà ñëó÷àè, êîèòî õâúðëÿò ñúìíåíèå â åôåêòèâíîòî ïðèëà-
ãàíå íà ïðèíöèïà íà ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëà. Ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå
íà äåëàòà òðàéíî ïðèñúñòâà â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî ïðè îáñúæäàíåòî íà òåìè îò
îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî. Àêöåíòèòå ñå ïîñòàâÿò, â ïðåîáëàäàâàùèÿ áðîé ñëó÷àè,
âúðõó ïðîáëåìèòå ïðè ïðîâåæäàíå íà ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð, êàêòî è âúðõó
âúçìîæíîñòèòå çà ìàíèïóëàöèè íà ñîôòóåðà, âîäåùè äî èçîïà÷àâàíå íà ñàìèÿ ïðèí-
öèï è äî ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà ïðàâîðàçäàâàíåòî ïî êîíêðåòíè äåëà è â êîíêðåòíè
îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Íàçàä âúâ âðåìåòî ñà ïðàâåíè îïèòè òåçè âúïðîñè äà áúäàò ïîâäèãíàòè â îòäåëíè êî-
ìåíòàðè è ñòàíîâèùà íà ìàãèñòðàòè. Âúïðåêè òîâà îñòàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ÂÑÑ è
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íå ïðîÿâÿâàò àêòèâíîñò çà ðàçðåøàâàíåòî èì. Êàêòî
áåøå ïîñî÷åíî, ïðåç ëÿòîòî íà 2009 ã. ìíîçèíñòâîòî ñúäèè â Íàêàçàòåëíà êîëåãèÿ íà
ÑÃÑ ñå îáðúùàò ñ îòâîðåíî ïèñìî äî ÂÑÑ, ñ êîåòî èñêàò „ÿñåí îòãîâîð íà âúïðîñà
äàëè èìïåðàòèâíîòî èçèñêâàíå íà ÇÑÂ çà ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà äî-
ïóñêà èçêëþ÷åíèÿ ÷ðåç âúçëàãàíåòî íà îïðåäåëåíè äåëà çà ðàçãëåæäàíå íà ïðåäñåäà-
òåëÿ íà ñúäà èëè íà íåãîâ çàìåñòíèê, èçâúí ïðîöåäóðàòà ïî ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå,
íåçàâèñèìî îò ñúîáðàæåíèÿòà çà òîâà“2.

Â äðóãè ñëó÷àè, çà êîèòî ìåäèèòå ïèøàò, àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè, íîðìàòèâ-
íî íàòîâàðåíè ñ îòãîâîðíîñòè ïî ïðèëàãàíå íà ñëó÷àéíèÿ ïîäáîð ïðè ðàçïðåäåëåíèå
íà äåëàòà, áèâàò îòúæäåñòâÿâàíè ñúñ ñúìíåíèÿ çà ìàíèïóëàöèè íà ñîôòóåðà, ïðèâè-
ëåãèðîâàíå íà îïðåäåëåíè ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà è ïîãàçâàíå íà îñíîâíè ïðèíöèïè íà
ïðàâîðàçäàâàíåòî. Ñïîìåíàâà ñå çà ñëó÷àè, â êîèòî ïðåäñåäàòåëè íà ñúäèëèùà ïðå-
äîñòàâÿò äåëîòî çà ðàçãëåæäàíå íà ñúäèÿ, áåç äà ãî ðàçïðåäåëÿò íà ñëó÷àåí ïðèíöèï3,

1 Ïèñìî ñ âõ. ¹ 11–06–330 îò 28.07.2009 ã.

2 Ñúäèè ïîèñêàõà îò ÂÑÑ äà ïðåðàçãëåäà ñèñòåìàòà çà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëà, ïóáëèêóâàí íà
29.07.2009 ã. â Êàïèòàë: http://www.capital.bg/blogove/pravo/2009/07/29/763251_sudii_poiskaha_ot_vss_
da_prerazgleda_sistemata_za/.

3 Ïàíàèð ñ ïàíàèðà, ïóáëèêóâàí íà 15.07.2011 ã. â Êàïèòàë: http://www.capital.bg/biznes/kompanii/2011/
07/15/1123918_panair_s_panaira/.
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èëè äîïóñêàò äî ðàçãëåæäàíå äåëî âúïðåêè íåèçïúëíåíèå íà óêàçàíèÿ çà îòñòðàíÿâà-
íå íà íåðåäîâíîñòè, äàäåíè îò äðóã ñúäèÿ1.

Â ìåäèéíè ïóáëèêàöèè áå ñúîáùåíî è çà ñëó÷àé íà „ðú÷íî“ ðàçïðåäåëÿíå íà ÷àñò îò
äåëàòà â Îêðúæíèÿ ñúä – Áëàãîåâãðàä, îêîëî äâå òðåòè îò êîèòî ñà ñå ïàäíàëè íà
åäèí è ñúùè ñúäèÿ. Òîâà ÿâëåíèå å êîíñòàòèðàíî è â ïðîâåðêà íà ÂÑÑ, êîÿòî ñî÷è,
÷å ïðè àíàëèç íà ñúáðàíè äàííè „íå ìîæå îáîñíîâàíî è êàòåãîðè÷íî äà îòõâúðëè ñúì-
íåíèÿòà, ÷å â ÁëÎÑ ñúùåñòâóâàò óñëîâèÿ çà ïðàâîðàçäàâàíå â ïîëçà íà îïðåäåëåíè
ïðèâèëåãèðîâàíè ñòðàíè è àäâîêàòè çà ñìåòêà íà îñòàíàëèòå ãðàæäàíè“2. Íàëèöå ñà è
ñëó÷àè, ïðè êîèòî ïî ðåäà íà ðàçñëåäâàíåòî å óñòàíîâåíî íåïðàâîìåðíî âìåøàòåëñò-
âî â ñèñòåìàòà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòèâíè
ðúêîâîäèòåëè íà ñúäèëèùà (ñëó÷àèòå ñ áèâøèÿ ïðåäñåäàòåë íà Àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ñúä âúâ Âàðíà Àíåëèÿ Öâåòêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ íà Àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Áóðãàñ
Àòàíàñ Âúëêîâ è ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðàéîííèÿ ñúä â Áåëîãðàä÷èê Èðåíà Èâàíîâà3).

Îñîáåíî áåçïîêîéñòâî ïðåäèçâèêâàò ïóáëèêàöèèòå îòíîñíî íà÷èíà íà ôîðìèðàíå íà
ñúñòàâèòå âúâ ÂÀÑ è îòðàæåíèåòî âúðõó ñëó÷àéíîñòòà íà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà.
Ñïåöèôèêèòå íà íàñòîÿùèÿ ìîäåë íà òîçè ñúä íàëàãàò ìíîãî ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò íà
ñúñòàâèòå, êîèòî ðàçãëåæäàò äåëàòà íà ðàçëè÷íèòå åòàïè íà ïðîèçâîäñòâîòî. Òàêà
âñúùíîñò ÷ðåç êîìïþòúðíàòà ñèñòåìà íà ñëó÷àåí ïðèíöèï ñå ãåíåðèðà åäèíñòâåíî
äîêëàä÷èêúò ïî äåëàòà, äîêàòî îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå íà ñúñòàâèòå ñå îïðåäåëÿò ïî ñëî-
æåí è òðóäíî ïðîñëåäèì ðåä îò àäìèíèñòðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî. Äîïúëíèòåëíà
îáëàñò íà àäìèíèñòðàòèâíî óñìîòðåíèå è ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò ñëåäâà îò ôàêòà, ÷å
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñúäèèòå âúâ ÂÀÑ ïî îòäåëåíèÿ è êîëåãèè è íà ìàòåðèèòå ìåæäó
òÿõ ñå ïðàâè íå ñ ðåøåíèå íà îáùîòî ñúáðàíèå íà ñúäà, à îò ïðåäñåäàòåëÿ. Îñâåí ÷å
íà ïðàêòèêà èçïðàçâà îò ñúäúðæàíèå èçèñêâàíåòî çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äå-
ëàòà, ÷èéòî ðàçóì å äà ãàðàíòèðà íåâúçìîæíîñò çà ÷îâåøêà íàìåñà ïðè îïðåäåëÿíåòî
íà öåëèÿ ñúñòàâ, êîéòî ùå ðåøè äàäåíî äåëî, òàçè ñèñòåìà å êðàéíî íåïðîçðà÷íà –
íèòî ïðàâèëàòà, ïî êîèòî ñå îïðåäåëÿò ðàçëè÷íèòå îò äîêëàä÷èêà ÷ëåíîâå íà ñúñòàâà,
íèòî ïúëíèÿò íàáîð îò çàïîâåäè çà ñòðóêòóðèðàíå íà îòäåëåíèÿòà è êîëåãèèòå è
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ìàòåðèÿòà, ñà ïóáëè÷íè, à ïî ñàìèòå äåëà íå ñå ïðèëàãàò ïðîòî-
êîëèòå çà ðàçïðåäåëåíèå. Òàêà çà ñòðàíèòå ñòàâà íàïúëíî íåâúçìîæíî äà ïðîñëåäÿò
êàê è ïî êàêâè ñúîáðàæåíèÿ å áèë ôîðìèðàí ñúñòàâúò, êîéòî å ðàçãëåäàë òÿõíîòî äå-
ëî. Òàçè íåïðîçðà÷íîñò èìà ïàãóáåí åôåêò âúðõó ðåïóòàöèÿòà íà ñúäà. Â ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ðàçëè÷íè ïóáëèêàöèè ñî÷èõà îáëàñòè, â êîèòî ÂÀÑ èìà òðóäíî îáÿñíèìè îáðà-
òè â ïðàêòèêàòà ñè, à ñêàíäàëúò ñ ïðîâàëåíèÿ çàðàäè ñúìíåíèÿ çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò
îïèò íà äúëãîãîäèøíàòà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëêà íà ñúäà äà ñòàíå ñúäèÿ â ÊÑ çàò-
âúðäè îáùåñòâåíèòå âúçïðèÿòèÿ çà íåðåäíîñòè.

Ðàçãîâîðèòå ñúñ ñúäèè è äðóãè íàáëþäàòåëè ñúùî ïîêàçâàò íàðàñòâàíå íà íåäîâå-
ðèåòî â ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå è ñúìíåíèÿ çà çëî-
óïîòðåáè â ðàçëè÷íà íàñîêà. Îò åäíà ñòðàíà ïðèòåñíåíèÿòà ñà, ÷å ñèñòåìàòà íå ñúç-
äàâà ïúëíè ãàðàíöèè çà íåïðåäñêàçóåìîñò íà ñúäèéñêèÿ ñúñòàâ, êîéòî ùå ðàçãëåäà è
ðåøè äåëîòî. Îò äðóãà ñòðàíà, ñ îãëåä íà ðîëÿòà íà ñèñòåìàòà çà ðàçïðåäåëåíèå íà

1 Mario Bros., ïóáëèêóâàí íà 8.04.2011 ã. â Êàïèòàë: http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/
2011/04/08/1072336_mario_bros/.

2 Êàê äà óçóðïèðàìå ñúäåáåí ðåãèîí â ÷åòèðè ñòúïêè, ïóáëèêóâàí íà 29.01.2010 ã. â Êàïèòàë: http://
www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2010/01/29/850153_kak_da_uzurpirame_sudeben_
region_v_chetiri_stupki/.

3 ÂÑÑ èçîáùî íå ñå èíòåðåñóâà îò ñèñòåìàòà çà (íå) ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå, ïóáëèêóâàí íà
21.09.2012 ã. â mediapool.bg.
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äåëàòà çà áàëàíñèðàíå íà ñúäèéñêàòà íàòîâàðåíîñò, ñå èçêàçâàò ïðèòåñíåíèÿ, ÷å òÿ
íå ãàðàíòèðà ðàâíî íàòîâàðâàíå ñ äåëà è ïîçâîëÿâà íåïðîçðà÷íî îáëåê÷àâàíå íà åä-
íè è ñâðúõíàòîâàðâàíå íà äðóãè ñúäèè.

Îòðàçÿâàéêè òåçè ïðèòåñíåíèÿ, â äîêëàäà ñè îò 18 þëè 2012 ã. ÅÊ ïðåïîðú÷à „[ä]à ñå
óñòàíîâè åäèííà è åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ðàçïðåäåëÿíå íà ñëó÷àåí ïðèíöèï íà ñúäåá-
íèòå äåëà, êîÿòî äà ñå èçïîëçâà ïîâñåìåñòíî â ñòðàíàòà“. Â ãîäèøíàòà ñè ïðîãðàìà
çà 2013 ã. ÂÑÑ å ïðåäâèäèë ïîäîáíà ïðîâåðêà.

Ñèñòåìàòà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà òðÿáâà äà ñå àíàëèçèðà îò ðàçëè÷íè
ãëåäíè òî÷êè, äîêîëêîòî ïðåäñòàâëÿâà êîìïëåêñ îò ïðîãðàìíè, êîìïþòúðíè, àäìè-
íèñòðàòèâíè è äð. ìåðêè, êîèòî èìàò çà öåë äà îñèãóðÿò åäíîâðåìåííî íÿêîëêî âàæíè
ïðèîðèòåòà, âêëþ÷èòåëíî íåâúçìîæíîñòòà íèêîÿ îò ñòðàíèòå ïî äåëîòî èëè ëèöå âúòðå
â ñúäà äà çíàå êîé ñúñòàâ ùå ðàçãëåäà êàçóñà è ðàâíîìåðíîòî íàòîâàðâàíå íà ñú-
äèèòå. Òðÿáâà äà ñå äúðæè ñìåòêà è çà ôàêòà, ÷å ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå å åëå-
ìåíò îò çàêîííîñòòà íà ñúñòàâà è â òîçè ñìèñúë ñòðàíèòå èìàò âàæåí ïðàâåí èíòåðåñ
äà ìîãàò äà ñå óáåäÿò, ÷å òî å èçâúðøåíî ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, îñâåí îöåíêàòà íà ñèñòåìàòà ñàìà ïî ñåáå ñè å âàæíî äà ñå äúðæè
ñìåòêà è çà êàïàöèòåòà íà ÂÑÑ è ÈÂÑÑ äà óïðàæíÿâàò åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó ïðè-
ëàãàíåòî è̀. Áåç äà ìîæåì òóê äà ñå ðàçïðîñòèðàìå â äåòàéëè, ñëåäâà äà ìàðêèðàìå
îñíîâíèòå èçâîäè ïî âñåêè îò òåçè àñïåêòè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèëîæèìèÿ ñîôòóåð èìà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó ñèãóðíîñòòà
íà äâàòà ïðîäóêòà, êîèòî ñå èçïîëçâàò. Äîêàòî çà ÀÑÓÄ ñå ñïîäåëÿ îöåíêàòà, ÷å ïîñòè-
ãà ðàçóìíà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò, âêëþ÷èòåëíî êðèïòèðàíå è îòðàçÿâàíå â àðõèâà íà
âñè÷êè äåéñòâèÿ, ñèòóàöèÿòà ñ Law Choice å çíà÷èòåëíî ïî-ëîøà. Íèâîòî íà çàùèòà
íà Law Choice å îáåçïîêîÿâàùî íèñêî, äîêîëêîòî ñèãóðíîñòòà íà ôàéëîâåòå è êðèïòè-
ðàíåòî íà àðõèâà íå ïðåäîñòàâÿò àäåêâàòíà çàùèòà ñðåùó çëîóïîòðåáè îò ëèöà, êîèòî
èìàò äîñòúï äî ñèñòåìàòà. Ïðè íåäîáðîñúâåñòíîñò îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñú-
ùåñòâóâàò ïðåêàëåíî ìíîãî âúçìîæíîñòè çà ðåäàêöèÿ íà àðõèâà, àêàóíòèòå çà äîñòúï,
ïðîìåíè â êîåôèöèåíòèòå íà íàòîâàðåíîñò íà ó÷àñòâàùèòå â ðàçïðåäåëåíèåòî ñúäèè,
êîåòî ïðåäîïðåäåëÿ èçáîðà íà êîíêðåòåí ñúäèÿ, êîåòî äà íå îñòàâè ñëåäè â àðõèâà íà
ïðîãðàìàòà è äð.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, áåçïîêîéñòâî ïðåäèçâèêâà íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå ïîäõîæäà êúì
àäìèíèñòðèðàíåòî íà êîìïþòúðíèòå ìðåæè â ñúäèëèùàòà. ÂÑÑ íÿìà åäèííè è ïîä-
ðîáíè ñòàíäàðòè çà ñîôòóåðíèòå ïðîäóêòè, êîèòî äà áúäàò èçïîëçâàíè, íèòî çà ñâúðçà-
íîñòòà ñ èíòåðíåò è íèâîòî íà ñèãóðíîñò íà âðúçêàòà. Íÿìà ñòàíäàðòè ïî îòíîøåíèå íà
ïàðîëèòå çà äîñòúï, àäìèíèñòðàòîðñêèòå ïðàâà è ñîôòóåðíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî áèõà
ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè, çà äà ñå îòðàçÿâà âñÿêà íàìåñà â ñèñòåìàòà è íåéíèÿò
àâòîð. Â íåäîñòàòú÷íà ñòåïåí ñà ñòàíäàðòèçèðàíè èçèñêâàíèÿòà çà IT ñïåöèàëèñòèòå,
êîèòî îáñëóæâàò ñúäèëèùàòà, âêë. ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñè, èçèñêâàíèÿòà çà êâàëè-
ôèêàöèÿ è îñîáåíî – ÿñíèòå ãàðàíöèè îòíîñíî ñèãóðíîñòòà íà ñèñòåìàòà. Êúì ìîìåíòà òå-
çè ñïåöèàëèñòè â ïðåêàëåíî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñÿò îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè.

Ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè èìà è ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàëíàòà ðåãóëàöèÿ îòíîñíî ïðàâè-
ëàòà çà ðàáîòà ñúñ ñèñòåìèòå çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, íàñòðîéêèòå è
âíàñÿíåòî íà ìîäèôèêàöèè â ñîôòóåðíèòå ïðîäóêòè, ëèöàòà, êîèòî ïðàâÿò ðàçïðåäåëå-
íèåòî, è òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ è îòãîâîðíîñò. Îñòàâÿíåòî îò ñòðàíà íà ÂÑÑ íà ïðåêà-
ëåíî ãîëÿì îáåì îò òåçè âúïðîñè äà áúäàò óðåæäàíè âúâ âúòðåøíè ïðàâèëà, à è ñ
îòäåëíè çàïîâåäè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè, ñúçäàâà ïðåêàëåíî ìíîãî ëî-
êàëíè ïðàêòèêè, êîèòî ñà òðóäíè çà ïðîñëåäÿâàíå è çà êîèòî î÷åâèäíî íÿìà êàê äà ñå
ãàðàíòèðà ïðèëàãàíåòî íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà ñèãóðíîñò. Àðõèâèòå íà ñèñòåìèòå



93

çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå ñå ñúõðàíÿâàò íà ñúðâúðèòå íà ñàìèòå ñúäèëèùà ïðè
ëèïñà íà äîñòàòú÷íî äåòàéëíè ñòàíäàðòè çà òÿõíîòî êðèïòèðàíå, ñèãóðíîñò, ãàðàíöèè
çà îòðàçÿâàíå íà âñÿêà íàìåñà è àâòîðà è̀. Íÿìà åäèííè ïðàâèëà çà ïåðèîäè÷íî êîïè-
ðàíå íà àðõèâà ñ îãëåä ñúõðàíÿâàíå è âúçìîæíà ïðîâåðêà çà àâòåíòè÷íîñò.

Çíà÷èì ïðîáëåì ñúùåñòâóâà è îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçìîæíîñòòà íà ñòðàíèòå ïî êîí-
êðåòíè äåëà äà ñå óâåðÿò, ÷å ñúñòàâúò, êîéòî ùå ðàçãëåäà è ðåøè òåõíèÿ ñëó÷àé, å
îïðåäåëåí ïðè ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî çà ñëó÷àéíîñò. Îñâåí ÷å å âàæåí
ïðàâåí èíòåðåñ íà ñòðàíèòå, äîêîëêîòî ñòàâà äóìà çà åëåìåíò îò çàêîííîñòòà íà
ñúñòàâà, è ïîòåíöèàëíî îñíîâàíèå çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî, òîâà å è ñåðèîçåí ïî-
òåíöèàëåí êîíòðîë âúðõó öÿëàòà ñèñòåìà îò ãàðàíöèè. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ëèïñâàò
äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè, ÷å ïî âñÿêî äåëî ùå áúäå ïðèëàãàí ïðîòîêîë çà ðàçïðåäåëå-
íèåòî, ÷å òîçè ïðîòîêîë å àâòåíòè÷åí è ÷å ðåêâèçèòèòå íà ïðîòîêîëèòå ùå ïîçâîëÿò íà
âñÿêà îò ñòðàíèòå äà ñå óâåðè, ÷å äåëîòî íàèñòèíà å áèëî ðàçïðåäåëåíî íà ñëó÷àåí
ïðèíöèï. Òàì, êúäåòî êúì äåëàòà ñå ïðèëàãàò ïðîòîêîëè, òå ïðåäñòàâëÿâàò ðàçïå÷àòêè
îò òåêñòîâè ôàéëîâå, çà êîèòî íÿìà íèêàêâà ñèãóðíîñò, ÷å ñà àâòåíòè÷íè è ñúîòâåòñò-
âàò íà ñúäúðæàíèåòî íà ïàìåòòà íà ïðîãðàìàòà èëè àíãàæèðàò íå÷èÿ îòãîâîðíîñò çà
ñúäúðæàíèåòî ñè. Íåùî ïîâå÷å, ïðîòîêîëèòå íå ñúäúðæàò äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî äà ïîçâîëè íà ñòðàíàòà ñàìà äà îòêðèå, àêî å èìàëî íåäîáðîñúâåñòíîñò èëè
ãðåøêà ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî, âêëþ÷èòåëíî òå íå îòðàçÿâàò êîè ñúäèè è íà êàêâî îñíî-
âàíèå ñà áèëè èçêëþ÷åíè îò ðàçïðåäåëåíèå, êàêòî è ñ êàêúâ êîåôèöèåíò íà íàòîâàðå-
íîñò è íà êàêâî îñíîâàíèå ñà áèëè ó÷àñòâàùèòå â ðàçïðåäåëåíèåòî ñúäèè.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ìåæäó ñúäèèòå â åäèí ñúä èìà ïðÿêî îòíîøåíèå è âúðõó
ðåãóëèðàíåòî íà èíäèâèäóàëíàòà íàòîâàðåíîñò íà ìàãèñòðàòèòå. Âúïðîñúò ñ íàòîâàðå-
íîñòòà íà ñúäèèòå îò ãîäèíè ñòîè êàòî öåíòðàëåí âúâ âñÿêà ïðîãðàìà, êîíöåïöèÿ èëè
ïëàòôîðìà, èìàùà îòíîøåíèå êúì íàé-âàæíèòå è íåïîñðåäñòâåíî íóæäàåùè ñå îò
ðàçðåøàâàíå ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Íàòîâàðåíîñòòà îòðàçÿâà êîëè÷åñòâîòî ðà-
áîòà, êîåòî ñúäèèòå òðÿáâà äà ñâúðøàò â ãðàíèöèòå íà ñâîèòå ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ.
Â ðåçóëòàò íà êóìóëèðàíåòî íà ðàçëè÷íè ôàêòîðè â ðåäèöà ñúäèëèùà â ñòðàíàòà ñå
îêàçâà, ÷å, ïðèòèñíàòè îò ïðåäïèñàíèòå ñðîêîâå, ñúäèèòå ñà ïðèíóäåíè äà ïðàâÿò êîì-
ïðîìèñ ñ êà÷åñòâîòî íà èçäàâàíèòå îò òÿõ àêòîâå. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà è ñúäèëèùà â
ñòðàíàòà, â êîèòî ñúäèèòå ñà èçêëþ÷èòåëíî ñëàáî íàòîâàðåíè, êîåòî ñúçäàâà ñåðèîçíà
íåðàâíîìåðíîñò â ðàáîòíîòî íàòîâàðâàíå. Ïî òîçè íà÷èí íàòîâàðåíîñòòà âëå÷å ñëåä
ñåáå ñè îùå ïðîáëåìè – òåçè çà êà÷åñòâîòî è áúðçèíàòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî. Îñâåí
òîâà ñå ñïîäåëÿ è îáåçïîêîèòåëíîòî íàáëþäåíèå, ÷å íåïîñèëíàòà íàòîâàðåíîñò ñå
èçïîëçâà êàòî èíñòðóìåíò çà „íàêàçâàíå“ íà ñúäèè èëè çà ñúçäàâàíå íà çàâèñèìîñòè.

Íååäíîêðàòíî ÂÑÑ å ïðàâèë îïèòè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà íà íàòîâàðåíîñòòà ÷ðåç
èçðàáîòâàíå íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà íåéíîòî îò÷èòàíå. Öåëòà å äà ñå ñúçäàäå èí-
ñòðóìåíò, ÷ðåç êîéòî äà ñå îò÷èòà íàòîâàðåíîñòòà íà îòäåëíèòå ñúäèëèùà è íà èíäè-
âèäóàëíèòå ñúäèè, çà äà ìîæå ñëåä òîâà òÿ äà ñå ðåãóëèðà ïî íà÷èí, ÷å, îò åäíà ñòðà-
íà, äà ñå ïðåîäîëåå ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà íåðàâíîìåðíà íàòîâàðåíîñò ìåæäó ñú-
äèèòå îò ðàçëè÷íèòå ñúäèëèùà, è, îò äðóãà ñòðàíà, äà ñå îñèãóðè íà ñúäèèòå âúçìîæ-
íîñòòà äà âúðøàò ñâîÿòà ðàáîòà êà÷åñòâåíî è â ðàìêèòå íà çàêîíîóñòàíîâåíèòå ñðîêî-
âå, ÷ðåç êîåòî äà ñúáëþäàâàò ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà áúðçî è êà÷åñòâåíî ïðàâîñú-
äèå. Ñëåä ðåäèöà ïðîåêòè è äîêëàäè îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
êúì ÂÑÑ å ñôîðìèðàíà Ðàáîòíà ãðóïà çà èçðàáîòâàíå íà ñðåäíîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ çà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè. Îñíîâíàòà çàäà÷à íà ðàáîòíàòà ãðóïà å äà èçðàáîòè ìåòîäèêà çà
èçìåðâàíå íà íàòîâàðåíîñòòà. Ïðåäñòîè äà ñå âèäÿò ðåçóëòàòèòå îò íåéíàòà äåéíîñò.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, çíà÷èì å ïðîáëåìúò ñ êàïàöèòåòà çà ïðîâåðêè îò ñòðàíà íà
ÂÑÑ è ÈÂÑÑ. Àðõèâèòå íà ïðîãðàìèòå çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íå ñå êîïèðàò, òàêà
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÷å äà ïîäëåæàò íà íåçàâèñèìî ñúõðàíåíèå è ñâåðêà. Ïðè ïðîâåðêèòå îò ñòðàíà íà
ÂÑÑ è ÈÂÑÑ ïðîâåðÿâàùèòå ðàç÷èòàò íà IT åêñïåðòèòå íà ñúîòâåòíèÿ ñúä èëè íà òåçè,
èçãîòâèëè è ïîääúðæàùè ñàìèÿ ïðîãðàìåí ïðîäóêò. Íå å èçãîòâåíà öÿëîñòíà ìåòîäî-
ëîãèÿ íà ïðîâåðêèòå, êîÿòî äà ãàðàíòèðà êîíòðîë âúðõó âñè÷êè åëåìåíòè íà ñèãóð-
íîñòòà.

Ïðåïîðúêè1

• Çàìÿíà íà ïðîãðàìíèÿ ïðîäóêò Law Choice ñ äðóã, êîéòî å ñúçäàäåí â ñúîòâåòñò-
âèå ñúñ ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ çà ñèãóðíîñò ñðåùó íàìåñà è ìàíèïóëàöèÿ ñ
îãëåä îãðîìíèòå ïîòåíöèàëíè èíòåðåñè, êîèòî çàâèñÿò îò çàêîíîñúîáðàçíàòà ìó
åêñïëîàòàöèÿ;

• Ãàðàíòèðàíå íà çàêîííîñò, ñëó÷àéíîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè ôîðìèðàíåòî íà ñúñòà-
âèòå âúâ ÂÀÑ;

• Åäèííè ñòàíäàðòè çà ñèãóðíîñòòà, êðèïòèðàíåòî è ïîääðúæêàòà íà êîìïþòúðíèÿ
àðõèâ çà èçâúðøåíèòå ðàçïðåäåëåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñúõðàíÿâàíå íà êîïèå íà
ñúðâúðè èçâúí êîíòðîëà íà êîíêðåòíèÿ ñúä;

• Åäèííè ñòàíäàðòè çà àðõèòåêòóðàòà è ïîääðúæêàòà íà êîìïþòúðíèòå ñèñòåìè íà
ñúäèëèùàòà, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà äîñòúï, àäìèíèñòðàòîðñêè ïðàâà,
ñîôòóåðíè ïðîäóêòè, êîèòî ñëåäâà è íå ñëåäâà äà áúäàò óïîòðåáÿâàíè, âúçìîæ-
íîñòè çà ïðîñëåäÿâàíå íà âñÿêà íàìåñà â ñèñòåìàòà, âúçìîæíîñòè çà ñëåäåíå íà
èíäèâèäóàëíèòå ðàáîòíè êîìïþòðè íà ñúäèèòå, âðúçêàòà ñ èíòåðíåò è íåéíàòà ñè-
ãóðíîñò è äð.;

• Åäèííè ñòàíäàðòè çà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàâèëà çà ðàáîòà ñúñ ñèñòåìàòà çà ñëó-
÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà ëèöàòà, êîèòî ãî
èçâúðøâàò, òÿõíàòà ïîäãîòîâêà è ïðàâà è îòãîâîðíîñòè;

• Åäèííè èçèñêâàíèÿ çà ñòàòóòà íà êîìïþòúðíèòå åêñïåðòè, ïîääúðæàùè ñèñòåìè-
òå íà ñúäèëèùàòà, âêëþ÷èòåëíî èçèñêâàíèÿ çà çàåìàíå íà äëúæíîñòòà ñ êîíêóðñ,
ìèíèìàëíè êîìïåòåíòíîñòè, ãàðàíöèè çà îòãîâîðíîñò è ïîäîò÷åòíîñò íà ÂÑÑ èëè
îáùèòå ñúáðàíèÿ íà ñúäèëèùàòà, ïîääðúæêà íà êâàëèôèêàöèÿòà è äð.;

• Åäèíåí ñòàíäàðò çà ïðèëàãàíå íà ïðîòîêîëèòå îò ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå è
òåõíèòå ðåêâèçèòè, âêëþ÷èòåëíî ãàðàíöèè çà îôîðìÿíåòî èì êàòî äîêóìåíò è îáåì
îò èíôîðìàöèÿ, êîéòî ïîçâîëÿâà íà âñÿêà îò ñòðàíèòå äà çàùèòè èíòåðåñà ñè îò
åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå;

• Ðàçâèâàíå íà êîíòðîëåí êàïàöèòåò íà ÂÑÑ è ÈÂÑÑ, âêë. ñîáñòâåíè êîìïþòúðíè
åêñïåðòè, ìåòîäîëîãèÿ çà ïðîâåðêà íà âñè÷êè åëåìåíòè îò ñèñòåìàòà è äð.

1 Ïðåïîðúêèòå ñå îñíîâàâàò íà àíàëèç íà ÁÈÏÈ âúðõó ïðîãðàìèòå çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà
äåëàòà, èçðàáîòåí ñëåä îñúùåñòâåíè ïðîâåðêè â ÑÃÑ, ÂÊÑ è ÂÀÑ. Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà ìîæå
äà áúäå ïðî÷åòåí íà: http://www.bili-bg.org/cdir/bili-bg.org/files/BILI_-_Report&Annexes_-_RCA_-
_April_2013.pdf.
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Ôàêòîð 19: Ñäðóæåíèÿ íà ñúäèè

Ñúùåñòâóâà ñäðóæåíèå, ÷èÿòî åäèíñòâåíà öåë å çàùèòà è óòâúðæäàâàíå íà
èíòåðåñèòå íà ñúäèèòå, è òàçè îðãàíèçàöèÿ äåéñòâà àêòèâíî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúïðåêè íàëè÷èåòî è íà äðóãè îðãàíèçàöèè íà ñúäèè, Ñúþçúò íà ñúäèèòå â Áúëãà-
ðèÿ ïðîäúëæàâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî âîäåùàòà ïðîôåñèîíàëíà òàêàâà. Ïðåç èç-
ìèíàëèÿ ïåðèîä ñúþçúò ñå ïðåâúðíà â ðåâíîñòåí çàñòúïíèê çà ñúäèéñêàòà íåçàâè-
ñèìîñò è óñïÿ äà äåôèíèðà ïîðåäèöà îò êîíêðåòíè ôàêòîðè, êîèòî ÿ îãðàíè÷àâàò.
Îöåíêèòå è ïðåäëîæåíèÿòà íà ÑÑÁ ñå ñïîäåëÿò îò âúòðåøíè è ìåæäóíàðîäíè åê-
ñïåðòè. Àêòèâèçàöèÿòà è íà äðóãè ñúäèéñêè ñäðóæåíèÿ å áåëåã çà îáùîòî ðàçäâèæ-
âàíå íà ñúäèéñêîòî ñúñëîâèå ñëåä ãîäèíè íà ñèëåí ïîëèòè÷åñêè íàòèñê è îïèòè çà
âëèÿíèå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

×ëåí 44 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðèçíàâà íà ãðàæäàíèòå ïðàâîòî „ñâîáîäíî äà ñå ñäðóæà-
âàò“. Îòäåëíî îò òîâà „[ñ]úäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ìîãàò äà îáðàçóâàò è
äà ÷ëåíóâàò â îðãàíèçàöèè, êîèòî çàùèòàâàò ïðîôåñèîíàëíèòå èì èíòåðåñè“. Âæ.
÷ë. 217, àë. 1 ÇÑÂ. Çàêîíúò âúâåæäà è åäíî îãðàíè÷åíèå, à èìåííî, ÷å îðãàíèçàöèèòå
íà ìàãèñòðàòè „íå ìîãàò äà ÷ëåíóâàò âúâ ôåäåðàöèè è êîíôåäåðàöèè íà ñèíäèêàëíè
îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè“. Âæ. ÷ë. 217, àë. 2 ÇÑÂ. Êúì íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò èìà ÷åòèðè àêòèâíè ñúäèéñêè îðãàíèçàöèè.

Ó÷ðåäåí â ñåãàøíèÿ ñè ñúñòàâ ïðåç 1997 ã., Ñúþçúò íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ (ÑÑÁ) ñå
ÿâÿâà íàñëåäíèê íà Ñúþçà íà áúëãàðñêèòå ñúäèè, ñúçäàäåí ïðåç 1919 ã. Êàòî òàêúâ
òîé å íàé-ñòàðàòà ñúñëîâíà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ. Êúì íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò ÷ëåíñêàòà ìó ìàñà íàáðîÿâà 1000 ÷ëåíîâå îò îáùî 2340 ñúäèè â ñòðàíàòà.
Îñâåí ñåêöèèòå â Ñîôèÿ, êîèòî ñå íàìèðàò â ÑÐÑ, ÑÎÑ, ÂÊÑ è ÀäìÑ, ñúþçúò å èçãðà-
äèë è 8 ñåêöèè ïî ìåñòà – â Ãàáðîâî, Ìîíòàíà, Âðàöà, Âèäèí, Ëîâå÷, Ñìîëÿí, Áóðãàñ
è Ñòàðà Çàãîðà. Êúì ÓÑ íà Ñúþçà ôóíêöèîíèðàò è 4 êîìèñèè: ôèíàíñîâà, îðãàíèçà-
öèîííà, êîìóíèêàöèîííà è ïðàâíî-åòè÷íà. Çà ïåðèîäà îò 2006 ã. äîñåãà ãîäèøíèÿò
÷ëåíñêè âíîñ ñå å óâåëè÷èë îò 24 íà 36 ëåâà, à âñòúïèòåëíàòà âíîñêà å 10 ëåâà.

Îñâåí òàçè îðãàíèçàöèÿ ñúùåñòâóâàò îùå äâå: Ñäðóæåíèå Áúëãàðñêà ñúäèéñêà àñî-
öèàöèÿ (ó÷ðåäåíà ïðåç 2006 ã. ïîä èìåòî „Ñúäèè çà åäèííà Åâðîïà“) è Àñîöèàöèÿ íà
áúëãàðñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèè (ó÷ðåäåíà ïðåç 2007 ã.). Òÿõíàòà äåéíîñò å êîí-
öåíòðèðàíà íàé-âå÷å âúðõó îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè îáó÷èòåëíè
ìåðîïðèÿòèÿ çà ïîâèøàâàíå êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúäèèòå.

Áåç äà å ðåãèñòðèðàíà, ñúùåñòâóâà è íåôîðìàëíàòà ãðóïà „Ôîðóì íà ñúäèëèùàòà“,
êîÿòî ïúðâîíà÷àëíî çàïî÷íà äåéíîñò êàòî „Ôîðóì íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ðàéîííè ñú-
äèëèùà“ ïî ïîâîä íà èçïúëíåíèåòî íà åäèí êîíêðåòåí ïðîåêò ïî ÎÏÀÊ.

Ïðåç èçìèíàëèòå ÷åòèðè ãîäèíè ÑÑÁ å îñúùåñòâÿâàë è ïàðòíèðàë ïî ðàçëè÷íè ïðîåê-
òè. Â ìîìåíòà ñå ðàáîòè ïî åäèí-åäèíñòâåí èíñòèòóöèîíàëåí – „Îðãàíèçàöèîííî óêðåï-
âàíå íà ÑÑÁ“, ïî êîéòî ïàðòíüîðè ñà ñúäèéñêè îðãàíèçàöèè îò ×åõèÿ è Õîëàíäèÿ.
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ÑÑÁ ïðèñúñòâà àêòèâíî â îáùåñòâåíèÿ æèâîò è êîíñòàíòíî çàùèòàâà íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäèèòå è çàêîíîóñòàíîâåíèòå èì ïðàâà. Ðåäèöàòà îòâîðåíè ïèñìà íà ñúþçà, àä-
ðåñèðàíè êúì ÂÑÑ è äðóãè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ôîêóñèðàò îáùåñòâåíîòî è ìåäèéíî
âíèìàíèå âúðõó åäíè îò íàé-íàáîëåëèòå ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà1. Â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè åñêàëèðàùèòå àòàêè íà ïîëèòèöè îò óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî ñðåùó ñú-
äà è êîíêðåòíè ñúäèè ñå ñáëúñêàõà ñ òâúðäàòà ïîçèöèÿ íà ÑÑÁ â çàùèòà íà ñúäèéñêà-
òà íåçàâèñèìîñò è äîñòîéíñòâî. Ñúþçúò èçîáëè÷àâàøå ëèïñàòà íà äîáðî óïðàâëåíèå
è ðåàëíè ðåôîðìè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è îòêàçà íà ÂÑÑ äà çàùèòè íåéíàòà íåçàâèñè-
ìîñò. Êîíêðåòíè ïîçèöèè íà ñúþçà çà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, àòåñòàöèèòå è
êîíêóðñèòå, ïî êîíêðåòíè ñêàíäàëíè íàçíà÷åíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíè ïîçèöèè, âúâ
âðúçêà ñ àòàêè îò ñòðàíà íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñðåùó ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà, íàìèðàõà îòãëàñ â ñòàíîâèùàòà íà äðóãè âîäåùè ÍÏÎ â ñòðàíàòà è â îöåíêèòå â
äîêëàäèòå íà ÅÊ. Ïðåç 2011 ã. ìèñèÿ íà Ìåæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ íà ñúäèèòå ïîñå-
òè Áúëãàðèÿ è â äîêëàäà ñè ñúùî èçðàçè ñåðèîçíà çàãðèæåíîñò çà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ. Êîãàòî ïðåç þëè 2012 ã. ïðåäñåäàòåëêàòà íà ñúþçà áåøå
óâîëíåíà äèñöèïëèíàðíî, òîâà ïðåäèçâèêà áóðíà ðåàêöèÿ. Ìíîæåñòâî ñúäèè îò ðàç-
ëè÷íè êðàèùà íà ñòðàíàòà è íèâà íà ñèñòåìàòà, äðóãè ìàãèñòðàòñêè ïðîôåñèîíàëíè
ñäðóæåíèÿ, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îêà÷åñòâèõà óâîëíåíèåòî êàòî ïîëèòè÷åñêè
ìîòèâèðàíà ðàçïðàâà ñ êðèòèê íà ñèñòåìàòà. Ìåæäóíàðîäíàòà êîìèñèÿ íà þðèñòèòå
êúì ÎÎÍ èçðàçè ñåðèîçíà çàãðèæåíîñò îòíîñíî ïîëèòè÷åñêàòà íàìåñà â äåëàòà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò. Â Äîêëàäà ñè îò 18 þëè 2012 ã. ÅÊ îòðàçè òîçè êàçóñ è çàïèñà, ÷å òîé
ïîâäèãà âúïðîñà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäà â Áúëãàðèÿ. Êóëìèíàöèÿ íà îáùåñòâåíà-
òà ðåàêöèÿ ñòàíà áåçïðåöåäåíòíèÿò ïðîòåñò íà ñúäèè ïðåä ñãðàäàòà íà ÂÑÑ, êîèòî
ïîèñêàíàòà îñòàâêàòà íà ñúâåòà.

Äðóãà âàæíà äåéíîñò íà ÑÑÁ å ñâúðçàíà ñ èçðàáîòâàíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà êîíêðåò-
íè ðåøåíèÿ çà ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ñúþçúò âèíàãè ïðåäîñòà-
âÿ ñâîè ñòàíîâèùà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è ïàðëàìåíòà ïðè ðàáîòà âúð-
õó êîíêðåòíè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè. Ïðåç ôåâðóàðè 2012 ã. â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
âîäåùè ïðàâíè è ïðàâîçàùèòíè îðãàíèçàöèè ÑÑÁ èçðàáîòè è âíåñå â ÌÏ öÿëîñòåí
ïàêåò îò ïðåäëîæåíèÿ çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â ìîäåëà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîéòî
Áúëãàðèÿ äà ãàðàíòèðà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäà è äà îòãîâîðè íà ìíîæåñòâî ìåæäóíà-
ðîäíè ïðåïîðúêè çà ðåôîðìè. Â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà çà èçáîð íà íîâ ÂÑÑ ïðåç
åñåíòà íà 2012 ã. ÑÑÁ äîïðèíåñå çíà÷èòåëíî çà ïóáëè÷íîñòòà è ñúäúðæàòåëíîñòòà íà
ïðîöåñà, êàòî îðãàíèçèðà ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå íà ÷àñò îò êàíäèäàòèòå è îïîâåñòè
ñâîÿ ïîäðîáíà ïëàòôîðìà çà ðàáîòàòà íà ñëåäâàùèÿ ÂÑÑ.

Êàêòî è ñàìèòå àêòèâèñòè íà ÑÑÁ ïðèçíàâàò, íåãàòèâ â ðàáîòàòà íà ñúþçà å, ÷å íåâè-
íàãè óñïÿâà äà âúâëå÷å äîñòàòú÷íî øèðîê áðîé îò ñâîèòå ÷ëåíîâå â äåéíîñòèòå ñè è
íå ïðåäëàãà äîñòàòú÷íî êîíêðåòíè óñëóãè çà ÷ëåíîâåòå ñè. Ïðè âñå òîâà è âúïðåêè
áóðíèÿ ïåðèîä, ïðåæèâÿí îò ñúþçà, ãîäèøíèòå ìó ñúáðàíèÿ ïðåìèíàâàò ïðè çàáåëå-
æèòåëíà àêòèâíîñò. Íà ïîñëåäíîòî áåøå èçáðàí íîâ, ðàçøèðåí ñúñòàâ íà ÓÑ, ñúñòà-
âåí ïî÷òè èçöÿëî îò íîâè ëèöà – íåùî, êîåòî èçïðàòè ñèëíî ïîñëàíèå çà òîâà, ÷å
ñúþçúò íå ñå ñâåæäà äî åäíà ìàëêà ãðóïà õîðà, à íàïðîòèâ, çà ðàçëèêà îò ìíîãî äðó-
ãè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ å â ñúñòîÿíèå äà ïðîèçâåäå íîâî ïîêîëåíèå, êîåòî äà
ïîåìå ùàôåòàòà ïî óáåäèòåëåí íà÷èí. Ïîäîáðÿâà ñå è ñúáèðàåìîñòòà íà ÷ëåíñêèÿ
âíîñ. Íîâîòî ðúêîâîäñòâî îðãàíèçèðà ïîðåäèöà îò ñðåùè íà ìëàäøè ñúäèè èçâúí
Ñîôèÿ, îáó÷åíèÿ è çàñåäàíèÿ íà ðàáîòíè ãðóïè â ñòðàíàòà. Ñúçäàäåíà å è ðàáîòíà
ãðóïà, êîÿòî äà èçðàáîòè ïëàí çà àêòèâèçèðàíå íà ïî-øèðîêà îñíîâà îò ÷ëåíñêàòà
ìàñà.

1 http://www.judgesbg.org/?m=10&id=2.
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Ñëåä ïåðèîä íà çàòèøèå Áúëãàðñêàòà ñúäèéñêà îðãàíèçàöèÿ ñå àêòèâèçèðà ïðåä
2012 ã., êàòî ñå âêëþ÷è â ðàáîòíè ãðóïè íà ÌÏ, îáÿâè ñâîè ïîçèöèè ïî çàêîíîïðîåêòè
è äðóãè âúïðîñè, ïðîâåäå îáùî ñúáðàíèå, íà êîåòî ñìåíè íàçâàíèåòî ñè. Ïðåç 2012 ã.
Ôîðóìúò íà ñúäèëèùàòà ïðîâåäå êîíôåðåíöèÿ, íà êîÿòî ïðåäñòàâè ðåäèöà íîâè àä-
ìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè â ñúäèëèùàòà, êîèòî ñà îáåäèíåíè â òàçè ãðóïà.
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V. Îòãîâîðíîñò è ïðîçðà÷íîñò

Ôàêòîð 20: Ñúäåáíè ðåøåíèÿ è íåïðàâîìåðíî âúíøíî âëèÿíèå

Ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ñå ïðèåìàò åäèíñòâåíî âúç îñíîâà íà ôàêòèòå è íà çà-
êîíà, áåç íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå îò ñòðàíà íà ïî-ñòàðøè ñúäèè (íàïðèìåð
ïðåäñåäàòåëè íà ñúäèëèùà), íà ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè èëè íà äðóãè äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Îòðèöàòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúïðåêè ñúùåñòâóâàùèòå íîðìàòèâíè ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò è äîáðîñúâåñòíèÿ
òðóä íà ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêèòå ñúäèè, îáùåñòâåíîòî íåäîâåðèå êúì ñúäåá-
íèòå ðåøåíèÿ è íèâîòî íà êîðóïöèÿ îñòàâà âèñîêî. Îñíîâåí èçòî÷íèê íà íåïðàâî-
ìåðíî âëèÿíèå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò îïèòèòå çà íàìåñà, èäâàùè îò èçïúëíèòåëíà-
òà âëàñò, êàêòî è íàëè÷èåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíè ñåìåéíè, ïðîôåñèîíàëíè è ñîöèàë-
íè ìðåæè. Äîðè è ñëåä íàïðàâåíèòå ïîñëåäíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â òàçè íàñî-
êà îñòàâà íóæäàòà îò ïîäîáðÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ îò
ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà, êàêòî è íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà, è îò ðàçøèðÿâà-
íå íà íîðìàòèâíàòà áàçà, òàêà ÷å äà îáõâàíå è ñëó÷àèòå íà ïðèíàäëåæíîñò êúì òàé-
íè è íåïðîçðà÷íè îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Íà êîíñòèòóöèîííî íèâî ñúäèéñêàòà áåçïðèñòðàñòíîñò â ïðîöåñà å çàëîã íà îñíîâîïî-
ëàãàùèÿ çà äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî ïðèíöèï íà ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå, çàêðåïåí â
÷ë. 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ. Êîíêðåòíèÿò ìîäåë, ïî êîéòî òîçè ïðèíöèï å ïðîâåäåí â
íåÿ è â ïðàêòèêàòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä â òàçè âðúçêà, ïðåäîïðåäåëÿò êîíñòðóê-
öèÿòà íà äðóãèòå ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò. Â ãëàâà øåñòà îò Êîíñòèòóöèÿòà íåçàâè-
ñèìîñòòà íà ñúäà å ïîãúëíàòà â íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò âåäíî ñ îñòàíà-
ëèòå èíñòèòóöèè, èíòåãðèðàíè â íåÿ. Âòîðîòî ïðåäëîæåíèå íà àëèíåÿ âòîðà îò ÷ë. 117
óòî÷íÿâà, ÷å „ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîèòå ôóíêöèè ñúäèèòå, ñúäåáíèòå çàñåäàòå-
ëè, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà çàêîíà“, à òðåòàòà àëèíåÿ îò
ñúùèÿ ÷ëåí çàêðåïâà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Êàòî öåí-
òðàëíà èíñòèòóöèîíàëíà ãàðàíöèÿ çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò Êîíñòèòó-
öèÿòà ïðåäâèæäà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò – îðãàí, êîìïåòåíòåí äà óïðàâëÿâà êàäðîâè-
òå, ôèíàíñîâè è äðóãè âàæíè âúïðîñè íà ñèñòåìàòà êàòî åäíî öÿëî.

Ïîïðàâêèòå îò 2003–2007 ã.1 áÿõà íàñî÷åíè êúì ïîâèøàâàíå îò÷åòíîñòòà íà îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà ðàçëè÷íè íåãàòèâíè èíñòèòóöèîíàëíè äèíà-
ìèêè, âêëþ÷èòåëíî ñâúðçàíè ñ íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå, ÷ðåç àêòèâèçèðàíå åëåìåíòà íà
âçàèìîäåéñòâèåòî â ìîäåëà íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå. Áåøå ñúçäàäåí Èíñïåêòîðàò
êúì ÂÑÑ, îãðàíè÷åí èìóíèòåòúò è óäúëæåí ïåðèîäúò ïðåäè ïîëó÷àâàíå íà íåñìåíÿ-
åìîñò. Äîïóñíàòàòà ñ Ðåøåíèå ¹ 8/2005 ã. íà ÊÑ2 âúçìîæíîñò çà îòêðîÿâàíå ðîëÿòà
íà ñúäà â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî „îñíîâåí íîñèòåë íà ñúäåáíàòà âëàñò è
åäèíñòâåíè îñúùåñòâÿâàò äúðæàâíî ïðàâîðàçäàâàíå“ íå áåøå ðåàëèçèðàíà è êîíñòè-

1 ÇÈÄ íà Êîíñòèòóöèÿòà, îáí., ÄÂ, áð. 85 îò 26.09.2003 ã. è áð. 12 îò 6.02.2007 ã.

2 Ðåøåíèå ¹ 8 îò 1 ñåïòåìâðè 2005 ã. ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 7 îò 2005 ã., ñúäèÿ äîêëàä÷èê Ëàçàð
Ãðóåâ (îáí., ÄÂ, áð. 74 îò 13.09.2005 ã.).



99

òóöèîííàòà ñèñòåìà îò ãàðàíöèè ñðåùó íåðåãëàìåíòèðàíà íàìåñà ïðîäúëæè äà áúäå
ïðèëàãàíà ïî-ñêîðî êúì „ìàãèñòðàòóðàòà“, ðàçáèðàíà êàòî åäèíñòâî, îòêîëêîòî ñ îãëåä
íà êîíêðåòèêàòà íà ôóíêöèèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà âñåêè íåèí åëåìåíò â ðàìêèòå íà
ïðàâîðàçäàâàòåëíèÿ ïðîöåñ è àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Óñòðîéñòâåíèÿò ÇÑÂ ðàçâèâà ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â íÿ-
êîëêî ïîñëåäîâàòåëíè òåêñòà: ïðè ïîñòàíîâÿâàíå íà ñâîèòå àêòîâå ñúäèèòå, ïðîêóðî-
ðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñå îñíîâàâàò íà çàêîíà è ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà
(÷ë. 3), èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè áåçïðèñòðàñòíî (÷ë. 4), îñèãóðÿâàò îòêðèòîñò, äîñòúï-
íîñò, ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèÿòà ñè (÷ë. 5, àë. 2), ïîëèòè÷åñêè íåóòðàëíè ñà (÷ë. 6), ïðè-
ëàãàò òî÷íî è åäíàêâî çàêîíèòå (÷ë. 8, àë. 1). Òåçè ïîëîæåíèÿ ñà îòðàçåíè è â êëåòâà-
òà, ïîëàãàíà îò âñåêè ñúäèÿ ïðè âñòúïâàíå â äëúæíîñò. Âæ. ÷ë. 155 ÇÑÂ. Äîïúë-
íèòåëíè ãàðàíöèè ñà ïðåäâèäåíè â ÷ë. 195 ÇÑÂ, êúäåòî ñà îïèñàíè ðåäèöà çàáðàíè çà
ïðèíàäëåæíîñò êúì îðãàíèçàöèè èëè óïðàæíÿâàíå íà äåéíîñò îò ñúäèèòå, êîèòî áèõà
çàñåãíàëè òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò. ×ëåí 212 ÇÑÂ çàáðàíÿâà äàâàíåòî íà ïðåäâàðèòåë-
íî ñòàíîâèùå ïî âúçëîæåíèòå íà ñúäèÿòà äåëà, à ÷ë. 213 ÇÑÂ – äàâàíåòî íà ïðàâíè
êîíñóëòàöèè ïî ïðèíöèï.

Äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäà äàâàò ïðîöåñóàëíèòå íîðìè.
Òàêà Ãðàæäàíñêèÿò ïðîöåñóàëåí êîäåêñ ïðåäâèæäà îòêðèòîñò íà çàñåäàíèÿòà (÷ë. 11)
è èçèñêâà ñúäúò äà ïðåöåíÿâà äîêàçàòåëñòâàòà è äîâîäèòå íà ñòðàíèòå ïî äåëîòî ïî
âúòðåøíî óáåæäåíèå (÷ë. 12). ×ëåí 22 ðàçâèâà ïîðåäèöà îò îñíîâàíèÿ çà îòâîä íà
÷ëåí íà ñúñòàâà, ïðèäðóæåíè îò îáùàòà êëàóçà, îáõâàùàùà âñè÷êè „äðóãè îáñòîÿòåë-
ñòâà, êîèòî ïîðàæäàò îñíîâàòåëíî ñúìíåíèå â íåãîâîòî áåçïðèñòðàñòèå“. Îòâåæäàíåòî
ñòàâà ïî ïðåöåíêà íà ñúäà, ïî íåãîâà èíèöèàòèâà èëè èñêàíå íà âñÿêà îò ñòðàíèòå ïî
äåëîòî. Âæ. ÷ë. 22 è 23 ÃÏÊ. Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ îò ñâîÿ ñòðàíà ñúùî
ïðåäâèæäà íåçàâèñèìîñò íà ñúäà (÷ë. 10), òî÷íî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíà
(÷ë. 11, àë. 2), ðàâíè ïðàâà çà ñòðàíèòå (÷ë. 12, àë. 2), âçåìàíå íà ðåøåíèÿòà ïî âúò-
ðåøíî óáåæäåíèå, îñíîâàíî íà îáåêòèâíî, âñåñòðàííî è ïúëíî èçñëåäâàíå íà âñè÷êè
îáñòîÿòåëñòâà ïî äåëîòî è ðúêîâîäåíî îò çàêîíà (÷ë. 14, àë. 1), ïóáëè÷íîñò íà ñúäåá-
íîòî çàñåäàíèå (÷ë. 20). Â ÷ë. 29 ÍÏÊ ñå ïðåäâèæäà ïîäðîáåí ñïèñúê ñ îñíîâàíèÿ çà
îòâîä, ïðèäðóæåíè îò îáùà êëàóçà çà âñè÷êè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ïîðàæäàò
ñúìíåíèÿ çà ïðåäóáåäåíîñò èëè ïðÿêà èëè êîñâåíà çàèíòåðåñîâàíîñò îò èçõîäà íà äå-
ëîòî. Â Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ ñúùî å çàëîæåí êàòî îñíîâåí ïðèíöè-
ïúò çà ñàìîñòîÿòåëíîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò íà ñúäà (÷ë. 10, àë. 1). Ãàðàíòèðà ñå
äîñòúïíîñò, ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà èíôîðìàöèÿòà (÷ë. 12), ðàâíè ïðàâà íà
ó÷àñòèå íà ñòðàíèòå è çàùèòà íà òåõíèòå çàêîííè èíòåðåñè (÷ë. 8). Îòíîâî å íàëè÷íà
âúçìîæíîñòòà çà îòâîä íà çàèíòåðåñîâàíî äëúæíîñòíî ëèöå, ïðèäðóæåíî îò îáùàòà
êëàóçà, îáõâàùàùà „îòíîøåíèÿ, ïîðàæäàùè îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ â íåãîâîòî áåç-
ïðèñòðàñòèå“ (÷ë. 10, àë. 2 è ÷ë. 33). Ïî îòíîøåíèå íà íåóðåäåíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè
ñúñ ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, ÷ë. 144 ïðåïðàùà êúì ðàçïîðåäáèòå íà Ãðàæäàíñêèÿ
ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.

Âàæíà òåõíè÷åñêà ãàðàíöèÿ çà áåçïðèñòðàñòèåòî íà ñúäà å èçèñêâàíåòî çà ñëó÷àéíî
ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà ïî ÷ë. 9 ÇÑÂ. Èçèñêâàíåòî ñúäèèòå äà äåêëàðèðàò äîõîäèòå
è èìóùåñòâîòî ñè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìà-
ùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè (ÇÏÈËÇÂÄÄ)1, óðåäåíî â ÷ë. 228 ÇÑÂ, êàêòî è äåêëà-
ðàöèÿòà çà íåñúâìåñòèìîñò è ÷àñòíè èíòåðåñè ïî Çàêîíà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è óñòà-
íîâÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè (ÇÏÓÊÈ)2 ñúùî ïðåäñòàâëÿâàò êëþ÷îâ ìåõàíèçúì

1 Îáí., ÄÂ, áð. 38 îò 9.05.2000 ã., ïîñë. èçì., áð. 38 îò 18.05.2012 ã., â ñèëà îò 19.11.2012 ã.

2 Çàêîí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è óñòàíîâÿâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè (çàãë. èçì. è äîï., ÄÂ, áð. 97 îò
10.02.2010 ã., â ñèëà îò 10.12.2010 ã.).
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çà ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà. Äåêëàðàöèèòå ñå ïóáëèêóâàò ñúîòâåòíî íà ñòðàíèöàòà íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà è ÂÑÑ. Äåêëàðàöèèòå ïî ÇÏÈËÇÂÄÄ ñå âíàñÿò â ñðîê äî 30 àïðèë íà
òåêóùàòà ãîäèíà çà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî ïðåç ïðåäõîäíàòà. Äåêëàðàöèèòå ïî ÇÏÓÊÈ
(ïðåäè ÇÏÐÊÈ) ñå ïîäàâà â 30-äíåâåí ñðîê îò èçáèðàíåòî èëè íàçíà÷àâàíåòî íà ëèöå-
òî. Ñúãëàñíî ÷ë. 14 ÇÏÓÊÈ ïðîìåíè â äåêëàðèðàíèòå îáñòîÿòåëñòâà ìîãàò äà ñå èç-
âúðøàò îò ëèöåòî â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïîäàâàíåòî, àêî ñà íàëèöå íåïúëíîòè èëè
ãðåøêè.

Âúïðåêè òàçè ðàçãúðíàòà íîðìàòèâíà ñèñòåìà îò ãàðàíöèè çà ñúäèéñêàòà íåçàâèñè-
ìîñò îáùåñòâåíîòî íåäîâåðèå â ñúäà, ðåãèñòðèðàíî îò ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ, îñòàâà
âèñîêî. Àíàëîãè÷íî, çàãðèæåíîñòòà íà àíàëèçàòîðè è ìåæäóíàðîäíèòå íàáëþäàòåëè çà
íàëè÷èåòî íà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå â ñúäåáíàòà âëàñò ïðîäúëæàâà.

Ïåðèîäúò ñëåä ÈÑÐ 2006 å íàñèòåí ñ ðàçëè÷íè íàïðåæåíèÿ â óïðàâëåíèåòî íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà è âçàèìîîòíîøåíèÿòà è̀ ñ äðóãèòå âëàñòè. Îáùåñòâåíîòî íåäîâåðèå â
ïðàâîðàçäàâàíåòî è çàêîííîñòòà â ñòðàíàòà å âèñîêî è å âàæåí ôàêòîð â ïîëèòè÷åñêèÿ
æèâîò. Èìåííî ñúäåáíàòà âëàñò ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåêòîðúò ñ íàé-âèñîê èíäåêñ íà
êîðóïöèÿ çà Áúëãàðèÿ îò 2006 ã. íàñàì. Òîâà ñî÷àò äàííèòå íà Ñâåòîâíèÿ êîðóïöèîíåí
áàðîìåòúð çà Áúëãàðèÿ çà 2010 ã.1, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà ãëîáàëíî ïðîó÷âàíå íà
Òðàíñïåðúíñè Èíòåðíåøúíúë íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå îòíîñíî íèâîòî íà êîðóïöèÿ â
ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Òåçè íàáëþäåíèÿ ñå ïîòâúðæäàâàò è îò
Èíäåêñà çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà çà 2010 ã.2 – äðóã èíñòðóìåíò íà Òðàíñïåðúíñè
Èíòåðíåøúíúë, êîéòî èçìåðâà íèâîòî íà ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñòðàòèâíà êîðóïöèÿ â
äàäåíà äúðæàâà òàêà, êàêòî ãî âúçïðèåìàò ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà, àíàëèçàòîðè îò
öÿë ñâÿò, âêëþ÷èòåëíî åêñïåðòè îò èçñëåäâàíèòå äúðæàâè. Èíäåêñúò íà Áúëãàðèÿ ïðåç
ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè îòáåëÿçâà âëîøàâàíå, êàòî ñå äâèæè â èíòåðâàëà ìåæäó 3.6
ïóíêòà è 3.8 ïóíêòà, ðàçêðèâàéêè çàñèëâàíå íà âúçïðèÿòèåòî çà êîðóïöèÿòà îò ïðåä-
õîäíèòå ãîäèíè.

Ñïîðåä äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð îò Äîêëàäà çà îòíîøåíèåòî íà åâðîïåéöèòå êúì êî-
ðóïöèÿòà, ïóáëèêóâàí ïðåç 2009 ã., Áúëãàðèÿ å åäíà îò îñåìòå ñòðàíè ÷ëåíêè, â êîèòî
ïî÷òè åäèíîäóøíî ñå ïðèåìà, ÷å êîðóïöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà îñíîâåí ïðîáëåì çà
ñòðàíàòà3. Ñïîðåä áúëãàðèòå íàé-êîðóìïèðàíè ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæáè, ñëåäâàíè îò òåçè íà ñúäà è ïîëèöèÿòà. Ìàêàð ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò åâðî-
ïåéöèòå äà íàìèðàò êîðóïöèÿòà çà íàé-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà èìåííî â òåçè òðè ñåê-
òîðà, ïðîöåíòúò áúëãàðè, ñî÷åùè, ÷å å íàëèöå êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò è ìèòíèöè-
òå, å íàé-âèñîê (ñúîòâåòíî 82 % è 87 %).

Â äåâåòèÿ ñè Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà4 Öåíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðà-
öèÿòà [ïî-íàòàòúê ÖÈÄ] ïîñî÷âà, ÷å íàé-âèñîêèòå àíòèêîðóïöèîííè î÷àêâàíèÿ íà áúë-
ãàðñêîòî íàñåëåíèå ñà íàñî÷åíè èìåííî êúì ñúäåáíàòà âëàñò. Äîêëàäúò çàêëþ÷àâà,
÷å „âúïðåêè ìíîæåñòâîòî ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè â îðãàíèçàöèÿòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè è ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì

1 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://www.transparency.bg/media/cms_page_media/16/GCB_2010_BG_
FINAL.pdf.

2 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://www.transparency.bg/media/cms_page_media/18/CPI_2010_Information_
web%20site.pdf.

3 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà àíãëèéñêè åçèê íà: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_325_
en.pdf

4 Äîêëàäúò „Ïðåñòúïëåíèå áåç íàêàçàíèå: ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò â Áúëãàðèÿ“, 2009 ã. å äîñòúïåí íà: http://www.csd.bg/artShowbg.php?id=9582.
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ÅÑ ñ öåë ïîâèøàâàíå íåéíàòà îò÷åòíîñò è åôåêòèâíîñò, ðåçóëòàòèòå îò ïðîòèâîäåéñò-
âèåòî íà êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò îñòàâàò íåóáåäèòåëíè“, à „çàä íå-
çàâèñèìîñòòà íà ñëåäîâàòåëè, ïðîêóðîðè è ñúäèè â ðåäèöà ñëó÷àè ïðîçèðà ïîëèòè-
÷åñêà ëîÿëíîñò èëè îáâúðçàíîñò ñúñ ñúìíèòåëíè è äîðè êðèìèíàëíè êðúãîâå è ëèöà“.
Ïî äàííè íà ñúùèÿ äîêëàä çàìÿíàòà íà àáñîëþòíèÿ èìóíèòåò íà ìàãèñòðàòèòå ñ ôóíê-
öèîíàëåí íå å äîâåëî äî î÷àêâàíîòî íàðàñòâàíå íà áðîÿ íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà
ñðåùó òÿõ. Òàêà íàïðèìåð îò íà÷àëîòî íà 2006 ã. äî êðàÿ íà 2008 ã. ñà îáðàçóâàíè
ñàìî 67 äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà çà âñÿêàêâè ïðåñòúïëåíèÿ, îò êîèòî 30 (44.7 %) ñà
ïðèêëþ÷èëè ñ âíàñÿíå íà îáâèíèòåëåí àêò â ñúäà, 15 (22.3 %) ñà ïðåêðàòåíè, à îñòà-
íàëèòå 22 (32.8 %) íå ñà áèëè ïðèêëþ÷åíè. Îò òåçè âíåñåíè â ñúäà øåñò ñà ïðèêëþ÷è-
ëè ñ îñúäèòåëíà è ÷åòèðè – ñ îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà, êàòî âñè÷êè îïðàâäàòåëíè ñà
ïðîòåñòèðàíè îò ïðîêóðàòóðàòà. Áðîÿò íà îáðàçóâàíèòå íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñðå-
ùó ìàãèñòðàòè çà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ çà ñúùèÿ ïåðèîä å äîðè ïî-ìàëúê: çà
íàé-òèïè÷íîòî, ïîäêóï, ñà ñàìî 13. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà êîíòðàñòèðà ñ „ïðîäúëæàâà-
ùèòå ïðèçíàíèÿ íà âèñøè ñúäèè çà çàïàçâàíå íà êîðóïöèîííîòî âëèÿíèå íà ïîëèòè-
÷åñêè è îëèãàðõè÷íè èíòåðåñè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà“1.

Â äðóã äîêëàä íà ÖÈÄ – „Èçñëåäâàíå íà âðúçêèòå ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò
è êîðóïöèÿòà“2, 2010 ã. – Áúëãàðèÿ å ïîñî÷åíà êàòî åäíà îò äúðæàâèòå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êúäåòî ñúäèèòå çëîóïîòðåáÿâàò ñ ïðàâîìîùèÿòà ñè â ðåçóëòàò íà âëèÿíèå, îêà-
çàíî äèðåêòíî îò åäíà îò ñòðàíèòå èëè îò êîðóìïèðàíè ïîëèòèöè3. Êàòî íàé-÷åñòî ñðå-
ùàíè ìðåæè, èçïîëçâàíè îò ïðåñòúïíèöè ñ öåë êîðóïöèÿ íà ÷ëåíîâå íà ñúäåáíàòà
âëàñò â ñòðàíàòà íè, ñå ïîñî÷âàò: ëè÷íè è ñåìåéíè ìðåæè (íàïðèìåð áèâøè ñúó÷åíè-
öè èëè ñúñòóäåíòè, ñúïðóã/à – àäâîêàò, èãðàåù/à ðîëÿòà íà ïîñðåäíèê ïðè ïîäêóïè è
äð.); ïðîôåñèîíàëíè ìðåæè (íàïðèìåð â ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè ñúùåñòâóâàò êàíòîðè,
çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, êîèòî ñå îïèòâàò äà íàåìàò áèâøè
ìàãèñòðàòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà îêàæàò âúçäåéñòâèå âúðõó èçõîäà íà îïðåäåëåíè
äåëà); èçãðàäåíè ìðåæè ñ ïðàâîõðàíèòåëíèòå îðãàíè (ïîëèöèÿ, ìèòíèöè); âúòðåøíè
ìðåæè (íàïðèìåð ïðè éåðàðõè÷íè ñèñòåìè êàòî ïðîêóðàòóðàòà, êúäåòî ìîæå äà ñå îêà-
æå íàòèñê îò ïî-âèñøåñòîÿùèÿ).

Âúïðîñúò ñ íåïðàâîìåðíîòî âúíøíî âëèÿíèå âúðõó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò å îñíîâåí ïðîáëåì, êîéòî å îáåêò íà ïîñòîÿííè êðèòèêè è â äîêëàäèòå íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðî-
âåðêà. Òàêà íàïðèìåð â Äîêëàäà îò þëè 2008 ã.4 ñå ñî÷è, ÷å „Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å
óñïÿëà äà ïîêàæå, ÷å ñúäåáíàòà è̀ ñèñòåìà ðàáîòè åôåêòèâíî. Èíñòèòóöèèòå è ïðîöå-
äóðèòå èçãëåæäàò äîáðå íà õàðòèÿ, íî íå ïîñòèãàò ðåçóëòàòè íà ïðàêòèêà... Îñíîâíèòå
ïðîáëåìè ïðîäúëæàâàò äà áúäàò íàëèöå è ñà íåîáõîäèìè ñïåøíè äåéñòâèÿ, çà äà áú-
äàò ðåøåíè“. Â ñúùèÿ äóõ ñà ïðåïîðúêèòå è îò ôåâðóàðè 2009 ã.5 – òðÿáâà „äà ñå äå-
ìîíñòðèðà ñ êîíêðåòíè îáâèíåíèÿ, äåëà è ïðèñúäè çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè è
îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, ÷å ïðàâíàòà ñèñòåìà å ñïîñîáíà äà ïðèëàãà çàêîíèòå ïî
íåçàâèñèì è åôåêòèâåí íà÷èí“. Íåñïîñîáíîñòòà çà ïðîâåæäàíå íà åôåêòèâíà ñúäåáíà
ðåôîðìà è ëèïñàòà íà „øèðîê ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ“ å îòðàçåíî è â þëñêèÿ äîêëàä

1 Ïàê òàì.

2 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà àíãëèéñêè íà: http: //www.csd.bg/fileSrc.php?id=20428.

3 Âæ. ñ. 106 îò Äîêëàäà.

4 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0495:FIN:
BG:HTML.

5 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0069:FIN:
BG:HTML.
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îò 2009 ã.1: „ïðèåòèòå ìåðêè ñå âúçïðèåìàò êàòî íåêîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ, êîèòî íå ñå
ñëåäâàò ñèñòåìíî íà âñè÷êè ðàâíèùà“ è „îáùåñòâåíîñòòà ñìÿòà, ÷å ïðàâîñúäèåòî â
Áúëãàðèÿ å áàâíî, ïîíÿêîãà íå áåçïðèñòðàñòíî, à è ÷å â íÿêîè ñëó÷àè âúðõó íåãî ñå
îêàçâà âëèÿíèå è èìà âìåøàòåëñòâî â ðàáîòàòà ìó“. Êðèòèêèòå ïðîäúëæàâàò ïðåç ìàðò
2010 ã.2: „Âñå îùå å íåîáõîäèìî öÿëîñòíî ðàçñëåäâàíå íà òâúðäåíèÿòà çà ñåðèîçíà
êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ íàçíà÷åíèÿ íà âèñîêè ïîñòîâå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è çàñÿãàùè
÷ëåíîâå íà ÂÑÑ“ è þëè 2010 ã.3: „Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîäîáðè â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí
îò÷åòíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç ñòðîãî ïðèëàãàíå íà âñè÷êè ïðàâíè è äèñöèïëè-
íàðíè ñðåäñòâà çà íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà“.

Èíòåðåñíî å, ÷å èçñëåäâàíèÿ, ïðîâåæäàíè ñðåä ëèöà, êîèòî ñà èìàëè íåïîñðåäñòâåí
äîñåã ñúñ ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïîêàçâàò ÷óâñòâèòåëíî ïî-íèñêè íèâà íà íåäîâåðèå â
íåçàâèñèìîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäà â ñðàâíåíèå ñ âúçïðèÿòèÿòà íà îáùåñò-
âîòî êàòî öÿëî. Òàêà Èíäåêñúò íà òúðãîâñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå, èç-
ãîòâåí îò ÁÈÏÈ â ðåçóëòàò íà ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî ÷ðåç Àëôàðèñúð÷
ïðåç 2010 ã., ïîêàçâà, ÷å ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà, âîäèëè ñúäåáíè äåëà, åä-
âà 15 % èìàò „óñåùàíå çà ëèïñà íà ñïðàâåäëèâîñò“ è ïîñî÷âàò, ÷å ñà ñòàíàëè ñâèäå-
òåëè íà êîðóïöèÿ4, „à 10 % ñà â ìåæäèííàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî ñúùî ïî åäèí èëè äðóã
íà÷èí ïîêàçâà íåóäîâëåòâîðåíîñò. Òðÿáâà îáà÷å äà èìàìå ïðåäâèä, ÷å óñåùàíåòî çà
íåñïðàâåäëèâîñò èäâà ïðåäèìíî îò ôèðìè, êîèòî íå ñà óñïåëè äà çàùèòÿò èíòåðåñà
ñè. [...] Ñúùî òàêà òîâà ñà è ñòðàíèòå ïî äåëà, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí èìàò ïîäîç-
ðåíèÿ çà êîðóïöèÿ è îñòàâàò ñ óñåùàíåòî, ÷å äåëà êàòî òÿõíîòî ñå ðåøàâàò ïî äðóã
íà÷èí â äðóãè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà. Ìíîãî ÷åñòî òîâà ñà äåëà, ïî êîèòî å èìàëî óñå-
ùàíå çà ïðåäíàìåðåíî çàáàâÿíå, çà âðúçêè ìåæäó àäâîêàòà íà ïðîòèâíèêîâàòà ñòðà-
íà è ñúäà“. Àêî îáà÷å ñå ñóìèðàò äàííèòå çà âñè÷êè âèäîâå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñà ñå
ñáëúñêàëè ïðèáÿãíàëèòå äî óñëóãèòå íà ñúäà, âåëè÷èíàòà, êîÿòî ñå ïîëó÷àâà, å ìíîãî
ïî-áëèçêà äî íèâàòà íà íåäîâåðèå â èíòåãðèòåòà íà ñúäà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà êàòî
öÿëî. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà èçãëåæäà, ÷å â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî êîðóïöèÿòà ñå å
ïðåâúðíàëà â ïðåîáëàäàâàùîòî îáÿñíåíèå çà âñè÷êè íåðåäíîñòè â ñúäåáíàòà âëàñò.

Î÷åâèäíîòî çàêëþ÷åíèå å, ÷å ïðè ïî-áëèçêî çàïîçíàâàíå ñ ðàáîòàòà íà ñúäà ãðàæäà-
íèòå äîáèâàò åäíà ìíîãî ïî-íþàíñèðàíà êàðòèíà, êîÿòî îòðàçÿâà äîáðîñúâåñòíèÿ òðóä
íà ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêèòå ñúäèè, ÷èÿòî åòè÷íîñò íèêîãà íå ïîïàäà âúâ ôîêóñà
íà ïóáëè÷íîòî âíèìàíèå, çàùîòî íå ïðîèçâåæäà ëîøè íîâèíè. Âàæíîòî å ëîøèòå íî-
âèíè äà íå îñòàâàò ïðîñòî óäàðè ïî îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâîñúäèåòî, à äà ñå
ïðåâðúùàò â ïîâîäè çà íåãîâîòî î÷èñòâàíå ïî íà÷èí, êîéòî óáåæäàâà ãðàæäàíèòå, ÷å
ñúäåáíàòà âëàñò èìà ñâîèòå ñúïðîòèâèòåëíè ñèëè.

Åäíîâðåìåííî êàòî ñëåäñòâèå îò èíòåðâþòàòà è îò ïðåãëåäà íà ñëó÷àè íà ïðåäïîëà-
ãàåìà çëîóïîòðåáà ñ âëèÿíèå îò ñòðàíà íà ñúäèè, ïðèäîáèëè èçâåñòíîñò â ìåäèèòå îò
2006 ã. íàñàì, íàðåä ñ êîíâåíöèîíàëíèÿ èêîíîìè÷åñêè íàòèñê, ñå ïîÿâÿâàò äâå çîíè
íà îñîáåíî áåçïîêîéñòâî: 1) âëèÿíèÿ (ïóáëè÷íè èëè îò äðóã âèä), èäâàùè îò äðóãè êëî-
íîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî è èíñòèòóöèèòå, è 2) êàê ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ìðåæè è âðúçêè
äàâàò âúçìîæíîñò çà êîðóïöèÿ.

1 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0402:FIN:
BG:HTML.

2 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/docs/com_2010_112_bg.pdf.

3 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/docs/com_2010_400_bg.pdf.

4 Âæ. http://www.bili-bg.org/cdir/bili-bg.org/files/2010_Index_of_Commercial_and_Administrative_Litigation.
pdf, ñ. 23.
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Òúé êàòî ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî îñòàâàò âàæåí âúâ
âúòðåøåí è ìåæäóíàðîäåí ïëàí ïîëèòè÷åñêè âúïðîñ çà Áúëãàðèÿ, ìíîãî îò èíòåðâþ-
èðàíèòå èçðàçèõà çàãðèæåíîñò, ÷å ñúäèèòå è ñúäèëèùàòà ñà âúâ ôîêóñà íà áåçðàçáî-
ðåí îáùåñòâåí íåãàòèâèçúì. Òàçè òåíäåíöèÿ å ñâúðçàíà ñ ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà íà
âîäåùè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè îò ïðàâèòåëñòâîòî, êîèòî õâúðëÿò öÿëàòà âèíà çà ïðîâà-
ëèòå ïðè ïðàâîïðèëàãàíåòî â êîíêðåòíè ñëó÷àè âúðõó ñúäèÿòà ïî íà÷èí, ðàçãëåæäàí
îò ìíîçèíà êàòî íåîáîñíîâàí îò ôàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà è ñìóùàâàùî êîðîçèâåí çà
äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè êàòî ñúäåáíàòà áåçïðèñòðàñòíîñò è ïðåçóìïöèÿòà çà íåâèí-
íîñò. Òàçè çàãðèæåíîñò å ÷åñòî ñðåùàíà òåìà â çíà÷èòåëåí áðîé ïîçèöèè è ñòàíîâèùà
íà ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ãðóïè, àíãàæèðàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, è ÍÏÎ, ðàáîòå-
ùè âúðõó óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò ñëåä âñåêè
åäèí òàêúâ ñëó÷àé. Äîêàòî àíêåòèðàíèòå ñúäèè îáèêíîâåíî îòõâúðëÿò èäåÿòà, ÷å òîçè
íåãàòèâèçúì çàñÿãà ñîáñòâåíàòà èì ñïîñîáíîñò äà îòñúæäàò áåçïðèñòðàñòíî è áåç
ñòðàõ îò ïóáëè÷íî îñúæäàíå, òå âñå ïàê ïðèçíàâàò, ÷å òîé ñúçäàâà ñðåäà, êîÿòî å âè-
äèìî âðàæäåáíà è ïîòåíöèàëíî ìîæå äà âëèÿå âúðõó òåõíèòå êîëåãè. Åäíà îò èíòåð-
âþèðàíèòå, èäâàùà îò ñðåäåí ïî ãîëåìèíà ãðàä, ñïîäåëè, ÷å ÷óâñòâà íàòèñê è â ñî-
öèàëíèòå ñè êîíòàêòè ïðåäïî÷èòà äà èçáÿãâà äà ïîçâîëÿâà õîðàòà äà íàó÷àò, ÷å òÿ å
ñúäèÿ.

Ïî âðåìå íà èíòåðâþòàòà, à ñúùî è â ðåäèöà îáùåñòâåíî èçðàçåíè ïîçèöèè îò íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè, ñå ïîÿâÿâà çàãðèæåíîñò, ÷å èìà ñëó÷àè íà îïèòè
îò ñòðàíà íà ïðåäñòàâèòåëè íà öåíòðàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè äà âëèÿÿò íåïðàâîìåðíî
âúðõó êàðèåðíè è äðóãè ïðîöåñè â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è äà ïðèäîáèâàò
âëèÿíèå íàä êëþ÷îâè ïîçèöèè â ñúäèëèùàòà èëè äðóãèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.
Êîìáèíàöèÿòà îò ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ÿâíèòå èíäèêàöèè, ÷å ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèí-
ñòâî âúçíàìåðÿâà äà ïðåêðàòè ìàíäàòà íà ÂÑÑ ïðåäâàðèòåëíî (çàñëóæàâàùè äîâå-
ðèå çàðàäè ôàêòà, ÷å òàêàâà å áèëà ñúäáàòà íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðåäèøíèòå
ñúâåòè), áåçäåéñòâèåòî îò ñòðàíà íà ïàðëàìåíòà çà ïîïúëâàíåòî íà äâåòå âàêàíòíè
ìåñòà îò ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà âúâ ÂÑÑ â ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò ãîäèíà è ñèëíî
ïðîòèâîðå÷èâèòå ôèãóðè, èçáðàíè âïîñëåäñòâèå, ñå èçòúëêóâà îò ìíîçèíà – â èíòåð-
âþòà è ïóáëè÷íî – êàòî ïðèçíàê íà îïèòèòå çà íàòèñê íàä ñúâåòà äà áúäàò „ïî-îòâîðå-
íè êúì ñúòðóäíè÷åñòâî“. Ñ÷èòà ñå, ÷å íàä íàé-ìàëêî äâå îò ñêàíäàëíèòå1 íàçíà÷åíèÿ
íà âàæíè àäìèíèñòðàòèâíè ïîñòîâå ñå å îêàçâàëî ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå. Ñúùî òàêà,
ïî ïîäîáåí íà÷èí, â ìíîãî îò êîðóïöèîííèòå ñêàíäàëè ñ ó÷àñòèåòî íà ñúäèè îò ìåñò-
íèòå ñúäèëèùà èçãëåæäà, ÷å èçòî÷íèöè íà íåïðàâîìåðíîòî âëèÿíèå ñà äðóãè ïóáëè÷-
íè èíñòèòóöèè. Ìàêàð ÷å å òðóäíî äà ñå ïðîâåðÿò òåçè èíòåðïðåòàöèè, å âàæíî äà ñå
çàïîìíè, ÷å äîðè ñàìèòå ñúìíåíèÿ íà ïðúâ ïîãëåä çà íàëè÷èå íà íåïðàâîìåðíî
âëèÿíèå ñà ïðè÷èíà çà çàãðèæåíîñò è ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ ïî ñúùåñòâî, îñîáå-
íî àêî ñà ïîäêðåïåíè îò ìíåíèÿòà íà óâàæàâàíè åêñïåðòè. Î÷åðòàâà ñå êîíñåíñóñ, ÷å
ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ îò ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà, êàêòî è çà èçáîð
íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà òðÿáâà äà áúäàò ðåôîðìèðàíè.

Äîêîëêîòî áÿõà ïðåäïðèåòè çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà ëè-
äåðñêè ïîçèöèè â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðåç 2012 ã., ìîæå äà ñå êàæå, ÷å å
íàëèöå îïèò äà ñå îòãîâîðè íà êðèòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Âúïðåêè òîâà îáà-
÷å óñåùàíåòî çà ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò îñòàâà è èçèñêâà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìèòå
â òàçè îáëàñò.

Ëîãè÷íî, êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáàòà ñ âëèÿíèå â ñúäåáíàòà âëàñò èçãëåæäà ðàç÷èòà
ñèëíî íà ðàçëè÷íèòå ìðåæè è ñäðóæåíèÿ. Â íÿêîè ñëó÷àè ñåìåéíè èëè íåôîðìàëíè
ëè÷íè îòíîøåíèÿ, êîèòî íå ñà àäåêâàòíî îáõâàíàòè îò ìåðêèòå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè (ðîäèòåëè èëè ïîðàñíàëè äåöà íà ñúäèÿòà, ïàðòíüîðè îò íåôîð-

1 Êðèòèêóâàíî â Äîêëàäèòå íà ÅÊ.
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ìàëíè èíòèìíè âðúçêè), î÷åâèäíî ñà áèëè èçïîëçâàíè, çà äà ñå ñêðèÿò ÷ðåç òÿõ íå-
óäîáíè çà îáÿñíåíèå àêòèâè èëè çà äà äåéñòâàò êàòî ïúëíîìîùíèöè. Äîïúëíèòåëíè
ïðîáëåìè ñà ñâúðçàíè ñ ïðîäúëæàâàùàòà íåñïîñîáíîñò íà çàêîíîäàòåëÿ äà ðåãóëèðà
ñëó÷àèòå, â êîèòî ìàãèñòðàòèòå ïðèíàäëåæàò íà òàéíè (ñàìîçâàíè ìàñîíñêè ëîæè, ðè-
öàðñêè îðäåíè, áðàòñòâà) è íåïðîçðà÷íè îðãàíèçàöèè (ñîöèàëíè è áëàãîòâîðèòåëíè êëó-
áîâå, ëîâíè ñúþçè è ò.í.). ×åñòî å íåâúçìîæíî äà ñå óñòàíîâè äàëè ìàãèñòðàòúò ïðè-
íàäëåæè êúì òàêàâà ãðóïà (ðåãèñòðèðàíà èëè íåôîðìàëíà), êàêâà êëåòâà çà âÿðíîñò å
äàë è êîé îùå å ÷ëåí íà òîçè êðúã. Ñòðàíèòå ïî äåëîòî, â ñëó÷àèòå, êîãàòî å âúçìîæíî
íàñðåùíàòà ñòðàíà è ñúäèÿòà èëè ïðîêóðîðúò äà áúäàò ÷ëåíîâå íà ñúùèÿ êðúã íà
ïðèíàäëåæíîñò, íå ñà â ñúñòîÿíèå äà çàùèòÿò ñâîèòå èíòåðåñè. Èçðàçÿâàò ñå îïàñå-
íèÿ, ÷å òàêèâà ìðåæè óïðàæíÿâàò âñå ïî-ñèëíî âëèÿíèå íàä êàäðîâèòå ðåøåíèÿ, äèñ-
öèïëèíàðíè è íàêàçàòåëíè ïðîöåäóðè, êàòî ñà öèòèðàíè è êîíêðåòíè ñëó÷àè. Ìîäàòà
äà ñå ó÷àñòâà â òàêèâà ìðåæè ñå ðàçïðîñòðàíÿâà çíà÷èòåëíî.

Âúïðåêè ÷å ñà îáñúäåíè ïîäðîáíî â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå ôàêòîðè, èìà ðåäèöà ñëà-
áîñòè â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ñà îñîáåíî áëàãîïðèÿòíè çà ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå è òðÿáâà äà áúäàò íàé-ìàëêîòî èçáðîåíè:

• Êàðèåðíàòà ïîëèòèêà íà ÂÑÑ: íåéíàòà íåïðîçðà÷íîñò, ëèïñàòà íà ÿñíè è îáåêòèâ-
íè ñòàíäàðòè ñúçäàâà äåìîðàëèçèðàùî âïå÷àòëåíèå, ÷å ñúùåñòâóâàò è äðóãè
ôàêòîðè; íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïðîâåðÿâàò çàäúëáî÷åíî ïðîôåñèîíàëíîòî è ëè÷-
íîñòíî ìèíàëî íà êàíäèäàòèòå ïðîâàëÿ îïèòà äà ñå ïîäñèãóðè èçáîðúò íà íàé-
äîáðèòå è òåçè ñ áåçóïðå÷íî ïðîôåñèîíàëíî ïîâåäåíèå.

• Äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ: íåïðîçðà÷íîñòòà è ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè
è âïå÷àòëåíèåòî çà ëèïñà íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â ïðàêòèêàòà äîïðèíàñÿò çà
íååôåêòèâíîñòòà íà ïðèëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíèòå ðåøåíèÿ.

• Äèñêðåöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà: íåðåãóëèðàíà è
íåíàáëþäàâàíà äèñêðåöèÿ ïðè ïðåöåíêàòà çà êîìàíäèðîâàíå íà ñúäèè îò åäèí
ñúä â äðóã è äà ñå ðàçäàâàò áîíóñè, êàêòî è äðóãè ïðàâîìîùèÿ, êàòî íàïðèìåð
îäîáðåíèå íà òàéíî íàáëþäåíèå, àáñîëþòíàòà ñâîáîäà äà ñå íàåìàò è óâîëíÿâàò
ÈÒ ñïåöèàëèñòè çà ñúäèëèùàòà ïðåâðúùàò ïîçèöèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäà â
åäèí öåíòúð íà íàòèñê è èçòî÷íèê íà ïîòåíöèàëíîòî âëèÿíèå âúðõó äðóãèòå ñú-
äèè.

• Ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà: ðàçëè÷íè ïðîáîéíè â ñîôòóåðíèòå ïðîäóê-
òè è èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà çà âúâåæäàíåòî èì åðîçèðà äîâåðèåòî â ïî÷òåíîñò-
òà íà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà.

Åäíà ïîçèòèâíà òåíäåíöèÿ, êîÿòî ìîæå äà áúäå îò÷åòåíà â òîâà îòíîøåíèå, å íàðàñò-
âàùàòà ãîòîâíîñò íà áúëãàðñêèòå ñúäèè äà ñå àíãàæèðàò ñ ïðîáëåìàòèçèðàíåòî è òúð-
ñåíåòî íà ðåøåíèå çà åòè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ãèëäèÿòà èì. Òîâà ìîæå äà ñå
êîíñòàòèðà êàêòî îò ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà, òàêà è îò ïóáëè÷íèòå èçêàçâàíèÿ. Íèòî ïðè
ëè÷åí êîíòàêò, íèòî ïóáëè÷íî áúëãàðñêèòå ñúäèè îòðè÷àò íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíè ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà ïðåä òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò è íà íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà êîíêðåòíè
òåõíè êîëåãè. Êàòî ïðåäñòàâèòåëè êàêòî íà ñúñëîâèåòî, òàêà è íà ïðîôåñèîíàëíàòà îð-
ãàíèçàöèÿ, òå îòêðèòî íàçîâàâàò ìíîæåñòâî ïðîáëåìè è àêòèâíî ðàáîòÿò çà ïðåîäîëÿ-
âàíåòî èì. Äúðæàâíèòå îðãàíè è èíñòèòóöèèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúùî ïðèçíàâàò íà-
ëè÷èåòî íà êîðóïöèÿ.

Â òîçè ñìèñúë äåáàòúò çà êîðóïöèÿòà è íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñðåä
ïðîôåñèîíàëíàòà îáùíîñò è èíñòèòóöèèòå â Áúëãàðèÿ èçãëåæäà íàáèðà ñèëà. Îñíîâ-
íîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å òîçè äåáàò äà áúäå ïðîâåäåí ïî êîíñòðóêòèâåí íà÷èí è äà
äîâåäå äî êîíêðåòíè ñàíêöèè è ïîäîáðåíèÿ â íîðìàòèâíàòà áàçà è ïðàêòèêàòà íà îñíî-
âàòà íà åäíî ïî-ÿñíî îòêðîÿâàíå íà îòãîâîðíîñòòà, êàêòî ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà íà
ñúäåáíàòà âëàñò, òàêà è íà òåõíèòå ðúêîâîäèòåëè. Â òîçè ïëàí âàæíî å äà ñå àíàëèçè-
ðàò êîíêðåòíèòå ôîðìè íà íåðåãëàìåíòèðàíî âëèÿíèå, êîèòî ñå î÷åðòàâàò â ïîñëåäíè-
òå ãîäèíè.
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Ôàêòîð 21: Åòè÷åí êîäåêñ

Ñúùåñòâóâà Åòè÷åí êîäåêñ íà ñúäèèòå, êîéòî óðåæäà îñíîâíè âúïðîñè êà-
òî êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êîíòàêòè ñ åäíà îò ñòðàíèòå áåç çíàíèåòî íà
äðóãàòà ñòðàíà è íåïðèåìëèâà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò, à ñúäèèòå çàäúëæè-
òåëíî ñå îáó÷àâàò ïî òîçè êîäåêñ êàêòî ïðåäè âñòúïâàíåòî ñè â äëúæ-
íîñò, òàêà è äîêàòî ÿ èçïúëíÿâàò.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïðåç 2009 ã. ÂÑÑ ïðèå Êîäåêñ çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè.
Íåãîâèòå ðàçïîðåäáè ñà îáâúðçâàùè êàêòî çà ñúäèè, òàêà è çà ïðîêóðîðè è ñëåäî-
âàòåëè. Ìëàäøèòå ìàãèñòðàòè ïðåìèíàâàò çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî ïðîôåñèîíàë-
íà åòèêà, ïðîâåæäàò ñå è ðåäèöà òåêóùè „îáó÷åíèÿ íà îáó÷èòåëè“ íà öåíòðàëèçèðà-
íî è íà ìåñòíî íèâî. Êàòî öÿëî âå÷å ñå îáðúùà âñå ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà âúïðî-
ñèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà, à Êîìèñèÿòà „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðå-
âåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“ êúì ÂÑÑ ôóíêöèîíèðà âñå ïî-àêòèâíî. Âúïðåêè òîâà ñúùåñò-
âóâàò ïðîáëåìè ñúñ ñàìîòî ïðèëàãàíå íà êîäåêñà è íåãîâîòî ïðèïîçíàâàíå îò âñè÷-
êè ìàãèñòðàòè. Íå âñè÷êè âúçïðèåìàò åäíîçíà÷íî ôàêòà, ÷å òîé å îáùîïðèëîæèì çà
ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè. Íàðåä ñ òîâà çàêîíîâîòî ðàçðåøåíèå äà ñå íàëà-
ãàò äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ âúç îñíîâà íà íàðóøåíè åòè÷íè íîðìè å â ðàçðåç ñ
ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè. Íå ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå çà äîêëàäâàíå íà íååòè÷íî ïî-
âåäåíèå, íåùî, êîåòî â íÿêîè ñòðàíè ñå ñ÷èòà êàòî íàðóøåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå
ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïîíàñòîÿùåì âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà íà ñúäèèòå, ñà óðåäåíè
â íÿêîëêî çàêîíà. Â ÇÑÂ íàïðèìåð å ïðåäâèäåíî, ÷å çà íàçíà÷àâàíåòî íà åäíî ëèöå
êàòî ñúäèÿ òî òðÿáâà äà „ïðèòåæàâà íåîáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà-
÷åñòâà, ñúîòâåòñòâàùè íà Êîäåêñà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè“
[ïî-íàòàòúê Åòè÷åí êîäåêñ]. Âæ. ÷ë. 162, ò. 3 ÇÑÂ. Ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïðîôå-
ñèîíàëíà åòèêà êàòî êðèòåðèé ïðè àòåñòèðàíåòî íà ìàãèñòðàòè, â òîâà ÷èñëî ñúäèè, ñå
âúâåæäà ñ ÷ë. 198, àë. 1, ò. 7 ÇÑÂ. Ñëåä èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ, â ñèëà îò 4.01.2011 ã.,
êðèòåðèÿò îòïàäà êàòî ÷àñò îò îáùèòå êðèòåðèè ïðè ïðîâåæäàíå íà àòåñòèðàíå çà ïðè-
äîáèâàíå ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò è ïåðèîäè÷íèòå 4-ãîäèøíè àòåñòàöèè, à ïðèëàãàíåòî
ìó ñå îãðàíè÷àâà äî êîíêóðñèòå çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò, çà ïðåìåñòâàíå è èçáîð
íà àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë. Ñúùèÿò çàêîí ñúäúðæà èçèñêâàíå ñúäèèòå äà „ïà-
çÿò êàòî ñëóæåáíà òàéíà ñâåäåíèÿòà, êîèòî ñà èì ñòàíàëè èçâåñòíè â êðúãà íà ñëóæáà-
òà è çàñÿãàò èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå, þðèäè÷åñêèòå ëèöà è äúðæàâàòà“, êàêòî è
çàáðàíà çà èçðàçÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ñòàíîâèùå ïî âúçëîæåíè è íåâúçëîæåíè äå-
ëà. Âæ. ÷ë. 212 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà ñúäèèòå íÿìàò ïðàâî äà äàâàò ïðàâíè êîíñóëòàöèè.
Âæ. ÷ë. 213 ÇÑÂ. Íàðåä ñ òîâà ñå ïðèå è Çàêîí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è óñòàíîâÿâàíå íà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè, îáí., ÄÂ., áð. 94 îò 31.10.2008 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 15 îò
15.02.2013 ã., â ñèëà îò 1.01.2014 ã. [ïî-íàòàòúê Çàêîí çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè].
Çàêîíúò èçèñêâà îò ëèöàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, êàêâèòî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 3,
ò. 20 ñà è ñúäèèòå, äà îòñòðàíÿò âñÿêàêâà äåêëàðèðàíà íåñúâìåñòèìîñò ñ òÿõíîòî ïî-
ëîæåíèå â ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö. Âæ. ÷ë. 13 îò Çàêîíà çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.
Ïðåäâèæäà ñå ïðîâåðêà íà òâúðäåíèÿ çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êàêòî è íàêàçàíèÿ è
ãëîáè çà íàðóøàâàíå íà çàêîíà, âêëþ÷èòåëíî å âúçìîæíî è îñâîáîæäàâàíå îò äëúæ-
íîñò. Âæ. ÷ë. 23–31 è 33–43à îò Çàêîíà çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ñúùî òàêà ÃÏÊ ñú-
äúðæà îñíîâàíèÿòà è ïðîöåäóðàòà çà îòâîä íà ñúäèÿ. Âæ. ÷ë. 22 è ÷ë. 23 ÃÏÊ.
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Ïîäîáíè ïðàâèëà ïðåäâèæäàò ñúùî ÍÏÊ è ÀÏÊ. Âæ. ÷ë. 29 è ÷ë. 31 ÍÏÊ è ÷ë. 10 è
÷ë. 33 ÀÏÊ.

Îñâåí òîâà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 30, àë. 1, ò. 12 ÇÑÂ Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò „îäîáðÿâà
Åòè÷åí êîäåêñ íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå“. Íà îñíîâàíèå íà òàçè ðàçïî-
ðåäáà è Ðåøåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïî ïðîòîêîë ¹ 21 îò 20.05.2009 ã. ÂÑÑ
ïðèå Åòè÷íèÿ êîäåêñ. Ïîñëåäíèÿò å çàäúëæèòåëåí çà âñè÷êè ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëå-
äîâàòåëè, ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ è èíñïåêòîðè îò Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ. Ïî ñèëàòà íà
÷ë. 307, àë. 4, ò. 3 ÇÑÂ íàðóøàâàíåòî íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ ïðåäñòàâëÿâà äèñöèïëèíàð-
íî íàðóøåíèå, ïðè èçâúðøâàíåòî íà êîåòî ñå íàëàãà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå.
Êîíòðîëúò ïî èçïúëíåíèåòî íà òîçè ïîäçàêîíîâ àêò å âúçëîæåí íà ïîñòîÿííàòà Êîìè-
ñèÿ çà „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“ ïðè ÂÑÑ. Îñâåí òîâà
ïîñëåäíèÿò ðàçäåë íà êîäåêñà èçëàãà ïðîöåäóðàòà çà ôîðìèðàíå íà ïîìîùíè îðãàíè
êúì ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ – êîìèñèè ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà, êîèòî ñå ñúçäàâàò „êúì
ðàéîííèòå ñúäèëèùà è ïðîêóðàòóðè â îáëàñòíèòå öåíòðîâå, îêðúæíèòå è àïåëàòèâíè
ñòðóêòóðè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, âúâ Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâ-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, Âúðõîâíàòà àäìè-
íèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà è Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà“. Âæ. Ðàçäåë VI íà Åòè÷-
íèÿ êîäåêñ. Òÿõíà îñíîâíà çàäà÷à å äà ñå êîíñóëòèðàò ñúñ ñúîòâåòíàòà êîìèñèÿ ïðè
ÂÑÑ è äà èçðàçÿâàò ñòàíîâèùà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà åòè÷íî ïî-
âåäåíèå. Âæ. ðàçäåë VI íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ. Îò 4.01.2011 ã. ÇÑÂ ñúùî èçðè÷íî óðåæäà
ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“, êàêòî
è êàêúâ å ñúñòàâúò, íà÷èíúò íà ñôîðìèðàíå è ïðàâîìîùèÿòà íà êîìèñèèòå ïî ìåñòà
êúì ñúîòâåòíèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âæ. ÷ë. 39à è 39á ÇÑÂ.

Åòè÷íèÿò êîäåêñ ñúäúðæà ñåäåì îñíîâíè ïðèíöèïà, êîèòî óñòàíîâÿâàò ñòàíäàðòèòå è
î÷åðòàâàò ðàìêàòà çà ðåãóëèðàíå íà ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ïðîôåñèîíàëíîòî ïîâåäå-
íèåòî íà ìàãèñòðàòèòå, âêëþ÷èòåëíî ñúäèèòå: íåçàâèñèìîñò, áåçïðèñòðàñòíîñò, ñïðà-
âåäëèâîñò è ïðîçðà÷íîñò, âåæëèâîñò è òîëåðàíòíîñò, ïî÷òåíîñò è áëàãîïðèëè÷èå, êîì-
ïåòåíòíîñò è êâàëèôèöèðàíîñò, è êîíôèäåíöèàëíîñò. Âæ. ðàçäåë I íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ.
Êîäåêñúò äàâà äåôèíèöèÿ íà âñåêè åäèí îò ïîñî÷åíèòå ïðèíöèïè, êàòî íàðåä ñ òîâà
óðåæäà è ïðàâèëà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå çà ïðèëàãàíåòî èì. Âæ. ðàçäåë II íà Åòè÷íèÿ
êîäåêñ. Ïî îòíîøåíèå íà ïîñëåäíèòå â ðàçäåë V ñà âúâåäåíè è ãàðàíöèè çà òÿõíîòî
ñïàçâàíå.

Áóäè ïðèòåñíåíèå ôàêòúò, ÷å íàðóøàâàíåòî íà ïðåäïèñàíèòå îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ ðàçïî-
ðåäáè ïðåäñòàâëÿâà îñíîâàíèå çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå. Òàçè ïðàê-
òèêà å â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ Ñòàíîâèùå ¹ 3 îò 2001 ã. íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò íà åâ-
ðîïåéñêèòå ñúäèè îòíîñíî ïðèíöèïèòå è ïðàâèëàòà, îïðåäåëÿùè ïðîôåñèîíàëíîòî ïî-
âåäåíèå íà ñúäèèòå, â ÷àñòíîñò åòèêà, íåñúâìåñòèìî ïîâåäåíèå è áåçïðèñòðàñòíîñò1,
êúäåòî å ïîñî÷åíî, ÷å ïðèíöèïèòå çà ïðîôåñèîíàëíî ïîâåäåíèå òðÿáâà „äà áúäàò íà-
ïúëíî îòäåëíè îò äèñöèïëèíàðíàòà ñèñòåìà çà ñúäèèòå“. Âæ. ò. 49, iii îò ñòàíîâèùåòî.
Äî ïîäîáíè èçâîäè ñòèãàò è ÷óæäåñòðàííè íàáëþäàòåëè. Âæ. „Äîêëàä îòíîñíî Çàêîíà
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÑÂ, þëè 2010 ã.“, ò. 8.2 Åòè÷åí êîäåêñ è äèñöèïëèíàð-
íà îòãîâîðíîñò, Twinning Project BG–07–IB–JH–07. Îáâúðçâàíåòî íà äèñöèïëèíàðíàòà
îòãîâîðíîñò ñ åòè÷íè ïðàâèëà, êîèòî ñå ðåãëàìåíòèðàò è ïðèåìàò ñ ïîäçàêîíîâ àêò íà
ÂÑÑ, êðèå è äðóã ðèñê. Îðãàíúò, ïðåäñòàâëÿâàù ñúäåáíàòà âëàñò, èìà ïðàâî åä-
íîñòðàííî, êîãàòî ïðåöåíè çà íåîáõîäèìî, äà âíàñÿ ïðîìåíè â Åòè÷íèÿ êîäåêñ, êîèòî
íåìèíóåìî ùå âîäÿò äî ñúîòâåòíè ïîñëåäñòâèÿ â ðåæèìà íà äèñöèïëèíàðíèòå íàêà-
çàíèÿ çà ìàãèñòðàòèòå. Íàðåä ñ òîâà ëèïñàòà íà çàäúëæåíèå çà êîíñóëòèðàíå ñ ìà-

1 Âæ. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%282002%29OP3&Language=lanBulgarian&Ver=original&
Site=COE&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3.
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ãèñòðàòèòå íà ïîäîáíè èçìåíåíèÿ ìîæå â êðàéíà ñìåòêà äà äîâåäå äî ïðàâíà íåñè-
ãóðíîñò è äà ïîñòàâè íà ðèñê íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Àíêåòèðàíèòå ñúùî òàêà ïðèçíàâàò, ÷å óðåäáàòà, ñâúðçàíà ñ ïîìîùíèòå êîìèñèè ïî
ïðîôåñèîíàëíà åòèêà, å ïðåêàëåíî îáùà è å íåîáõîäèìî äåòàéëèçèðàíå è ïî-ïîäðîá-
íî ðàçïèñâàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ è îðãàíèçàöèÿ. Ñúñ ÇÈÄ íà ÇÑÂ, îáí., ÄÂ,
áð. 1 îò 4.01.2011 ã., ñå óðåæäà íàé-îáùî ñúñòàâúò íà êîìèñèèòå, êîèòî ñå ñúñòîÿò îò
òðèìà ðåäîâíè ÷ëåíîâå è åäèí ðåçåðâåí è ñå èçáèðàò îò îáùîòî ñúáðàíèå íà îðãàíà
çà ñðîê îò ÷åòèðè ãîäèíè áåç ïðàâî íà ïðåèçáèðàíå, íî áåç äà ñå ðàçïèñâà ïî-êîíêðåò-
íî ïðîöåäóðà çà èçáîðà èì. Äðóã ïðîáëåì, êîéòî ñúùåñòâóâà, îñîáåíî â ïî-ìàëêèòå
ñúäèëèùà, å íåãîëåìèÿò áðîé ìàãèñòðàòè è òðóäíîñòòà äà ñå îáúðíàò êúì ñúîòâåòíàòà
êîìèñèÿ ïðè âúçíèêâàíå íà åòè÷åí ïðîáëåì ïîðàäè áëèçêèòå îòíîøåíèÿ ïîìåæäó èì
è êðèâî ðàçáðàíà êîëåãèàëíîñò. Êàòî öÿëî å íåîáõîäèìî íå ñàìî ïî-êîíêðåòíî ðàçïèñ-
âàíå íà ðàçïîðåäáèòå, ñâúðçàíè ñ ìåñòíèòå êîìèñèè ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà, íî è
îùå âðåìå, ïðåç êîåòî òå äà ôóíêöèîíèðàò, çà äà èçãðàäÿò åäèííà ïðàêòèêà è ðàçáè-
ðàíå â êàêâî òî÷íî ñå ñúñòîÿò òåõíèòå çàäúëæåíèÿ.

Ôàêòúò, ÷å Åòè÷íèÿò êîäåêñ å åäèíåí çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè, íå ñå ïðèåìà åäíîçíà÷íî
îò ñúäèèòå. Ñïîðåä íÿêîè èíòåðâþèðàíè å íàïúëíî îïðàâäàíî äà áúäå îáù, òúé êàòî
ñòàâà âúïðîñ çà åòè÷íè íîðìè, à òå ñà åäíàêâî ïðèëîæèìè êàêòî êúì ñúäèè, òàêà è
êúì ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. Íà ïðîòèâîïîëîæíîòî ìíåíèå ñà äðóãè, êîèòî ñìÿòàò,
÷å ïðàâîìîùèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ìàãèñòðàòè ñå ðàçëè÷àâàò â ñòåïåí, íåïîçâîëÿâàùà
ìåõàíè÷íîòî èì ñëàãàíå ïîä îáù çíàìåíàòåë. Ïðîòèâîðå÷èâèòå âúçãëåäè ñà çíàê, ÷å
ìàòåðèÿòà å âñå îùå íîâà è òðóäíà çà ðàçáèðàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, ãîëÿìà ÷àñò îò
ñúäèèòå íå âèæäàò â åòèêàòà ñðåäñòâî, êîåòî ìîæå ðåàëíî äà ñëóæè êàòî çàùèòà íà
òåõíèòå ïðàâà è èíòåðåñè. ×óõà ñå è åäèíè÷íè ñòàíîâèùà, ñïîðåä êîèòî íå å íåîáõî-
äèìî âúîáùå äà ñå êîäèôèöèðàò åòè÷íè ïðàâèëà, òúé êàòî òîâà ñà íåïèñàíè íîðìè è
åòè÷íîòî ïîâåäåíèå å âúïðîñ íà öåííîñòíà ñèñòåìà è âúçïèòàíèå. Åäèí ÿñåí, åôåê-
òèâíî ïðèëàãàí è äîðàçâèò îò ñòàáèëíà è ïóáëè÷íî äîñòúïíà ïðàêòèêà åòè÷åí êîäåêñ
îáà÷å å â ñúñòîÿíèå äà î÷åðòàå ãðàíèöèòå ìåæäó ïðèåìëèâî è íåïðèåìëèâî ñúäèéñêî
ïîâåäåíèå è ïî òîçè íà÷èí äà ñëóæè çà òÿõíàòà ñîáñòâåíà çàùèòà è äà óëåñíè àäåê-
âàòíîòî ñàíêöèîíèðàíå íà íàðóøåíèÿòà.

Ïðåäïðèåòè ñà îáà÷å è ðåäèöà ïîëîæèòåëíè ñòúïêè, íàñî÷åíè êúì çàïîçíàâàíåòî íà
ìàãèñòðàòèòå ñ ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà. ÍÈÏ âêëþ÷âà â ïðîãðàìàòà ñè çà çàäúëæèòåë-
íî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå ïðåäìåò „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà“. Òàêà âñè÷êè ìëàäøè ìà-
ãèñòðàòè ñå ïîäãîòâÿò ïî ìàòåðèÿòà îùå ïðåäè äà çàïî÷íàò ñâîÿòà êàðèåðà, êîåòî âî-
äè äî ôîðìèðàíå íà åäíî íîâî ñàìîñúçíàíèå, êîåòî ïðèïîçíàâà Åòè÷íèÿ êîäåêñ.
Íàðåä ñ òîâà ÂÑÑ è ÍÈÏ, ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî íà
ÑÀÙ, ïðîâåæäàò ïîðåäèöà îò ñåìèíàðè ïî ñúäåáíà åòèêà çà ìàãèñòðàòè, êîèòî ñå âî-
äÿò íå ñàìî îò áúëãàðñêè, íî è îò àìåðèêàíñêè ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà. Äî 2010 ã. ñà
îáó÷åíè îêîëî 307 ñúäèè è ïðîêóðîðè, ÷ëåíîâå íà åòè÷íèòå êîìèñèè ïî ìåñòà. Àêöåíò
â îáó÷èòåëíèòå ïðîãðàìè ñà îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ íà íîâèÿ Åòè÷åí êîäåêñ, ïðîöåäó-
ðèòå ïî óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà, ïðàêòèêàòà íà ÂÑÑ, êàêòî è àíàëèç íà åâðî-
ïåéñêèòå ïðàêòèêè è îïèòà íà Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè. Ïîõâàëíî å, ÷å òåçè ñå-
ìèíàðè íå ñà êîíöåíòðèðàíè ñàìî â ñòîëèöàòà, íî ñå ïðîâåæäàò èçíåñåíî è ïî ìåñòà.
Ïî òîçè íà÷èí ñå äîñòèãà äî ïî-ãîëÿì áðîé ñúäèè, êîèòî íå ïðîñòî ïðåìèíàâàò îáó÷å-
íèåòî, à ïîëó÷àâàò ñåðòèôèêàò çà îáó÷èòåëè ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è èìàò âúçìîæ-
íîñòòà îò ñâîÿ ñòðàíà äà ïðåäàäàò çíàíèÿòà ñè íà ñâîè êîëåãè.

Ñåðèîçíî çàðàáîòèõà è Êîìèñèÿòà ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà
êúì ÂÑÑ è òàçè ïî äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äâèãàòå-
ëÿò çà òîâà áåøå ñåðèîçåí ñêàíäàë îò ìèíàëàòà ãîäèíà, êîéòî ðàçòðåñå ñúäåáíàòà
âëàñò è â êîéòî áÿõà çàìåñåíè èìåíàòà êàêòî íà âèñøè ìàãèñòðàòè, òàêà è íà ÷ëåíîâå
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íà ÂÑÑ. Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíà ïðîâåðêà íà ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà çà ñëó÷àÿ âðå-
ìåííà êîìèñèÿ äâàìà îò ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ ïîäàäîõà îñòàâêà. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà
ðàçêðèâà âîëÿ çà äåéñòâèå è íåïðèìèðèìîñò êúì òåçè ìàãèñòðàòè, êîèòî óðîíâàò
ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò, íî îò äðóãà, ñà èíäèêàòîð, ÷å ñèñòåìàòà å ñêëîííà êúì
ïðîìÿíà íà ñòàòóêâîòî ñàìî ïðè âúíøíà íàìåñà. Çàòîâà å íåîáõîäèìî ïðîäúëæàâàíå
íà äîáðèòå ïðàêòèêè è ðàçâèâàíå íà åôåêòèâíè ìåõàíèçìè â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò, êîèòî äà ãàðàíòèðàò àäåêâàòíî ñàíêöèîíèðàíå íà ìàãèñòðàòèòå ïðè íååòè÷íî ïî-
âåäåíèå.

Ïîëîæèòåëíà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ ïî îòíîøåíèå íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà å ïóáëèêóâà-
íåòî íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà îðãàíà íà îò÷åòè è äîêëàäè, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà
Êîìèñèÿòà. Ñïîðåä ãîäèøíèÿ îò÷åò çà 2009 ã. íà Êîìèñèÿòà „Ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è
ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà“ ñèãíàëèòå çà íàðóøåíèÿ íà åòè÷íèòå ïðàâèëà ñà îáùî 85, à
ñïîðåä Àíàëèçà íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ çà 2009 ã. äâåòå îñíîâàíèÿ çà
íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå ñà „íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íåèçïúëíåíèå è/èëè
çàáàâÿíå èçïúëíåíèåòî íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ è äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùè íà
ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà è/èëè óðîíâàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò“, êàòî ñå çàáå-
ëÿçâà çà÷åñòÿâàíå íà ñëó÷àèòå, „â êîèòî âíîñèòåëèòå ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà îáðàçó-
âàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà è íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ çà íà-
ðóøåíèÿ íà Êîäåêñà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè“. Ïîäîáíè ñå çà-
ïàçâàò îñíîâàíèÿòà è ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà. Òàçè ïðàêòèêà îáà÷å ìîæå äà ñå ïî-
äîáðè, êàòî ñå ïóáëèêóâàò íå ñàìî ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, íî è èçëîæåíèå íà ôàêòèòå è
ìîòèâèòå êúì ðåøåíèÿòà ïî êîíêðåòíè êàçóñè – íå ñàìî çàâúðøèëè ñúñ ñàíêöèîíèðà-
íå, íî è òàêèâà, ïðè êîèòî íå å íàëîæåíî íàêàçàíèå. Òàêà ÷ðåç êîíêðåòíè ïðèìåðè ùå
ñå î÷åðòàå ðàìêà è ùå ñå óñòàíîâÿò ñòàíäàðòè, êîèòî ñúäèèòå äà ñëåäâàò è ñ êîèòî äà
ñúîáðàçÿâàò ïîâåäåíèåòî ñè.

Ôàêòîð 22: Ïðîöåäóðà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè âúâ âðúçêà ñ
ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå

Ñúùåñòâóâà ðåàëíà ïðîöåäóðà, â ðàìêèòå íà êîÿòî îñòàíàëèòå ñúäèè, àä-
âîêàòè è îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà ðåãèñòðèðàò æàëáè âúâ âðúçêà ñ ïîâå-
äåíèåòî íà îïðåäåëåíè ñúäèè

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

Ñúçäàâàíåòî íà äåéñòâàùà ïîñòîÿííà Êîìèñèÿ ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåí-
öèÿ íà êîðóïöèÿòà è íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ çíà÷èòåëíî óâåëè÷è âúçìîæíîñòèòå
çà ïðåãëåä íà æàëáèòå è îïëàêâàíèÿòà ñðåùó ïîâåäåíèåòî íà ñúäèè, êîåòî áå
ñúïðîâîäåíî îò ðÿçêî óâåëè÷åíèå â áðîÿ íà ïîäàäåíèòå è îáðàáîòåíè æàëáè. Òåçè
òåíäåíöèè, çàåäíî ñúñ çà÷åñòèëàòà äèñöèïëèíàðíà ïðàêòèêà, ñà ïîêàçàòåëíè çà çíà-
÷èòåëíîòî ïîäîáðåíèå è äåìîíñòðèðàíåòî íà âîëÿ çà ñïðàâÿíå ñ íåðåäíîñòèòå îò
ñòðàíà íà ÂÑÑ, êàêòî è çà íàðàñíàëèòå î÷àêâàíèÿ íà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå. Íåäîñòà-
òú÷íîòî îò÷èòàíå è ïðîçðà÷íîñò ïðè ïðîöåäóðàòà, îò äðóãà ñòðàíà, íå ïîçâîëÿâàò
òåíäåíöèèòå äà ñå àíàëèçèðàò è íàáëþäàâàò ïî-çàäúëáî÷åíî èçâúí êîëè÷åñòâåíèòå
èì ïàðàìåòðè è ïî îòíîøåíèå íà êà÷åñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè. Íàëè÷èåòî íà ïî-
äîáðî îò÷èòàíå, îò åäíà ñòðàíà, ùå ñïîñîáñòâà ïîâèøåíîòî â ðåçóëòàò îò íàïðåäú-
êà îáùåñòâåíî äîâåðèå äà ñå ðåàëèçèðà â ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë, à îò äðóãà, ùå ïîç-
âîëè äà ñå àäðåñèðàò íÿêîè îïàñåíèÿ âúâ âðúçêà ñ åäíàêâîòî ðàçãëåæäàíå íà äå-
ëàòà. Ïðåïîðú÷èòåëíî å äà áúäå ñúçäàäåí ïî-óäîáåí çà óïîòðåáà ôîðìàò çà
ïðèåìàíå íà ñèãíàëè ÷ðåç èíòåðíåò.
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Àíàëèç / ïðàâíà óðåäáà:

Âñè÷êè ãðàæäàíè ìîãàò äà îñúùåñòâÿâàò ïðàâîòî ñè äà ïîäàâàò æàëáè, ïðåäëîæåíèÿ
è ïåòèöèè äî äúðæàâíèòå îðãàíè è èíñòèòóöèè. Âæ. ÷ë. 45 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïîñëåä-
íèòå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèÿòà ïîçâîëèõà âúâåæäàíåòî íà íîâà ðàçïîðåäáà (÷ë. 91à),
ñ êîÿòî îôèöèàëíî ñå ïðèïîçíà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâîìîùèå íà îìáóäñìàíà äà „ñå
çàñòúïâà çà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå“. Êàêòî áåøå âå÷å îòáåëÿçàíî âúâ
ôàêòîð 5, îìáóäñìàíúò å îïðàâîìîùåí äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïî îïðåäåëå-
íè âúïðîñè.

Îáùàòà ïðîöåäóðà çà óïðàæíÿâàíå íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà æàëáà ñå ãàðàíòèðà
ñ ðàçïîðåäáèòå íà íîâèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëåí êîäåêñ [ïî-íàòàòúê ÀÏÊ], ñ
êîéòî ñå îòìåíÿ Çàêîíúò çà ïðåäëîæåíèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå, îáí., ÄÂ,
áð. 52 îò 4 þëè 1980 ã. Âæ. ÷ë. 107–125 ÀÏÊ. Òåðìèíúò „îïëàêâàíå“ â ÀÏÊ å çàìåíåí
ñúñ „ñèãíàë“. È äâàòà òåðìèíà ìîãàò äà áúäàò ñðåùíàòè è â äðóãè çàêîíè è ïîäçàêîíî-
âè íîðìàòèâíè àêòîâå. Ïî îòíîøåíèå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ÇÑÂ è ïðàâèëíè-
öèòå çà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäèëèùàòà è íà ÂÑÑ óïîòðåáÿâàò „æàëáè“, äîêàòî
Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ ïðåäïî÷èòà â ïðàêòèêàòà ñè „ñèãíàë“ (âæ. ïî-äîëó). Âúïðåêè
÷å çà öåëèòå íà àêàäåìè÷íè òðóäîâå è ðàçðàáîòêè ñà íàïðàâåíè îïèòè çà ðàçãðàíè÷å-
íèå íà äâàòà òåðìèíà, ñ äîñòàòú÷íà ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà
ÀÏÊ ïî îòíîøåíèå íà „ñèãíàëèòå“ ñå ñòðåìÿò äà äåòàéëèçèðàò ïðîöåäóðàòà ïî óïðàæ-
íÿâàíå íà ïðàâîòî íà æàëáà, çàêðåïåíî â Êîíñòèòóöèÿòà. Â òîçè ðåä íà ìèñëè, çà öå-
ëèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç äâàòà òåðìèíà ùå ñå ðàçãëåæäàò êàòî âçàèìîçàìåíÿåìè.

Ñïîðåä ÀÏÊ ñèãíàëè ìîãàò äà ñå ïîäàâàò äî àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, êàêòî è äî äðó-
ãè îðãàíè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ïóáëè÷íîïðàâíè ôóíêöèè, îò âñåêè åäèí ãðàæäàíèí, îð-
ãàíèçàöèÿ èëè îìáóäñìàíà âúâ âðúçêà ñúñ çëîóïîòðåáè ñ âëàñò è êîðóïöèÿ, ëîøî
óïðàâëåíèå íà äúðæàâíî èëè îáùèíñêî èìóùåñòâî èëè çà äðóãè íåçàêîíîñúîáðàçíè
èëè íåöåëåñúîáðàçíè äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, çàñÿãàùè êàêòî îáùåñòâåíèÿ èíòå-
ðåñ, òàêà è èíäèâèäóàëíî ïðàâî èëè çàêîíåí èíòåðåñ. Âæ. ÷ë. 107, àë. 1 è 4, ÷ë. 109
ÀÏÊ. ÀÏÊ äàâà âúçìîæíîñò ñèãíàëèòå äà ñå ïîäàâàò ïîä âñÿêà ôîðìà – ïèñìåíè è
óñòíè, ïî òåëåôîí, ôàêñ èëè åëåêòðîííà ïîùà, îò èìåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ èëè îò íå-
ãîâ ïðåäñòàâèòåë. Âæ. ÷ë. 111, àë. 1 ÀÏÊ.

Ñèãíàëèòå ñëåäâà äà ñå ïîäàâàò äî îðãàíèòå, êîèòî íåïîñðåäñòâåíî ðúêîâîäÿò è êîí-
òðîëèðàò äåéíîñòòà íà îðãàíèòå è äëúæíîñòíèòå ëèöà, çà ÷èèòî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñò-
âèÿ ñå ñúîáùàâà, íî êîïèå ìîæå äà áúäå ïðàòåíî è êúì ïî-ãîðåñòîÿùè îðãàíè. Âæ.
÷ë. 119, àë. 1 ÀÏÊ. Ñèãíàëèòå ñå ðåãèñòðèðàò. Âæ. ÷ë. 111, àë. 2 ÀÏÊ. Ïî àíîíèìíè
ñèãíàëè èëè òàêèâà, çàñÿãàùè íàðóøåíèÿ, èçâúðøåíè ïðåäè ïîâå÷å îò 2 ãîäèíè, íå ñå
îáðàçóâà ïðîèçâîäñòâî. Âæ. ÷ë. 111, àë. 4 ÀÏÊ. Âñè÷êè ïóáëè÷íè îðãàíè è èíñòèòóöèè
ñå çàäúëæàâàò äà îñèãóðÿò ïðèåìíî âðåìå çà ïîëó÷àâàíå íà ñèãíàëè è òðÿáâà äà ãè
ðàçãëåäàò îáåêòèâíî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíà. Âæ. ÷ë. 110, àë. 3 è
÷ë. 108, àë. 1 ÀÏÊ. Â íàé-îáùè ëèíèè ÀÏÊ èçèñêâà äà ñå ðàçãëåäàò è èçÿñíÿò ôàêòèòå
ïî äåëîòî è äà ñå âçåìàò ïðåäâèä îáÿñíåíèÿòà è âúçðàæåíèÿòà íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè.
Âæ. ÷ë. 114, àë. 1 ÀÏÊ. Íà ðåøàâàùèÿ îðãàí å âìåíåíî øèðîêî ïîëå çà ïðåöåíêà ïî
îòíîøåíèå íà ñðåäñòâàòà çà èçÿñíÿâàíå íà ñèãíàëèçèðàíîòî íàðóøåíèå. Âæ. ÷ë. 114,
àë. 3 ÀÏÊ. Ðåøåíèåòî ïî ñèãíàëà òðÿáâà äà ñå âçåìå â ðàìêèòå íà äâà ìåñåöà îò ïî-
äàâàíåòî ìó ñ åäèíè÷íà âúçìîæíîñò çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà ñ åäèí ìåñåö îò ïî-ãî-
ðåñòîÿù îðãàí. Âæ. ÷ë. 121 ÀÏÊ. Ðåøåíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò â ïèñìåíà ôîðìà ñ ïðè-
ëîæåíè ìîòèâè è äà ñå ñúîáùÿò íà æàëáîïîäàòåëÿ è íà äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè
â ñåäåìäíåâåí ñðîê îò ïîñòàíîâÿâàíåòî èì. Âæ. ÷ë. 123, àë. 1 ÀÏÊ. Àêî ñå äîêàæå
íàðóøåíèåòî, îðãàíúò òðÿáâà äà âçåìå íåçàáàâíè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíåòî ìó. Âæ.
÷ë. 122, àë. 1 ÀÏÊ. Îðãàíúò, êîéòî ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèåòî, îïðåäåëÿ íà÷èíà è ñðîêà
íà èçïúëíåíèå è îñèãóðÿâà èçïúëíåíèåòî ìó. Âæ. ÷ë. 115 ÀÏÊ. Âñè÷êè âðåäíè ïîñëå-
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äèöè â ðåçóëòàò îò íàðóøåíèåòî òðÿáâà äà ñå ïðåìàõíàò è äà ñå èíôîðìèðàò çàèíòå-
ðåñîâàíèòå ñòðàíè âúâ âðúçêà ñ ïðàâîòî èì íà îáåçùåòåíèå. Âæ. ÷ë. 125, àë. 1 ÀÏÊ.
Àêî èñêàíèÿòà ñà íåçàêîíîñúîáðàçíè èëè íåöåëåñúîáðàçíè èëè íå ìîãàò äà áúäàò
óäîâëåòâîðåíè ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè, òîâà òðÿáâà äà áúäå îòðàçåíî â ìîòèâèòå êúì
ðåøåíèåòî. Âæ. ÷ë. 114, àë. 7 ÀÏÊ. Àêî ñà íàëèöå äàííè çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
òðÿáâà äà ñå óâåäîìè ïðîêóðàòóðàòà. Âæ. ÷ë. 123, àë. 4 ÀÏÊ. Ðåøåíèå, âçåòî ïî ñèã-
íàë, íå ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî, à ïîñëåäâàùè ñèãíàëè ïî âúïðîñ, ïî êîéòî âå÷å å
âçåòî ðåøåíèå, íå ñå ðàçãëåæäàò. Âæ. ÷ë. 124 ÀÏÊ. Äðóãè ðàçïîðåäáè íà ÀÏÊ, ïðå-
äîñòàâÿùè ïðàâíà çàùèòà, âêëþ÷âàò çàáðàíà äà ñå ðàçãëåæäà ñèãíàë îò èíñòèòóöèÿòà
èëè ñëóæèòåëÿ, îòãîâîðíè çà íàðóøåíèåòî, îñâåí êîãàòî ãè óâàæàò êàòî îñíîâàòåëíè è
ñðåùó ïðåñëåäâàíå çàðàäè ïîäàäåí ñèãíàë. Âæ. ÷ë. 113 è ÷ë. 108, àë. 2 ÀÏÊ.

Òåçè ðàçïîðåäáè íå ñå ïðèëàãàò çà ïðåäëîæåíèÿòà è ñèãíàëèòå, çà ÷èåòî ðàçãëåæäàíå
è ðåøàâàíå â çàêîí å ïðåäâèäåí äðóã ðåä. Âæ. ÷ë. 107, àë. 2 ÀÏÊ. Ñúùî òàêà îòäåëíè
îðãàíè ìîãàò äà óðåæäàò ïî-ïîäðîáíî ïðîöåäóðàòà ïî ïîäàâàíå íà ñèãíàëè â
óñòðîéñòâåíèòå ñè ïðàâèëíèöè, âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíîøåíèå íà äîáàâÿíåòî íà èçèñê-
âàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàòà íà ñèãíàëèòå. Âæ. ÷ë. 110, àë. 1 è ÷ë. 111, àë. 3 ÀÏÊ.
Èçðè÷íàòà çàáðàíà çà îáæàëâàíå ðåøåíèÿòà, âçåòè ïî ñèãíàëè, ñúãëàñíî ÷ë. 124, àë. 2
ÀÏÊ îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà íà ñúäèëèùàòà äà äîðàçâèÿò òåçè ïðàâèëà, äà óñòàíî-
âÿò òî÷íî âðúçêàòà ñ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïåíîòî ïðàâî íà ïîäàâàíå íà æàëáà è äà
ðàçãëåäàò ñúîòâåòñòâèåòî èì ñúñ ñïåöèàëíè ïðàâíè íîðìè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòè-
êè â ðàçëè÷íèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò.

ÇÑÂ íå ïðåäâèæäà êîíêðåòíà ïðîöåäóðà, ñâúðçàíà ñ ïîäàâàíåòî íà æàëáè, íèòî ñú-
äúðæà êîíêðåòíè ïðàâèëà, êîèòî äà óðåæäàò ïðàâîìîùèÿòà íà ðàçëè÷íèòå îðãàíè íà
ñúäåáíàòà âëàñò ïî îòíîøåíèå íà æàëáè è ñèãíàëè1. Æàëáè è ñèãíàëè ìîãàò äà ñå ðàç-
ãëåæäàò îò ÂÑÑ, Èíñïåêòîðàòà è ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà â ðàìêèòå íà ñúîò-
âåòíàòà èì êîìïåòåíòíîñò2.

Ñëåä èçáîðà íà ïúðâèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâàù ÂÑÑ ñ èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò 2007 ã. ñå
ñúçäàâà Êîìèñèÿòà ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà (ÊÏÅÏÊ),
êîÿòî çàìåñòâà ôóíêöèîíèðàùèòå ïî-ðàíî „Êîìèñèÿ ïî æàëáèòå“ è „Àíòèêîðóïöèîííà
êîìèñèÿ“. ÊÏÅÏÊ èìà çà çàäà÷à äà ïðèåìà ñèãíàëè, äà èçâúðøâà ïðîó÷âàíèÿ, äà îò-
íàñÿ äî ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà è èíñïåêòîðàòà ñëó÷àèòå íà êîíêðåòíè ïðî-
âåðêè, äà óâåäîìÿâà ÂÑÑ çà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêè, äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ íà
ñòðàíèòå, äà àíàëèçèðà ôàêòîðè, ñâèäåòåëñòâàùè çà íàëè÷èå íà êîðóïöèîííè ÿâëåíèÿ
è äà ñúäåéñòâà ñ äðóãè îðãàíè, èìàùè âðúçêà ñ äåéíîñòòà è̀, êàòî íàïðèìåð îìáóñä-
ìàíà. Âæ. ÷ë. 21 îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòòà íà ÂÑÑ è íåãîâàòà
àäìèíèñòðàöèÿ3. Ïðåç 2008 ã. áåøå ñúçäàäåí ïîìîùåí „ãðàæäàíñêè åêñïåðòåí ñúâåò“

1 Ñ èçìåíåíèÿòà îò ÿíóàðè 2011 ã. (îáí., ÄÂ áð. 1 îò 4.01.2011 ã.) å âúâåäåíî èçèñêâàíå çà âïèñâàíå
â ëè÷íîòî êàäðîâî äåëî íà âñåêè ñúäèÿ íà ðåçóëòàòè îò çàïèòâàíèÿ ïî æàëáè è ñèãíàëè. (âæ., ÷ë. 30a,
àë. 2 ÇÑÂ), êàêòî è ÷å ïðåöåíêàòà íà íðàâñòâåíèòå êà÷åñòâà íà ñúäèèòå, î÷àêâàùè ïîâèøåíèå â
ðàíã, òðÿáâà îñâåí âñè÷êî äðóãî äà ñå îñíîâàâà íà èíôîðìàöèÿ çà ñèãíàëè çà íàðóøåíèÿ íà ïðàâè-
ëàòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà (âæ. ÷ë. 192, àë. 4 ÇÑÂ). Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ôàêòúò, ÷å ïðè îöåíêàòà
íà íðàâñòâåíèòå êà÷åñòâà íà êàíäèäàòèòå çà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè íå ñå èçèñêâà èçðè÷-
íî ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ (âæ. ÷ë. 194á, àë. 2 è 3 ÇÑÂ).

2 Íÿêîè ïðåäñåäàòåëè íà ñúäèëèùà ñà ñúçäàëè ñîáñòâåíè ïðàâèëà çà ðåäà íà ðàçãëåæäàíå íà ñèãíà-
ëè. Íå å ñúâñåì ÿñíî äîêîëêî ñúîòâåòñòâèåòî èì ñ ÀÏÊ è ïîëèòèêàòà íà ÂÑÑ å ãàðàíòèðàíî íà
ïðàêòèêà.

3 Ïîïðàâêèòå â çàêîíà îò ÿíóàðè 2011 (îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã.) âêëþ÷âàò â ÇÑÂ ðàçïîðåäáè
âúâ âðúçêà ñúñ ñòàòóòà íà ÊÏÅÏÊ è ïî òîçè íà÷èí ïîâèøàâàò çíà÷åíèåòî íà êîìèñèÿòà. Âæ. ÷ë. 37,
àë. 1 è ÷ë. 39a ÇÑÂ.
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ñ êîíñóëòàòèâíè è êîîðäèíàöèîííè ôóíêöèè êúì ÊÏÅÏÊ ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè
îò ïîâå÷åòî íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâî-
òî íà çàêîíà. Íå å ÿñíî îáà÷å äàëè òîçè îðãàí ïðîäúëæàâà äà ôóíêöèîíèðà è ñ êàêâà
èíòåíçèâíîñò. Â íà÷àëîòî íà 2013 ã. áå ó÷ðåäåí Ãðàæäàíñêè ñúâåò êúì ÂÑÑ, êîéòî
îáåäèíÿâà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, çàíèìàâàùè ñå â îáëàñòòà íà ïðàâîñú-
äèåòî è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òîé ñå ñúçäàäå ñ öåë „ãàðàíòèðàíå íà îòêðèòî è åôåêòèâ-
íî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêèòå è ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ñòðà-
òåãèèòå çà ðåôîðìè â ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è çà îñèãóðÿâàíå íà îáåêòèâíîñò ïðè òåõ-
íèÿ ìîíèòîðèíã“. Âæ. Ïðàâèëà çà äåéñòâèå íà Ãðàæäàíñêèÿ ñúâåò îò ïðîôåñèîíàëíè è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò1. Ïðåäñòîè òàçè ôîðìà íà
ñúâìåñòíî äåéñòâèå ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÂÑÑ äà äåìîíñòðèðà
ñâîÿ ïîòåíöèàë è âúçìîæíîñòè çà åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå â áúäåùå.

Æàëáè äî ÊÏÅÏÊ ìîãàò äà ñå ïîäàâàò ïî ïîùàòà, ïî åëåêòðîííà ïîùà èëè ÷ðåç ñïå-
öèàëíèòå „àíòèêîðóïöèîííè ïîùåíñêè êóòèè“ â ñúäèëèùàòà. Ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ ïðå-
äîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà åëåêòðîííî ïîäàâàíå íà æàëáè, íî ïðåïðàùà êúì ñòðàíèöàòà
íà Êîìèñèÿòà ïî ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è îñòàâà íåÿñíî äàëè
åëåêòðîííèÿò ôîðìóëÿð íà òàçè ñòðàíèöà ïðîäúëæàâà äà ôóíêöèîíèðà2. Åëåêòðîííàòà
ñòðàíèöà íà ÂÑÑ ñúùî òàêà èíôîðìèðà ïîòåíöèàëíèòå æàëáîïîäàòåëè, ÷å íå ñå äî-
ïóñêàò àíîíèìíè æàëáè è ñèãíàëè è ïðåäîñòàâÿ îáðàçåö íà æàëáà, êîéòî ìîæå äà áú-
äå ïîäàäåí ÷ðåç îáèêíîâåíà èëè åëåêòðîííà ïîùà. Âúâ ôîðìóëÿðà òðÿáâà äà ñå ïî-
ñî÷è ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà æàëáîïîäàòåëÿ è êðàòêî îïèñàíèå íà ôàêòèòå. Îò æàë-
áîïîäàòåëèòå ñå èçèñêâà ñúùî äà ïîñî÷àò âèäà íà ñúîòâåòíîòî íàðóøåíèå è äà ôîð-
ìóëèðàò èñêàíå.

Ïðàêòèêàòà íà ÊÏÅÏÊ å äà ñå êëàñèôèöèðàò æàëáèòå â ïåò ãðóïè:
• „Îáùè ñèãíàëè“, ò.å. æàëáè ñðåùó ïîãðåøíî âçåòè ðåøåíèÿ èëè ðåøåíèÿ â ïðî-

òèâîðå÷èå íà ïðàâíîóñòàíîâåíèòå íîðìè, ïðè êîèòî æàëáîïîäàòåëèòå ñå îáðúùàò
ñ ìîëáè çà ïðåðàçãëåæäàíåòî èì;

• Òâúðäåíèÿ, ñúäúðæàùè êîíêðåòíè äàííè çà êîðóïöèîííè ïðîÿâè è ïðàêòèêè – òî-
çè âèä ñèãíàëè ìîãàò äà ñå îòíåñàò êúì êîìïåòåíòíèÿ ïðàâîïðèëàãàù îðãàí èëè
êúì ÂÑÑ, êàòî ïîñëåäíèÿò ìîæå äà çàïî÷íå ðàçñëåäâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä;

• Òâúðäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ íà åòè÷íèòå ïðàâèëà, ïî êîèòî ñå èçâúðøâà ïðîâåðêà
ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä;

• Ñèãíàëè, ñúäúðæàùè äàííè çà ïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà – îòíàñÿò ñå ñúîòâåòíî
êúì Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí èëè Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ÷èåòî îñíîâíî
çàäúëæåíèå å äà ñïîñîáñòâàò çà óåäíàêâÿâàíå ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà â ðàì-
êèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò;

• Æàëáè âúâ âðúçêà ñ óïðàâëåíèåòî è äâèæåíèåòî íà äåëà, óïðàâëåíèåòî è îðãàíè-
çàöèÿòà ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà, ñïàçâàíåòî íà ñðîêîâåòå è ò. í – îòíàñÿò ñå äî
Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ.

Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà æàëáè/ñèãíàëè ÊÏÅÏÊ ìîæå äà èçâúðøâà ïðîâåðêè ñàìîñòîÿ-
òåëíî èëè äà îòíåñå ñëó÷àÿ êúì àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ñúäèëèùàòà èëè
Èíñïåêòîðàòà.

1 Ïðàâèëàòà ñà äîñòúïíè â ñåêöèÿ „Ãðàæäàíñêè ñúâåò“ íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ.

2 Êîìèñèÿòà å îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîéòî âèäèìî å ïðåóñòàíîâèë äåéíîñòòà ñè îò 2009 ã.
íàñàì (ïîñëåäíàòà àêòóàëèçàöèÿ íà ñòðàíèöàòà) Âæ. http://anticorruption.government.bg.
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Æàëáè, ïîäàäåíè êúì ÊÏÅÏÊ (âñè÷êè ìàãèñòðàòè*)

Âèä/ãîäèíà 2007  2008  2009  2010  2011

Îáùè 1385 1934 998 1856 767

Êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ** ** 18 ** 0

Íàðóøåíèÿ íà åòè÷íèòå íîðìè ** ** 85 19 16

Ïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà ** ** 28 11 5

Äâèæåíèå íà äåëàòà ** ** 168 43 34

Îáù áðîé ïîäàäåíè ** ** 1793 1624 1346

Îáù áðîé çàâúðøèëè ñ ðåøåíèå çà ãîäèíèòå ** 1880 1679 1930 **

*Êîìèñèÿòà èìà ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè è íå ïóáëèêóâà êîíêðåòíà èíôîð-
ìàöèÿ ñàìî çà ñúäèèòå.

** Íÿìà äàííè â äîêëàäèòå íà ÊÏÅÏÊ.

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíèòå äîêëàäè íà ÊÏÅÏÊ è íà ÂÑÑ çà ãîäèíèòå 2008, 2009, 2010 è 20111.

Íàëèöå ñà çíà÷èòåëåí áðîé æàëáè è ñèãíàëè, ïîäàäåíè êúì ÂÑÑ è îáðàáîòåíè îò
ÊÏÅÏÊ. Âæ. òàáëèöàòà. Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè ñâèäåòåëñòâàò çà ñúùåñòâåíî óâåëè÷å-
íèå â ñðàâíåíèå ñ èíôîðìàöèÿòà, äîêëàäâàíà â Èíäåêñà îò 2006 ã.: ÂÑÑ å ïîëó÷èë
÷ðåç Êîìèñèÿòà ïî æàëáèòå 10 ñèãíàëà ñðåùó ñúäèè ïðåç 2004 ã., 33 æàëáè ïðåç
2005 ã. è 13 æàëáè êúì 4 àïðèë 2006 ã. Äàííèòå îòãîâàðÿò íà öÿëîñòíàòà àòìîñôåðà íà
íåäîâîëñòâî êúì ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà. Ïðè âñå òîâà òå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò
ñúùî è êàòî îòðàæåíèå íà î÷àêâàíèÿòà, ÷å ÂÑÑ å ñïîñîáåí äà ñå ñïðàâè ñúñ ñúùåñò-
âóâàùèòå ïðîáëåìè. Ðåçóëòàòèòå îò ñîöèîëîãè÷åñêîòî ïðîó÷âàíå „Èíäåêñ íà òúðãîâ-
ñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå“, èçãîòâåíî îò ÁÈÏÈ è ïðîâåäåíî ÷ðåç
Àëôà ðèñúð÷ ïðåç 2010 ã., ïîêàçâàò, ÷å äîêàòî ïîâå÷å îò àíêåòèðàíèòå „êëèåíòè“ íà
áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà äîêëàäâàò çà ïðîáëåìè ñ ðàçëè÷åí õàðàêòåð, îáùàòà îöåíêà
ïî îòíîøåíèå íà ïðåäñòàâÿíåòî íà ñúäà íå å êàòàñòðîôàëíà. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ôàê-
òúò, ÷å îöåíêèòå îò ñòðàíà íà ðåàëíèòå ïîòðåáèòåëè íà óñëóãèòå íà ñúäèëèùàòà ñà ïî-
óìåðåíè îò òåçè íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Òîâà å ïîêàçàòåëíî çà ïîëîæèòåëíàòà ïðî-
ìÿíà â ðåçóëòàò îò ðåôîðìèòå è ïîäîáðåíîòî óïðàâëåíèå íà ñúäèëèùàòà ïðåç ïðå-
äèøíè ãîäèíè, êîèòî çàïî÷âàò äà ñå ÷óâñòâàò è íà íèâîòî íà îòäåëíèÿ ÷îâåê, âëèçàù
â ïðÿê êîíòàêò ñúñ ñèñòåìàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî òîçè íà÷èí ñå äåìîíñòðèðà, ÷å âñå
îùå å íàëèöå áàçà çà çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ ïî îòíîøåíèå èìèäæà íà ñúäèëèùàòà,
êàòî èçëèçà íàÿâå íóæäàòà äà ñå ïîëîæàò ïîâå÷å óñèëèÿ çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñò-
âåíîñòòà çà ïîëçàòà è ðåçóëòàòèòå îò ðåôîðìàòà ÷ðåç çàñèëåíà îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷-
íîñò îòñòðàíà íà ÂÑÑ è ïîìîùíèòå îðãàíè êúì íåãî.

Äîñòúïíèòå äîêëàäè íà ÊÏÅÏÊ2 ñâèäåòåëñòâàò çà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà âíèìà-
íèåòî, êîåòî ÂÑÑ îòäåëÿ íà æàëáèòå íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ïîëçâàò óñëóãèòå íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà. Çà ñúæàëåíèå òå íå ïîçâîëÿâàò äà áúäå èçâúðøåí îáñòîåí àíàëèç âúð-
õó ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà è äà ñå îïðåäåëè ñ òî÷íîñò äàëè âñè÷êè æàëáîïîäàòåëè ñà
ïîëó÷èëè ðàâíîïðàâíî òðåòèðàíå è ñâîåâðåìåííè ðåøåíèÿ è ïî òîçè íà÷èí äà ñå
íàïðàâè ïðåöåíêà äàëè îòãîâîðúò å àäåêâàòåí îò ãëåäíà òî÷êà íà êëèåíòà, ïîäàë
îïëàêâàíåòî. Ïî-êîíêðåòíî íåïîñëåäîâàòåëíîòî ïîçîâàâàíå íà ñòàòèñòèêà ïðàâè íå-

1 Èíôîðìàöèÿòà å äîñòúïíà íà ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ: www.vss.justice.bg.

2 Ïàê òàì.
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âúçìîæíî äà ñå îöåíè ñ òî÷íîñò êàêúâ å íà ïðàêòèêà ðåçóëòàòúò îò ïîäõîäà äà ñå äè-
ôåðåíöèðàò æàëáèòå â ïåò ãðóïè è äîêîëêî àäåêâàòíî ñà ðàçãëåäàíè ñúîòâåòíèòå æàë-
áè. Â äîïúëíåíèå ëèïñàòà íà ïî-äåòàéëíî ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà â äîêëàäèòå
íà ÊÏÅÏÊ å ïðå÷êà äà ñå ïîëó÷è ïðåäñòàâà çà ñòåïåíòà, äî êîÿòî îòêàçúò äà ñå óâà-
æàò æàëáèòå å ïî ôîðìàëíè ïðè÷èíè (íàïðèìåð ïîðàäè íåñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî
æàëáîïîäàòåëÿò äà ïîñî÷è ïðàâèëíî âèäà íà ñúîòâåòíîòî íàðóøåíèå èëè äà ôîðìóëè-
ðà èñêà). Â çàêëþ÷åíèå, äîêàòî êàòî öÿëî òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå è ïðèâåòñòâà íàëè-
÷èåòî íà ÿñíà âîëÿ äà ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ñèãíàëèòå è äà ñå ðàçðàáîòè èíñòèòó-
öèîíàëåí ìåõàíèçúì çà òÿõíîòî ðàçãëåæäàíå, íåâúçìîæíîñòòà äà ñå àíàëèçèðàò êëþ-
÷îâè åëåìåíòè îò äåéíîñòòà íà ÊÏÅÏÊ å ïðå÷êà çà ïî-ïîçèâíàòà îöåíêà íà ðàáîòàòà è̀.

Íÿêîè îò àíêåòèðàíèòå ñúäèè ñïîäåëèõà âïå÷àòëåíèåòî ñè, ÷å ïîäõîäúò íà ÂÑÑ êúì
ðàçëè÷íèòå æàëáè è ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïðîöåäóðè íå å íàïúëíî åäíàêúâ è ïî-
êîíêðåòíî ñà íàëèöå íåîáîñíîâàíè çàáàâÿíèÿ ïî îòíîøåíèå íà íÿêîè ñèãíàëè. Íÿêîè
îò èíòåðâþèðàíèòå ïîñî÷èõà, ÷å íå ìîæå íàïúëíî äà ñå èçêëþ÷è âúçìîæíîñòòà òàêèâà
ñëó÷àè äà ñúçäàâàò íàïðåæåíèå (öåëåíàñî÷åíî èëè íå) âúðõó îòäåëíè ñúäèè èëè ÷å
íå ñà ïðàâåíè îïèòè äà ñå ìàíèïóëèðà ïðîöåñúò, çà äà ñå çàâèøè îöåíêàòà îò àòåñòà-
öèÿòà èëè äà ñå óëåñíè ïðîâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðà ïî ïîâèøåíèå. Òåçè êðèòèêè áè
òðÿáâàëî äà ñå ðàçãëåæäàò â îáùèÿ êîíòåêñò íà ñðàâíèòåëíà íåïðîçðà÷íîñò íà èíñòè-
òóöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà è íàðóøåíèÿ íà ïðàâèëàòà çà ïðî-
ôåñèîíàëíà åòèêà.

Äðóãè ñúäèè ñïîäåëèõà, ÷å ïðîöåäóðàòà ïî ïîäàâàíå íà æàëáè å áèëà èçïîëçâàíà ñ
öåë äà ñå îïåòíè èìåòî íà äàäåí ñúäèÿ. Åäíà îò òÿõ äîðè ðàçêàçà, ÷å åäíî è ñúùî
òâúðäåíèå çà èçâúðøåíî îò íåÿ íàðóøåíèå, ïóáëèêóâàíî ïðåäè ãîäèíè â ìåäèèòå,
êîåòî ñëåä ïðîâåðêà íà Èíñïåêòîðàòà ïî ñëó÷àÿ ñå å îêàçàëî íàïúëíî íåîñíîâàòåëíî,
ïðîäúëæàâà äà èçïëóâà â ìíîãîáðîéíè æàëáè ñðåùó íåÿ. Òîâà å ïîðåäíîòî äîêàçà-
òåëñòâî, ÷å ìàêàð è äà å íåâúçìîæíî íàïúëíî äà ñå èçáåãíå íàëè÷èåòî íà íåîáîñíî-
âàíè æàëáè, ïîäàäåíè ñ öåë çëîóïîòðåáà è ïðè÷èíÿâàíå íà âðåäà, ãàðàíòèðàíåòî íà
åäèí ïî-ïðîçðà÷åí ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ïîäðîáíîòî èì ïóáëèêóâàíå áè
ñïîìîãíàëî íàé-âå÷å çà çàùèòà ðåïóòàöèÿòà íà äîáðîñúâåñòíèòå ñúäèè.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå îùå âåäíúæ, ÷å ñå ïðèâåòñòâà ïîâèøåíîòî âíè-
ìàíèå êúì îáðàáîòâàíåòî íà æàëáè è ñèãíàëè îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà êúì ÂÑÑ, íî çà
â áúäåùå ñëåäâà òå äà ñå ñúïðîâîæäàò îò ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñò-
òà íà ðàáîòàòà è̀. Òàêà ùå ñå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå êîíñîëèäèðàò ïîëîæèòåëíèòå ðå-
çóëòàòè îò óñèëèÿòà è̀ è äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðè îáðàáîòâàíåòî íà æàëáè è îïëàêâàíèÿ
îò êëèåíòèòå íà ñúäèëèùàòà, à ñúùî è â îòíîøåíèåòî ñè êúì îòäåëíèòå ñúäèè ÂÑÑ
ïðèëàãà åäèíåí è ÿñåí ñòàíäàðò êúì âñè÷êè ïðè ãàðàíöèè çà ñïðàâåäëèâîñò íà ïðîöå-
ñà. Ïî òîçè íà÷èí ïðîçðà÷íîñòòà ùå äîïðèíåñå åäíîâðåìåííî çà âúçâðúùàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâîñúäèåòî è çà ãàðàíòèðàíå íåçàâèñèìîñòòà íà îòäåëíèòå
ñúäèè.

Äðóã îðãàí, íàòîâàðåí ñ ïîëó÷àâàíåòî è ðàçãëåæäàíå íà ñèãíàëè, å ñúçäàäåíèÿò ñ
ïîïðàâêèòå â Êîíñòèòóöèÿòà îò 2007 ã. Èíñïåêòîðàò êúì ÂÑÑ. Ïðàâîìîùèÿòà ìó, çàëî-
æåíè â Êîíñòèòóöèÿòà, ñà äà „ïðîâåðÿâà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò“,
êàòî îñúùåñòâÿâà ïðîâåðêèòå „ñëóæåáíî, ïî èíèöèàòèâà íà ãðàæäàíè, þðèäè÷åñêè ëè-
öà èëè äúðæàâíè îðãàíè, âêëþ÷èòåëíî íà ñúäèè“. Âæ. ÷ë. 132a, àë. 6 è 7 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà. Â äîïúëíåíèå êúì òåçè ïðàâîìîùèÿ ÇÑÂ íàòîâàðâà Èíñïåêòîðàòà ñúñ çàäúë-
æåíèåòî äà ñèãíàëèçèðà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà è ÂÑÑ çà óñòàíîâåíè íàðó-
øåíèÿ è íåðåäíîñòè è äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè íàêàçà-
íèÿ íà ñúäèè. Âæ. ÷ë. 54, àë. 1, ò. 5 è 6 ÇÑÂ.
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Ïðàâèëíèêúò íà Èíñïåêòîðàòà ñúäúðæà ïîäðîáíè ïðàâèëà çà èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåð-
êè ïî ñèãíàëè. Âæ. ÷ë. 18–21 îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà íà äåéíîñòòà íà Èíñïåê-
òîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è çà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íà åêñïåðòè-
òå, ïðèåò îò Èíñïåêòîðàòà ïðåç 2009 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 63 îò 7.08.2009 ã.). Ïðîâåðêèòå ïî
ñèãíàëè ìîãàò äà áúäàò èçâúðøâàíè ïî æàëáè è ìîëáè íà ôèçè÷åñêè ëèöà, þðèäè÷åñêè
ëèöà, äúðæàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è ìàãèñòðàòè. Ñèãíàëèòå òðÿáâà äà ñà ïî-
äàäåíè â ïèñìåí âèä, äà ñà ðåãèñòðèðàíè â äåëîâîäñòâîòî íà Èíñïåêòîðàòà è äà ñà
ïîäïèñàíè îò ïîäàòåëÿ. Àíîíèìíèòå ñèãíàëè ñå îñòàâÿò áåç ðàçãëåæäàíå. Âæ. ÷ë. 18,
àë. 1–3. Èíñïåêòîðàòúò ìîæå äà îòíåñå âúïðîñà äî äðóã êîìïåòåíòåí îðãàí èëè äà èç-
âúðøè ïðîâåðêà. Îáõâàòúò íà ïðîâåðêàòà ìîæå äà áúäå ðàçøèðåí ïî ïðåöåíêà íà
Èíñïåêòîðàòà. Çà âñÿêà ïðîâåðêà ñå èçãîòâÿ ïèñìåí àêò çà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêàòà
è ñå èçïðàùà ïî êîìïåòåíòíîñò íà âèñøåñòîÿùèÿ â ñúîòâåòíèÿ îðãàí, äîêëàäâà ñå íà
ÂÑÑ è äî ñòðàíàòà, ïîäàëà ñèãíàëà. Ïèñìåíèÿò àêò ìîæå äà ñúäúðæà è ïðåäëîæåíèå
çà íàëàãàíå íà êîíêðåòíî äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå.

Ñèãíàëè â Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ (âñè÷êè ìàãèñòðàòè*)

Ñèãíàëè/ãîäèíà  2008  2009  2010

Îáù áðîé ïîäàäåíè 1644 1949 1509

Îáù áðîé ðàçãëåäàíè 1534 1812 1656

*Èíñïåêòîðàòúò å êîìïåòåíòåí ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè è íå ïóáëèêóâà ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè îòäåëíî çà ñúäèèòå

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ çà ãîäèíèòå 2008, 2009, 20101.

Èíñïåêòîðàòúò å ðàáîòèë àêòèâíî çà èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå ìó çàäúëæåíèÿ.
Ïîõâàëíè ñà äåìîíñòðèðàíèòå ðúêîâîäíè óìåíèÿ ïðè ïðîñëåäÿâàíå íàëàãàíåòî íà íà-
êàçàíèÿ çà íåðåäíîñòèòå è óåäíàêâÿâàíåòî íà äèñöèïëèíàðíàòà ïðàêòèêà íà ÂÑÑ. Êàòî
ðåçóëòàò îò âñè÷êè ïðîâåðêè ïî ñèãíàëè Èíñïåêòîðàòúò å îòïðàâèë 32 ïðåïîðúêè çà
äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ ïðåç 2009 ã. è 4 ïðåç 2010 ã.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà îìáóäñìàíà, îáí., ÄÂ, áð. 48 îò
23.05.2003 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ, áð. 15 îò 15.02.2013 ã., ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ïîäàâàò ñèã-
íàëè ñðåùó ñúäèè, êîãàòî ñ÷èòàò, ÷å ñà çàñòðàøåíè òåõíèòå ïðàâà è ñâîáîäè, ñúùî è
êúì îìáóäñìàíà. Âæ. ÷ë. 2 îò Çàêîíà çà îìáóäñìàíà. Æàëáèòå ìîæå äà ñå ïîäàâàò â
óñòåí èëè ïèñìåí âèä, íî íå ñå äîïóñêàò àíîíèìíè ñèãíàëè, à îìáóäñìàíúò ñëåäâà
äà ãè îòíåñå ïî êîìïåòåíòíîñò êúì ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ (â òîçè ñëó÷àé –
ÂÑÑ), êîÿòî å çàäúëæåíà äà îòãîâîðè ñ ðåøåíèå â 14-äíåâåí ñðîê. Âæ. ÷ë. 24–28 îò
Çàêîíà çà îìáóäñìàíà. Îìáóäñìàíúò ìîæå äà ñå íàìåñè êàòî ïîñðåäíèê ïðè ñïîðà,
äà ãî îòíåñå êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, àêî ñà íàëèöå ñúìíåíèÿ çà èçâúð-
øåíî äëúæíîñòíî ïðåñòúïëåíèå, èëè äà ïðåäïðèåìå äðóãè äåéñòâèÿ, ïîñî÷åíè â çà-
êîíà. Âæ. ÷ë. 19–22 îò Çàêîíà çà îìáóäñìàíà. Â íàëè÷íèòå äîêëàäè íà îìáóäñìàíà
ñå ñïîìåíàâàò íàé-îáùî „æàëáè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò“, áåç
äà ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå çà ñúäèè è áåç äà ñå ïðåäîñòàâÿ êîíêðåòíà ñòàòèñòèêà. Â
äîêëàäèòå ñå ïîñî÷âà îáà÷å, ÷å íàé-÷åñòî ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâà çàáàâÿíå íà ïðîöå-
ñà è íåñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå.

Äðóãî ñúùåñòâåíî ñðåäñòâî çà çàùèòà å âúçìîæíîñòòà çà ñåçèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×), äîñòúïíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîðîöè â äåéíîñòòà íà

1 Äîñòúïíè íà ñòðàíèöàòà íà Èíñïåêòîðàòà: www.inspectoratvss.bg Èíôîðìàöèÿòà å ñàìî äî 2010 ã.,
òúé êàòî â äîêëàäèòå çà 2011 è 2012 ã. òàçè èíôîðìàöèÿ ëèïñâà.
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ñúäèëèùàòà âîäÿò äî íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà çàñåãíàòà ñòðàíà, çàëåãíà-
ëè â Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè1

[ïî-íàòàòúê Êîíâåíöèÿòà]. Âúïðåêè ÷å òàçè âúçìîæíîñò å íàëèöå ñàìî ñëåä èç÷åðïâà-
íå íà âñè÷êè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà è ÷å ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
ïðîöåñà å 6 ãîäèíè, ðåøåíèÿòà íà Ñúäà â Ñòðàñáóðã ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, òúé êàòî
òå ñà ñðåäñòâî äà ñå íàáåëåæàò ïî àâòîðèòåòåí íà÷èí ñèñòåìíè âúòðåøíè ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Îò 1992 ã. íàñàì Áúëãàðèÿ å ñðåä ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñ íàé-âèñîê áðîé æàëáè è ïðèñúäè íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî2. Âæ. Òàáëèöàòà çà îáùà ñòàòèñòèêà çà æàëáèòå è ðåøåíèÿòà ñðåùó
Áúëãàðèÿ.

Îáùà ñòàòèñòèêà çà æàëáèòå è ðåøåíèÿòà ñðåùó Áúëãàðèÿ

Äàííè íà ÅÑÏ× çà Áúëãàðèÿ 1992 – 20113

Îáù áðîé ðåøåíèÿ 375

Ðåøåíèÿ, óñòàíîâÿâàùè íàðóøåíèÿ 343

Ðåøåíèÿ çà ëèïñà íà íàðóøåíèÿ 19

Äðóãè ðåøåíèÿ 13

Ðåøåíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò 4804

Î÷àêâàùè ðåøåíèå 3466

Òåíäåíöèè çà 2007 – 20114

Ñòàòóò íà ïîäàäåíèòå æàëáè/ãîäèíà 2007 2008 2009 2010 2011

Ïðåðàçïðåäåëåíè êúì ñúäåáåí îðãàí 818 890 1194 1348 1206

Îòõâúðëåíè êàòî íåîñíîâàòåëíè èëè çàëè÷åíè 586 434 596 525 543

Äîêëàäâàíè äî ïðàâèòåëñòâîòî 103 137 208 92 141

Îñúäèòåëíè ïðèñúäè 65 62 107 84 73

Ïðåç 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ïóáëèêóâà „Êîíöåïöèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå
íà ïðè÷èíèòå çà îñúäèòåëíè ïðèñúäè íà ÅÑÏ× ñðåùó Áúëãàðèÿ è ðåçîëþöèÿ çà
ïðîèçòè÷àùèòå ïðîáëåìè“ [ïî-íàòàòúê Êîíöåïöèÿ íà ÅÑÏ×]. Êîíöåïöèÿòà ïðåäëàãà
ïîäðîáåí àíàëèç íà ïðîáëåìíèòå îáëàñòè çà Áúëãàðèÿ è ïðåäëàãà ïî-íàòàòúøíè ñòúï-
êè çà ðåøàâàíåòî èì. Ïðåäëîæåíèÿòà ñà èíêîðïîðèðàíè â ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ çà ïðîäúëæàâà-

1 Êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, ïîäïèñàíà ïðåç 1950 ã., â ñèëà îò
1953 ã., ðàòèôèöèðàíà îò Áúëãàðèÿ è â ñèëà îò 1992 ã.

2 Âæ. „Àíàëèç íà ñòàòèñòèêàòà 2010“, ÅÊÏ×. „Òàáë. 2 Ïðèëîæåíèÿ ïî ñòðàíè-÷ëåíêè è íàñåëåíèå“,
ñ. 12–60, äîñòúïíî íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

3 Èçòî÷íèê: „Country fact sheets: 1959–2010, Bulgaria“, äîñòúïíî íà http://www.echr.coe.int/Pages/
home.aspx?p=home.

4 Èçòî÷íèê (çà 2007 è 2008) „Ñòàòèñòèêà çà Áúëãàðèÿ îò 1 ÿíóàðè 2009“, ÅÑÏ×, äîñòúïíà íà: http://
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home. Çà 2009–2010 „Àíàëèç íà ñòàòèñòèêàòà 2010“, ÅÑ×Ï,
äîñòúïåí íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.



116

íå íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî çà 2010 ã.
è ñïîðåä ñâåäåíèÿòà å ñúçäàäåíà ðàáîòíà ãðóïà çà ïðèëîæåíèåòî èì.

Ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå òðàäèöèîííî ñå ïîñòàâÿ ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà, êàòî ñ ïîñëåäíèòå çàêîíîäàòåëíè, èíñòèòóöèîíàëíè è ïðîöåäóðíè ïðîìåíè ñå
ïðîäúëæàâà ïîëèòèêàòà íà íåïðåêúñíàòî óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåñà. Âúïðåêè òîâà
å íàëèöå óïîðñòâàùà íóæäà îò ïðîäúëæàâàíå íà ðàáîòàòà â òàçè ïîñîêà, îñîáåíî ùî
ñå îòíàñÿ äî èçãðàæäàíåòî íà ÿñíî ñúçíàíèå ó ñúäèèòå çà çàåìàíàòà îò òÿõ âàæíàòà
îáùåñòâåíà ðîëÿ äà ñëóæàò êàòî ïðèìåð çà áåçóïðå÷íî ïîâåäåíèå. Âñè÷êè èíñòèòó-
öèè, èìàùè âðúçêà ñ òîçè âúïðîñ – ÂÑÑ, Èíñïåêòîðàòúò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî, áè òðÿáâàëî äà êîîðäèíèðàò ïî-äîáðå äåéíîñòòà ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷-
íîñòòà, çà äà ìîæå äà ñå îò÷èòàò íå ñàìî êîëè÷åñòâåíèòå ïàðàìåòðè îò íåÿ, íî è
íåéíèòå êà÷åñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè.

Ðàçïîðåäáàòà îò Êîíâåíöèÿòà, êîÿòî å íàé-ðåëåâàíòíà âúâ âðúçêà ñ íàñòîÿùèÿ ôàêòîð
è ñ öÿëîñòíî ïðåäîñòàâåíàòà âúçìîæíîñò íà ñòðàíèòå, çàñåãíàòè îò íåäîñòàòúöèòå â
ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà, äà ñå çàùèòÿò, å ÷ë. 6: „Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðî-
öåñ“, êîéòî ïðåäîñòàâÿ ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå è ïðàâîðàç-
äàâàíå, âêëþ÷èòåëíî ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîöåñà. Âæ. Òàáëèöàòà çà áðîÿ îñúäè-
òåëíè ïðèñúäè ñðåùó Áúëãàðèÿ ïî ÷ë. 6.

Íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ â Êîíâåíöèÿòà
(÷ë. 6) çà Áúëãàðèÿ1

Íàðóøåíèå/ãîäèíà* 2007 2008 2009 2010 2011 Îáùî îò
1992

Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ (îáùî) 6 8 11 6 2 49

Ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîöåñà 19 25 21 31 21 162

Íåïðèëîæåíè * * * 3 0 3

*Íÿìà äàííè çà 2007, 2008 è 2009 ã.

Ïðåç àâãóñò 2011 ã. ÅÑÏ× îñúäè Áúëãàðèÿ â äâå ðåøåíèÿ ïî ÷ë. 6, àë. 1 ÅÊÏ× ñ äâà-
íàäåñåòìåñå÷åí ñðîê çà ðåàêöèÿ â ïîñîêà èçïúëíåíèåòî èì è âúâåæäàíåòî íà ñðåäñò-
âà çà çàùèòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà (ñúîòâ. Äèìèòðîâ è
Õàìàíîâ ñðåùó Áúëãàðèÿ âúâ âðúçêà ñ íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è Ôèíãåð ñðåùó
Áúëãàðèÿ âúâ âðúçêà ñ ãðàæäàíñêîòî)2.

1 Èçòî÷íèê „Violations by Article and by country“, ÅÑÏ×, 2010 ã., äîñòúïíî íà: http://www.echr.coe.int/
Pages/home.aspx?p=home.

Çà 2007 ã. äîñòúïíî íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

Çà 2008 ã. äîñòúïíî íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

Çà 2009 ã. äîñòúïíî íà: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

Çà 1992–2010 ã. äîñòúïíî íà http: //www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

2 Âæ. Ðåøåíèå íà ÅÑÏ× ïî äåëîòî Äèìèòðîâ è Õàìàíîâ ñðåùó Áúëãàðèÿ (10.05.2011 ã.) http://cmiskp.
e c h r . c o e . i n t / t k p 1 9 7 / v i e w . a s p ? a c t i o n = h t m l & d o c u m e n t I d = 8 8 5 1 7 2 & p o r t a l = h b k m & s o u r c e =
externalbydocnumber&table= F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 è Ðåøåíèå íà ÅÑÏ× ïî äåëîòî
Ôèíãåð ñðåùó Áúëãàðèÿ (10.05.2011 ã.) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId
=885172&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Ñ èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áÿõà ïðåäïðèåòè ìåðêè îò äúðæàâàòà,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò âàæíà ñòúïêà â ïîñîêà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðåøåíèå çà åäíà îò
íàé-ïðîáëåìíèòå îáëàñòè çà ïîòðåáèòåëèòå íà óñëóãèòå íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà è íà
åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà êîìïåíñèðàíå íà ïðîèçòè÷àùèòå ùåòè. Âæ. ãëàâà òðåòà „à“
ÇÑÂ, íîâà, ÄÂ, áð. 50 îò 3.07.2012 ã. Íîâèòå ðàçïîðåäáè óðåæäàò ðàçãëåæäàíåòî íà
çàÿâëåíèÿ íà ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà ñðåùó àêòîâå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîèòî ñå íàðóøàâà ïðàâîòî èì íà ðàçãëåæäàíå è
ðåøàâàíå íà äåëîòî â ðàçóìåí ñðîê. Öåíòðàëíè ó÷àñòíèöè â òîâà ïðîèçâîäñòâî ñà
Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ, ÷ðåç êîéòî ñå ïîäàâàò çàÿâëåíèÿòà, è ìèíèñòúðúò íà ïðàâî-
ñúäèåòî, êîéòî â ñëó÷àé íà íàðóøåíî ïðàâî íà ðàçãëåæäàíå è ðåøàâàíå íà äåëîòî â
ðàçóìåí ñðîê îïðåäåëÿ ðàçìåð íà îáåçùåòåíèåòî ñúîáðàçíî ïðàêòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðåäëàãà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå ñúñ
çàÿâèòåëÿ. Îáåçùåòåíèÿ ñå èçïëàùàò âúç îñíîâà íà òàêà ñêëþ÷åíîòî ñïîðàçóìåíèå.
Ïðåäâèäåí å 6-ìåñå÷åí ñðîê çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿòà îò ïðèêëþ÷âàíå íà ñúîòâåò-
íîòî ïðîèçâîäñòâî ñ îêîí÷àòåëåí àêò. Âæ. ÷ë. 60à, àë. 1 è 4, ÷ë. 60å, 60ç ÇÑÂ.

Îò 1.10.2012 ã. êúì ÈÂÑÑ ðàáîòè ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî, êîåòî ñå çàíèìàâà ñúñ çà-
ÿâëåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñðåùó àêòîâå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñò-
âèÿ íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîèòî ñå íàðóøàâà ïðàâîòî èì íà ðàçãëåæäàíå
è ðåøàâàíå íà äåëîòî â ðàçóìåí ñðîê. Ñúçäàäåí å è íîâ ðåãèñòúð, â êîéòî ñå çàâåæ-
äàò òåçè çàÿâëåíèÿ. Â ïåðèîäà 1.10.2012 ã. äî 31.12.2012 ã. â Èíñïåêòîðàòà ñà ïîñòú-
ïèëè îáùî 79 áðîÿ çàÿâëåíèÿ ñðåùó íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà ðàçãëåæäàíå è ðåøàâà-
íå íà äåëîòî â ðàçóìåí ñðîê. Îò òÿõ 40 ñà áèëè ïðåïðàòåíè êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî. Îñòàíàëèòå ñà áèëè ïîäàäåíè èëè ñëåä 6-ìåñå÷íèÿ ñðîê, èëè ïî âñå îùå
âèñÿùè ïðîèçâîäñòâà, à ïî äâå ñïåöèàëèçèðàíîòî çâåíî å ïðåöåíèëî, ÷å íå å êîìïå-
òåíòíî äà ñå ïðîèçíàñÿ1.

Òàêà óñòàíîâåíèÿò êîìïåíñàòîðåí ìåõàíèçúì å ñðàâíèòåëíî íîâ, òîé ôóíêöèîíèðà åä-
âà îò 6 ìåñåöà. Åôåêòèâíîñòòà íà íåãîâîòî âúçäåéñòâèå ïðåäñòîè äà ñå óñòàíîâè â
õîäà íà ïî-íàòàòúøíîòî ìó ïðèëàãàíå.

1 Äàííèòå ñà îò Îò÷åò îò Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ çà óñòàíîâåíèòå íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà ðàç-
ãëåæäàíå è ðåøàâàíå íà äåëàòà â ðàçóìåí ñðîê, îáõâàùàù ïåðèîäà 1.10.2012–31.12.2012 ã., äîñòú-
ïåí íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ http://www.inspectoratvss.bg/bg/page/16.
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Ôàêòîð 23: Äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà è ìåäèèòå äî
ñúäîïðîèçâîäñòâîòî

Ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ ñà îòêðèòè è èìà âúçìîæíîñòè íà òÿõ äà ïðèñúñòâàò
êàêòî ãðàæäàíèòå, òàêà è ìåäèèòå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Íîðìàòèâíàòà óðåäáà, êîÿòî óðåæäà îòêðèòîñò íà ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà è äîñòúï
íà ìåäèèòå äî òÿõ, å àäåêâàòíà è, ñ íÿêîè çàáåëåæèìè èçêëþ÷åíèÿ, ñå ïðèëàãà ïðà-
âèëíî â åæåäíåâèåòî. Âúïðåêè òîâà èìïåðàòèâèòå íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà âëàñò,
îáùåñòâåíîòî íåäîâåðèå è ïîëèòè÷åñêèÿò íàòèñê ìîãàò äà èçèñêâàò àíãàæèðàíå â
ïî-ñëîæíè è àêòèâíè ôîðìè íà ðàáîòà ñ îáùåñòâåíîñòòà, çà äà ñå çàùèòè íåçàâèñè-
ìîñòòà íà îòäåëíèòå ñúäèè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà å ïóáëè÷íî, îñâåí êîãàòî çàêîíúò
ïðåäâèæäà äðóãî. Âæ. ÷ë. 121, àë. 3 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâîòî íà èí-
ôîðìàöèÿ îò êîéòî è äà å äúðæàâåí îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå ïî âúïðîñè, êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò çà òÿõ çàêîíåí èíòåðåñ, àêî èíôîðìàöèÿòà íå å äúðæàâíà òàéíà èëè äðóãà
çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà èëè íå çàñÿãà ÷óæäè ïðàâà. Âæ. ÷ë. 41, àë. 2 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà. ÇÑÂ ïðåäâèæäà îáùî ïðàâî çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è èçèñêâà ñúäåáíèòå èíñòèòóöèè äà îñèãóðÿò îòêðèòîñò,
äîñòúïíîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ñâîèòå äåéñòâèÿ. Âæ. ÷ë. 5, àë. 1 è 2 ÇÑÂ. Îñâåí òîâà
ÇÑÂ ãàðàíòèðà íà âñåêè ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ è ïóáëè÷åí ïðîöåñ è èçèñêâà ñúäèëè-
ùàòà äà ðàçãëåæäàò äåëà â îòêðèòè ñúäåáíè çàñåäàíèÿ, êàòî òîçè ïðèíöèï ìîæå äà
áúäå îãðàíè÷àâàí ñàìî ïî ñèëàòà íà çàêîíîâà ðàçïîðåäáà. Âæ. ÷ë. 7, àë. 1 è ÷ë. 132
ÇÑÂ. Òåçè ïðèíöèïè ñà îòðàçåíè â ïðîöåñóàëíèòå êîäåêñè. Âæ. ÷ë. 20 ÍÏÊ; ÷ë. 11 ÃÏÊ;
÷ë. 12, àë. 1 è ÷ë. 144 ÀÏÊ.

Ïî íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñå ïðîâåæäàò çàêðèòè çàñåäàíèÿ, àêî òîâà ñå íàëàãà çà
îïàçâàíå íà äúðæàâíà òàéíà, çà äà ñå îïàçè íðàâñòâåíîñòòà èëè çà äà ñå ïðåäîòâðàòè
ðàçãëàñÿâàíåòî íà ôàêòè îò èíòèìíèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå. Âæ. ÷ë. 263 ÍÏÊ. Âúçìîæ-
íî å ðàçãëåæäàíå íà äåëî â çàêðèòî çàñåäàíèå è çà äàâàíå íà ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ
îò ñâèäåòåë, ÷èÿòî áåçîïàñíîñò èëè áåçîïàñíîñòòà íà ÷èåòî ñåìåéñòâî áè áèëà èçëî-
æåíà íà ðèñê ÷ðåç ïóáëè÷íî äàâàíå íà ïîêàçàíèÿ, èëè â ñëó÷àè, êàñàåùè íåïúëíîëåò-
íè. Âæ. ÷ë. 123, 141, 391 ÍÏÊ. Ïî ãðàæäàíñêè äåëà, àêî îáñòîÿòåëñòâàòà ïî äåëîòî ñà
òàêèâà, ÷å áè áèëî âðåäíî çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ äåëîòî äà áúäå ðàçãëåæäàíî â îò-
êðèòî çàñåäàíèå, çàñÿãàò ëè÷íèÿ æèâîò íà äàäåíà ñòðàíà, îòíàñÿò ñå äî ïîâåðèòåëíà
èíôîðìàöèÿ (êàòî òúðãîâñêà èëè äàíú÷íà òàéíà) èëè ïîðàäè „äðóãè îñíîâàòåëíè ïðè-
÷èíè“, ñúäúò ñëóæåáíî èëè ïî ìîëáà íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ìîæå äà ïîñòàíîâè ðàçãëåæ-
äàíåòî íà äåëîòî èëè èçâúðøâàíåòî ñàìî íà íÿêîè äåéñòâèÿ äà ñòàíå ïðè çàêðèòè âðà-
òà. Âæ. ÷ë. 136 ÃÏÊ. Ñúùèòå ïðèíöèïè ñå ïðèëàãàò ñïðÿìî àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäè-
ëèùà, òúé êàòî ÀÏÊ ïðåïðàùà êúì ÃÏÊ çà ñúäåáíî-ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðàâèëà. Âæ.
÷ë. 144 ÀÏÊ.

Êàêòî å îòáåëÿçàíî â ÈÑÐ îò 2006 ã., ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà òåçè ïðàâèëà å ñú-
äèèòå ðÿäêî äà îáÿâÿâàò çàêðèòè çàñåäàíèÿ è îïëàêâàíèÿòà â òàçè îáëàñò ïðîäúëæà-
âàò äà ñà ðÿäêîñò. Èìà îáà÷å åäíî âèäèìî èçêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðàêòèêàòà
ïî ðàçãëåæäàíå íà íàêàçàòåëíè äåëà, çàñÿãàùè äîêàçàòåëñòâà, ãåíåðèðàíè íà áàçàòà
íà ïðèëàãàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè òåõíèêè, ïðè çàêðèòè âðàòà êàòî ïðàâèëî.
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Òàçè ïðàêòèêà å îñíîâàíà íà òúëêóâàíåòî, ÷å âêëþ÷âàíåòî íà „èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
ïðèëîæåíè […] ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè òåõíèêè (òåõíè÷åñêèòå ñðåäñòâà è/èëè ìåòî-
äèòå çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå)“ ñðåä êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïîäëåæè íà êëàñèôè-
öèðàíå, îçíà÷àâà, ÷å äîêàçàòåëñòâàòà, ñúçäàäåíè âúç îñíîâà íà ïðèëîæåíîòî ðàçóç-
íàâàíå, ñúùî ñà äúðæàâíà òàéíà è ñëåäîâàòåëíî íàêàçàòåëíèòå äåëà, ïî êîèòî ñå çà-
ñÿãàò òàêèâà äîêàçàòåëñòâà, ñå ðàçãëåæäàò ïðè çàêðèòè âðàòà. Âæ. ÷ë. 25 è ò. 6 îò ÷àñò
II íà Ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ è
÷ë. 263, àë. 1 ÍÏÊ. Îñâåí ñïîðíèÿ õàðàêòåð íà òîâà òúëêóâàíå áÿõà ñïîäåëåíè ïðè-
òåñíåíèÿ, ÷å çàåäíî ñ óâåëè÷åíîòî èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè òåõíèêè
òàçè ïðàêòèêà âîäè äî îãðàíè÷àâàíå íà îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî ïðåêàëåíî ìíîãî äå-
ëà, âêëþ÷èòåëíî ò.íàð. „äåëà îò ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ“ â ÷àñòíîñò. Íàïîñëåäúê âñå
ïîâå÷å ñúäèè çàïî÷íàõà äà îòõâúðëÿò òîâà òúëêóâàíå, êàòî ñå íàëàãà ìíåíèåòî, ÷å
ïî-ïðàâèëíî áè áèëî äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà ÍÏÊ è ÷ë. 6 îò ÅÊÏ×, âìåñòî äà ñå
îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå çà çàùèòà íà ñòðàíèòå ÷ðåç òâúðäå ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå
íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ.

ÈÑÐ îò 2006 ã. îòðàçè ïðîöåñ íà îòêðèâàíå íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ êúì îáùåñòâîòî è ìå-
äèèòå è, êàòî ñå èçêëþ÷àò ñôåðèòå íà çàãðèæåíîñò, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå, èíñòèòóöèîíàë-
íèòå åëåìåíòè íà òîâà îòêðèâàíå èçãëåæäà ñà ñòàíàëè ñòàíäàðòúò çà òîâà êàê ñúäèëè-
ùàòà ïîäõîæäàò êúì ñâîåòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåäèèòå íà åæåäíåâíî íèâî. Â äîïúë-
íåíèå êúì Ìåäèéíàòà ñòðàòåãèÿ, ïðèåòà îò ÂÑÑ, îòäåëíèòå ñúäèëèùà ïîääúðæàò
ñõîäíè ñîáñòâåíè èíñòðóìåíòè. Ñåãà ôàêòè÷åñêè âñåêè ñúä èìà ñâîÿ ñîáñòâåíà èíòåð-
íåò ñòðàíèöà è ìíîãî îò ñúäèëèùàòà èçïîëçâàò àêòèâíî òåçè ñòðàíèöè êàòî èíñòðóìåíò
çà êîíòàêò ñ ìåäèèòå è îáùåñòâîòî. Âæ. ïîâå÷å âúâ ôàêòîð 24. Íÿìà ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè çà áðîÿ ñúäèëèùà, êîèòî íàçíà÷àâàò ïðåñàòàøåòà èëè îïðåäåëÿò ãîâîðèòåë èëè
ñúäèÿ çà âðúçêà ñ æóðíàëèñòèòå, íî òåçè ïðàêòèêè ñà ñòàíàëè ÷àñò îò íîðìàëíèÿ
äèàëîã ìåæäó ñúäèëèùàòà è ìåäèèòå. Ñúäèè îòáåëÿçâàò, ÷å íà ñåãàøíîòî èì íèâî íà
êîìïåòåíòíîñò ïðåñàòàøåòàòà ñà íàé-ïîëåçíè ïðè ðóòèííà êîîðäèíàöèÿ ñ ìåäèèòå è ÷å
å íåîáõîäèìî ïîâå÷å îáó÷åíèå è ïî-ãîëÿìà ñïåöèàëèçàöèÿ çà òÿõ, çà äà áúäàò â
ñúñòîÿíèå äà èçïúëíÿâàò ïî-ñëîæíè ôóíêöèè ïî âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà. Èíòåðâþè-
ðàíè ðåïîðòåðè îòáåëÿçâàò, ÷å ñå ïîëçâàò ñ ïðèíöèïíî äîáðî íèâî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ îòíîñíî åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà ñúäèëèùàòà. Òå îöåíÿâàò äîñòúïà äî äåéñò-
âèòåëíèòå ñúäåáíè çàñåäàíèÿ êàòî óäîâëåòâîðèòåëåí ïðè îãðàíè÷åíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
ôèçè÷åñêèòå ãàáàðèòè íà ñúäåáíèòå çàëè. Ïðàêòèêàòà äà ñå äîïóñêàò êàìåðè â ñúäåá-
íà çàëà ñàìî çà ïúðâèòå íÿêîëêî ìèíóòè îò çàñåäàíèåòî è ñëåä òîâà äà èì ñå ïîçâî-
ëÿâà äà èç÷àêàò íåïîñðåäñòâåíî äî âðàòèòå íà çàëàòà èçâúí íåÿ ïðîäúëæàâà è ñå
ïðèåìà çà íîðìàëíà.

Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå ñúäèè îáà÷å ñ÷èòàò, ÷å òåçè ôîðìè íà ðàáîòà ñ ìåäèèòå ñà
íåäîñòàòú÷íè çà ïîñðåùàíå íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà ñúäèé-
ñêàòà ïðîôåñèÿ. Êàêòî å îòáåëÿçàíî âúâ ôàêòîð 20, îòäåëíèòå ñúäèè äåìîíñòðèðàò âñå
ïî-ãîëÿìî æåëàíèå äà ñå àíãàæèðàò â äèàëîã ñ îáùåñòâåíîñòòà è æóðíàëèñòèòå. Òîâà
å âÿðíî íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà èçðàçÿâàíåòî íà ìíåíèå ïî îáùè âúïðîñè, êîèòî ñå
îòíàñÿò äî òÿõíàòà ïðîôåñèÿ, íî è êîãàòî ñúäèèòå îáñúæäàò ñâîèòå ðåøåíèÿ ïî äàäå-
íî äåëî. Â ïîíå åäèí äîáèë ïóáëè÷íîñò ñëó÷àé, ñúäèÿ êîìåíòèðà ñâîåòî ðåøåíèå ïî
äåëî îò „ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ“ â èíòåðâþ çà íàöèîíàëíà ìåäèÿ. Ìàêàð òîâà äà
ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî îòêëîíåíèå îò äúëãîãîäèøíàòà ôîðìóëà, ÷å „ñúäèÿòà ãîâîðè
ñàìî ÷ðåç ñâîèòå ðåøåíèÿ“, íå ëèïñâàò ìåæäóíàðîäíè ïðåöåäåíòè è èíòåðâþèðàíèòå
êàòî öÿëî ãî ñ÷èòàò çà íåîáõîäèìà ñòúïêà â áàëàíñèðàíåòî ñðåùó ñèëíèÿ íàòèñê, íà
êîéòî ñà ïîäëîæåíè âñè÷êè ñúäèè â Áúëãàðèÿ. Ñúùî òàêà èçãëåæäà, ÷å ñå ðàçøèðÿâà
ïðàêòèêàòà íà ïðåêè íåôîðìàëíè êîíòàêòè ìåæäó ñúäèèòå è ðåïîðòåðèòå. Âúïðåêè ÷å
íÿìà êàê äà àíàëèçèðàìå òîçè ïðîöåñ, å ÿñíî, ÷å áúäåùàòà ðàáîòà ïî ìåäèéíèòå ñòðà-
òåãèè íà ñúäèëèùàòà ùå òðÿáâà äà ñå èçïðàâè ïðåä íåãî è ÷å è äâåòå ãèëäèè ñëåäâà
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äà ðàáîòÿò, çà äà îñèãóðÿò ñïàçâàíå íà ñúîòâåòíèòå åòè÷íè ñòàíäàðòè íà âñÿêà îò ïðî-
ôåñèèòå ïðè òàêèâà îáìåíè.

Îò äðóãàòà ñòðàíà íà îòíîøåíèÿòà ñúäåáíà âëàñò – ìåäèè ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå
îòáåëÿçàõà óâåëè÷àâàùàòà ñå ñïåöèàëèçàöèÿ íà æóðíàëèñòèòå, êîèòî ïðåäñòàâÿò ðå-
ïîðòàæè îò ñúäèëèùàòà è ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Òîâà å äîâåëî äî çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíèå â êà÷åñòâîòî íà ðåïîðòàæèòå è àíàëèçèòå.
Íèå íàìèðàìå èíäèêàöèè çà òàçè òåíäåíöèÿ íå ñàìî â öåíòðàëíèòå, íî è â íÿêîëêî
ðåãèîíàëíè ìåäèè. Èíòåðâþèðàíèòå îòáåëÿçâàò, ÷å òîâà å äîâåëî äî ïîâèøåíè íèâà
íà äèàëîãà è äîâåðèåòî ìåæäó æóðíàëèñòèòå è ñúäèèòå è âúâ âðåìåòî ìîæå äà ïîìîã-
íå çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâíàòà êóëòóðà è ðàçáèðàíå íà ïîëèòèêèòå íà ðåôîðìàòà â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà. Óâåëè÷åíàòà êîìïåòåíòíîñò ïðè îòðàçÿâàíåòî ñúùî ñå ïðîÿâÿâà â
ìíîãî ïî-ôîêóñèðàíî óñòàíîâÿâàíå íà ïðîáëåìèòå â ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà è îòäåë-
íèòå ñúäèè.

Ìíîæåñòâî èíòåðâþèðàíè ïîä÷åðòàâàò, ÷å å âàæíî òåçè ïðîöåñè äà áúäàò èçïîëçâàíè
êàòî åäíà çäðàâà îñíîâà è äà ñå îðãàíèçèðàò îáó÷èòåëíè ïðîãðàìè çà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ìåäèèòå è çà ñúäèè, è çà æóðíàëèñòè, çà äà ñå óâåëè÷è
êîìïåòåíòíîñòòà íà âñÿêà îò äâåòå ãðóïè âúâ âçàèìíàòà èì ðàáîòà.

Äîêîëêîòî ñòàâà äóìà çà ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, íåãîâèòå çàñåäàíèÿ ñà îòêðèòè, ñ èçêëþ÷å-
íèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå ðàçãëåæäà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ èëè ñå îáñúæäà íà-
ëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàðíà ñàíêöèÿ. Ðåøåíèÿòà (ò.å. ñàìî ðåçóëòàòúò), ïðèåòè â çàêðè-
òè çàñåäàíèÿ, ñå îáÿâÿâàò ïóáëè÷íî. Âæ. ÷ë. 33, àë. 4 è 5 ÇÑÂ. Ïðîòîêîëèòå îò çàñå-
äàíèÿòà íà ÂÑÑ ñà äîñòúïíè îíëàéí, êàêòî è îôèöèàëíè äîêëàäè, èçãîòâåíè îò Ñúâåòà
è íåãîâèòå êîìèñèè. Çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ ñå ïðîâåæäàò â ñðàâíèòåëíî ìàëêà êîíôå-
ðåíòíà çàëà, êîÿòî ñòèãà åäâà çà íåãîâèòå ÷ëåíîâå è êëþ÷îâèÿ ïåðñîíàë, òàêà ÷å çàñå-
äàíèÿòà ñå çàñíåìàò ñ êàìåðà è ñå ïîêàçâàò â ðåàëíî âðåìå â ñúñåäíà çàëà çà ìå-
äèèòå. Ïîíå â åäèí ñëó÷àé, ñ îãëåä âàæíîñòòà íà îáñúæäàíèÿ âúïðîñ, çàñåäàíèåòî
áåøå èçëú÷åíî ïî íàöèîíàëíàòà òåëåâèçèÿ. Ìîæå áè ñëåäâàùàòà ëîãè÷íà ñòúïêà å äà
ñå ïðåäîñòàâè îíëàéí äîñòúï äî âèäåîïîòîöè îò çàñåäàíèÿ íà ÂÑÑ.

Ìàêàð åæåäíåâíèÿò äîñòúï äî çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ çà ìåäèèòå äà ñå îöåíÿâà ïîëî-
æèòåëíî îò èíòåðâþèðàíèòå, èìàøå è êðèòèêè. Åäíà òàêàâà îáëàñò íà êðèòèêè å çà òî-
âà êîëêî èíôîðìàöèÿ ñå ïóáëèêóâà çà äèñöèïëèíàðíè è åòè÷íè ïðîèçâîäñòâà. Âæ. ôàê-
òîðè 17 è 21. Äðóãà îáëàñò íà êðèòèêè, êàêòî â èíòåðâþòàòà, òàêà è â ìåäèèòå, å íà÷è-
íúò íà èçáèðàíå íà ïðåäñåäàòåëè íà ñúäèëèùàòà. Ìàêàð äà îòãîâàðÿò íà ôîðìàëíèòå
èçèñêâàíèÿ íà çàêîíà, òåçè ïðîöåäóðè íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðîâåæäàíè ïî íà÷èí,
âîäåù äî ðåçóëòàò, êîéòî áè óâåëè÷èë îáùîòî äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïî-ñïå-
öèàëíî ïðîöåñúò å êðèòèêóâàí çàðàäè ÷åñòî îòñúñòâàùàòà ñìèñëåíà êîíêóðåíöèÿ è îá-
ùåñòâåí íàäçîð ñïðÿìî êàíäèäàòèòå è çàðàäè íåïðîçðà÷íîñòòà íà ìîòèâèòå çà èçáîðà
íà ïîáåäèòåë. Ñðåäñòâàòà çà ñïðàâÿíå ñ òåçè ïðèòåñíåíèÿ âêëþ÷âàò ñúáèðàíåòî è
ïóáëèêóâàíåòî íà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êàíäèäàòèòå (òåõíèÿ ëè÷åí ñòàòóñ,
ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà è öåëåíà ïîëèòèêà) è èçâúðøâàíåòî íà òåçè äåéñòâèÿ â òàêúâ
ñðîê ïðåäè èçáîðà, ÷å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà ïóáëè÷íî îáñúæäàíå íà òåõíèòå
çàñëóãè è ïðîâåæäàíå ñëåä òîâà íà ðàçóìíî îáùåñòâåíî ðàçãëåæäàíå, ïî âðåìå íà
êîåòî ñå îáñúæäàò íàäëåæíî âñè÷êè ïðèòåñíåíèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà.

Çàñåäàíèÿòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íå ñà îòêðèòè, îñâåí â ðåäêè ñëó÷àè, êîãàòî
Ñúäúò ðåøè äà ïðèêàíè êúì óñòíî ïðåäñòàâÿíå íà àðãóìåíòè, äà ñíåìå ïîêàçàíèÿ íà
åêñïåðòè èëè ïî äðóã íà÷èí îáÿâè çàñåäàíèåòî çà îòêðèòî. Âæ. ÷ë. 21 ÇÊÑ. Ñúäúò ñ÷è-
òà ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä íåãî çà áåçñïîðíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð è èçïîëçâà çàñåäàíèÿòà
ñè, çà äà ïîëó÷è èçõîäíèòå äàííè îò ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê, çà äà ðàçãëåäà ñòàíîâèùàòà
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íà çàèíòåðåñóâàíèòå ñòðàíè è çà äà ðàçãëåäà ïðåäñòàâåíèòå âúïðîñè, ïðåäè äà ñå
ïðîèçíåñå.

Êàòî îáùî çàêëþ÷åíèå, ìàêàð îãðîìíèÿò íàïðåäúê â îòâàðÿíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò,
îòáåëÿçàí â ÈÑÐ çà 2006 ã., äà çàñÿãà îñíîâíî èíñòèòóöèîíàëíè ìåðêè, èçãëåæäà, ÷å
ïðîöåñúò íà îñúçíàâàíå íà ïîëçèòå îò åäíî àêòèâíî òúðñåíå íà êîíòàêò çàïî÷âà äà
ïðîáèâà ñâîÿ ïúò ñðåä ðåäîâèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèÿòà. ×åñòî ïúòè, ïîäëîæå-
íè íà ñèëåí íàòèñê îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã, âñå ïîâå÷å îòäåë-
íè ñúäèè èçãëåæäà äîñòèãàò äî îñúçíàâàíåòî, ÷å àêòèâíîòî àíãàæèðàíå ñ ìåäèèòå ìî-
æå äà îñèãóðè çàùèòà çà òÿõíàòà ðåïóòàöèÿ è íåçàâèñèìîñò. Àêî ëèäåðèòå â ïðîôå-
ñèÿòà, äîíîðèòå, ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáó÷åíèå, ñúçäàòåëèòå íà ïîëèòèêè è åòè÷-
íèòå ðåãóëàòîðè èíâåñòèðàò â äîðàçâèâàíå â òàçè ïîñîêà, îùå ïîâå÷å áúëãàðñêè ñú-
äèè áèõà ïîâèøèëè ñâîÿòà ìåäèéíà àêòèâíîñò, íàìèðàéêè ñâîÿ îáù ãëàñ íà ïîëèòè-
÷åñêàòà àðåíà è îòñòîÿâàéêè íåçàâèñèìàòà ñè ðîëÿ. Ïîäîáíà èíâåñòèöèÿ îò ñòðàíà íà
ñïåöèàëèçèðàùèòå æóðíàëèñòè è ïî-øèðîêèÿ êðúã çàèíòåðåñîâàíè ëèöà îò ãðàæäàí-
ñêèÿ ñåêòîð áè îñèãóðèëà åôåêòèâíîñòòà íà ïóáëè÷íèÿ êîíòðîë. Âçàèìîäåéñòâèåòî
ìåæäó òÿõ ìîæå äà áúäå äúëãî òúðñåíèÿò ïîñëåäâàù ñòèìóë çà óñòîé÷èâî ïîäîáðå-
íèå íà ïðàâîñúäèåòî â Áúëãàðèÿ. Îñîáåíî âàæíî ùå áúäå ñòðóêòóðèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò – êàêòî íà ðàâíèùå îòäåëíè ñúäèëèùà ñ òåõíèòå ìåðêè çà öåíòðàëèçèðàíî îñú-
ùåñòâÿâàíå íà êîíòàêò ñ ìåäèèòå, òàêà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, ÂÑÑ è ðúêîâîäíàòà
ðîëÿ íà âúðõîâíèòå ñúäèëèùà, äà âñòúïÿò ïî-åôåêòèâíî â ñâîèòå ñúîòâåòíè ðîëè íà
èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ãîâîðèòåëè íà ñúäåáíàòà ãèëäèÿ. Â òîçè ñìèñúë èíñòèòóöèèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò ùå òðÿáâà äà ïîäîáðÿò ñâîÿ äèàëîã ñ ðåäîâèòå ñúäèè è âåðîÿòíî
ùå òðÿáâà äà îòâîðÿò è äåìîêðàòèçèðàò îáùèòå ïðîöåñè íà ðàçãëåæäàíå è ïðåäñòàâè-
òåëñòâî â ðàìêèòå íà ãèëäèÿòà.

Ôàêòîð 24: Ïóáëèêóâàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ

Ïîíà÷àëî ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ñà äîñòúïíè, à âàæíèòå ðåøåíèÿ íà àïåëàòèâ-
íèòå èíñòàíöèè ñà äîñòúïíè çà ïðåãëåä îò ñòðàíà íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè
è ãðàæäàíèòå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïîçèòèâíî å ïðåäâèæäàíåòî íà çàäúëæåíèå çà ñðàâíèòåëíî öÿëîñòíî ïóáëèêóâàíå
íà ñúäåáíèòå àêòîâå, íàëè÷èåòî íà ñòðàíèöè â èíòåðíåò íà âñè÷êè ñúäèëèùà â ñòðà-
íàòà, êàêòî è èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí ïîðòàë çà àâòîìàòè÷íî èçâëè÷àíå íà ñúäåáíè-
òå àêòîâå îò òåçè ñòðàíèöè. Ðåàëíîòî èçïúëíåíèå íà çàêîíîâîòî èçèñêâàíå çà îá-
ùåñòâåí äîñòúï äî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà îáà÷å èçèñêâà äà ñå óíèôèöèðà ôîðìàòúò
íà ïóáëèêàöèÿ è âúçìîæíîñòèòå çà òúðñåíå, êàêòî è äà ñå ïðåäâèäÿò ãàðàíöèè, ÷å
âñè÷êè àêòîâå ùå áúäàò ïóáëèêóâàíè, à âåäíúæ ïóáëèêóâàíèòå íÿìà äà áúäàò ïðå-
ìàõâàíè. Íà òîçè åòàï òîâà âñå îùå íå å ïîñòèãíàòî.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 121, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà âñè÷êè ñúäåáíè àêòîâå òðÿáâà äà ñå ìî-
òèâèðàò, à ÷ë. 132, àë. 3 ÇÑÂ ïðåäâèæäà çà ñúäèèòå çàäúëæåíèå äà îáÿâÿâàò àêòîâåòå
ñè ïî óñòàíîâåíèòå ñúñ çàêîí ðåä è ñðîê. Ïî ãðàæäàíñêè äåëà ðåøåíèåòî ñå îáÿâÿâà
ñ ìîòèâèòå íàé-êúñíî ìåñåö ñëåä çàñåäàíèåòî, â êîåòî å ïðèêëþ÷èëî ðàçãëåæäàíåòî
íà äåëîòî. Îñâåí òîâà ðåøåíèåòî ïîäëåæè íà îáÿâÿâàíå â ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà ñú-
äåáíèòå ðåøåíèÿ, äî êîéòî âñåêè èìà ñâîáîäåí äîñòúï. Âæ. ÷ë. 235, àë. 5 ÃÏÊ. Ïðè
îñïîðâàíå íà èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ñúäúò ïîñòàíîâÿâà ñâîåòî ðåøå-
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íèå â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò çàñåäàíèåòî, â êîåòî å ïðèêëþ÷èëî ðàçãëåæäàíåòî íà äå-
ëîòî. Âæ. ÷ë. 172, àë. 1 ÀÏÊ. Àêî îñïîðâàíåòî íà îáùè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå å ðå-
äîâíî, òî ñå ñúîáùàâà â ñúùèÿ ñðîê ÷ðåç îáÿâëåíèå â „Äúðæàâåí âåñòíèê“ è ñå
ïóáëèêóâà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÀÑ. Ïî ñúùèÿ ðåä ñå ñúîáùàâà è îïðåäåëå-
íèåòî çà ñïèðàíå íà äåëîòî. Âæ. ÷ë. 181 ÀÏÊ. Ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, ñ êîèòî ñå îáÿâÿ-
âàò çà íèùîæíè èëè ñå îòìåíÿò ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå è ñðåùó êîèòî íå ñà
ïîäàäåíè â ñðîê êàñàöèîííà æàëáà èëè ïðîòåñò èëè òå ñà îòõâúðëåíè îò âòîðîèíñòàí-
öèîííèÿ ñúä, ñå îáíàðîäâàò ïî íà÷èíà, ïî êîéòî å áèë îáíàðîäâàí àêòúò, è âëèçàò â
ñèëà îò äåíÿ íà îáíàðîäâàíåòî ìó. Âæ. ÷ë. 194 ÀÏÊ.

Ïî íàêàçàòåëíè äåëà ïðèñúäàòà ñå îáÿâÿâà íåçàáàâíî îò ïðåäñåäàòåëÿ ñëåä ïîäïèñ-
âàíåòî è̀ îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà ñúñòàâà. Âæ. ÷ë. 310, àë. 1 ÍÏÊ. Íåçàâèñèìî äàëè äå-
ëîòî å ðàçãëåäàíî ïðè çàêðèòè âðàòà, îáÿâÿâàíåòî íà ïðèñúäàòà òðÿáâà äà å ïóáëè÷-
íî. Âæ. ÷ë. 263, àë. 4 ÍÏÊ. Èçãîòâÿíåòî íà ìîòèâèòå ìîæå äà ñòàíå íàé-êúñíî ïåòíà-
äåñåò äíè ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ïðèñúäàòà, à ïðè äåëà ñ ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñëîæ-
íîñò òîçè ñðîê å òðèäåñåò äíè. Âæ. ÷ë. 308 ÍÏÊ. Ðåøåíèåòî íà âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ
çàåäíî ñ ìîòèâèòå ñå èçãîòâÿ íå ïî-êúñíî îò òðèäåñåò äíè îò ñúäåáíîòî çàñåäàíèå, â
êîåòî äåëîòî å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå, è ñå îáÿâÿâà â ñúäåáíî çàñåäàíèå ñ ïðèçîâàâà-
íå íà ñòðàíèòå èëè èì ñå ñúîáùàâà ïèñìåíî, ÷å å èçãîòâåíî. Âæ. ÷ë. 340 ÍÏÊ. Ðåøå-
íèåòî íà êàñàöèîííàòà èíñòàíöèÿ ñå îáÿâÿâà íå ïî-êúñíî îò òðèäåñåò äíè îò ñúäåáíî-
òî çàñåäàíèå, â êîåòî äåëîòî å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå. Âæ. ÷ë. 354, àë. 4 ÍÏÊ.

Ðåøåíèÿòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä çàåäíî ñ ìîòèâèòå ñå îáíàðîäâàò â îôèöèàëíèÿ
ðàçäåë íà „Äúðæàâåí âåñòíèê“. Âæ. ÷ë. 151, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÷ë. 4, àë. 1, ò. 6 è
ò. 11 îò Çàêîíà çà „Äúðæàâåí âåñòíèê“. Ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà
íà ñúäà: http://constcourt.bg.Òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ è òúëêóâàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ
íà ÂÊÑ è ÂÀÑ ñà çàäúëæèòåëíè çà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êà-
òî ïúðâèòå ñå ïóáëèêóâàò åæåãîäíî â áþëåòèí, êîéòî ñå èçäàâà îò ÂÊÑ èëè ÂÀÑ, à
òúëêóâàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ – â äâàòà áþëåòèíà. Âæ. ÷ë. 130 è ÷ë. 131 ÇÑÂ. Îñâåí
òîâà ñà äîñòúïíè è íà òåõíèòå èíòåðíåò ñòðàíèöè: http://www.vks.bg/ è http://
www.sac.government.bg/.

Íàðåä ñ òîâà íîâèÿò ÇÑÂ çàäúëæè âñè÷êè ñúäèëèùà äà ïóáëèêóâàò ñâîèòå àêòîâå íà
èíòåðíåò ñòðàíèöè ñè, êàòî ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â ÷ë. 64, àë. 1 ÇÑÂ ïðåäâèæäàò òî-
âà äà ñòàâà âåäíàãà ñëåä ïîñòàíîâÿâàíåòî èì. Ïóáëèêóâàíåòî òðÿáâà äà ñå èçâúðøè
â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è Çàêîíà çà çà-
ùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Èçèñêâàíåòî çà ïóáëèêóâàíå ñå îòíàñÿ è çà
ìîòèâèòå íà àêòîâåòå ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè îò òÿõ, êîèòî çàñÿãàò ãðàæäàíñêèÿ èëè
çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ëèöàòà. Âæ. ÷ë. 64, àë. 2 ÇÑÂ. ÂÑÑ äîðàçâè çàêîíîâàòà óðåäáà,
êàòî ïðèå ðåøåíèå ïî ïðîòîêîë ¹ 42 îò 29.10.2009 ã., ñ êîåòî êîíêðåòèçèðà çàäúëæå-
íèÿòà íà ñúäèëèùàòà, ñâúðçàíè ñ ïóáëèêóâàíå íà àêòîâåòå èì. Â êðúãà íà ïîñëåäíèòå
âëèçàò êàêòî òåçè íà ïðàâîðàçäàâàíåòî, òàêà è îíåçè, êîèòî ïðåêðàòÿâàò èëè ïðåïÿòñò-
âàò ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Àêî àêòúò íà ñúäà å ïðèñúäà, äèñïî-
çèòèâúò è̀ ñå ïóáëèêóâà íåçàáàâíî ñëåä íåéíîòî îáÿâÿâàíå, à ìîòèâèòå – ñëåä êàòî áú-
äàò èçãîòâåíè. Îñâåí òîâà íå ñå ïóáëèêóâàò ñúäåáíè àêòîâå, ïîñòàíîâåíè ïî îõðàíè-
òåëíè, ÷àñòíè ãðàæäàíñêè è ÷àñòíè íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè,
êîèòî ñëàãàò êðàé èëè ïðåïÿòñòâàò ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Ïðåä-
âèæäà ñå ñúùî òàêà îáåçëè÷àâàíå íà èìåíàòà, ÅÃÍ è àäðåñèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà,
ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà. ÂÑÑ îïðåäåëÿ îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî àäìèíèñòðàòèâíèòå ðú-
êîâîäèòåëè òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä ïðè àêòóàëèçèðàíåòî íà Âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà
îðãàíèçàöèÿòà íà ïóáëèêóâàíåòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå. Òàêà íàïðèìåð ïðè âúçíèêâàíå
íà íóæäà îò êîíêðåòíà ïðåöåíêà îòíîñíî ïóáëèêóâàíåòî íà îïðåäåëåí àêò å ïðåäâèäå-
íî ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê èëè äðóã ñúäèÿ, ðåñïåêòèâíî çàìåñòíèê íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ðúêîâîäèòåë, äà äàâà ñòàíîâèùå îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò ïóáëèêàöèÿòà è ñúäúð-
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æàíèåòî íà àêòà. Îñâåí òîâà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè å ïðåäîñòàâåíà
äèñêðåöèÿòà äà îïðåäåëÿò ïðåäïîñòàâêèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèå îòíîñíî ñíåìàíåòî
íà äàííèòå îò èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ïðè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî äèñêîâî ïðîñòðàíñòâî.

Âðúçêè êúì èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà âñè÷êè ñúäèëèùà è ïóáëèêóâàíèòå òàì ñúäåáíè
àêòîâå ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè íà ñàéòà íà ÂÑÑ http://www.vss.justice.bg/bg/start.htm.
Íàðåä ñ òîâà ïðåç 2009 ã. ñå ñúçäàäå öåíòðàëèçèðàí óåá áàçèðàí èíòåðôåéñ çà ïóáëè-
êóâàíå íà ñúäåáíè àêòîâå ïî Ïðîåêò „Îáíîâåíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè çà ïî-äîáðî
îáñëóæâàíå. Íîðìàòèâíà óðåäáà íà åëåêòðîííîòî ïðàâîñúäèå“, îñúùåñòâåí ñ ôèíàí-
ñîâàòà ïîäêðåïà íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò“1. Èäåÿòà íà
ïîðòàëà å àâòîìàòè÷íî ïóáëèêóâàíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå, ïîñòàíîâåíè ïî ãðàæäàíñêè
è íàêàçàòåëíè äåëà íà âñè÷êè ðàéîííè, îêðúæíè è àïåëàòèâíè ñúäèëèùà, êàêòî è òå-
çè íà ÂÊÑ è ÂÀÑ.

Ïðèåòèÿò îò ÂÑÑ ïðåç 2009 ã. íîâ Ïðàâèëíèê çà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðåäâèæäà ñòðàíè-
òå, òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè è àäâîêàòèòå äà îñúùåñòâÿâàò ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿòà â ïðîèçâîäñòâàòà ïî ðåäà íà ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè, à òðåòèòå ëèöà – ïðè
íàëè÷èå íà çàêîíåí èíòåðåñ, çàÿâåí ñ ìîòèâèðàíà ïèñìåíà ìîëáà. Ñïðàâêè ïî äâèæå-
íèåòî íà äåëàòà ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íåçàáàâíî. Âæ. ÷ë. 86 îò Ïðàâèëíèêà.
Ñëóæáà „Ñúäåáíî äåëîâîäñòâî“ èçäàâà êîïèÿ îò ïðèëîæåíèòå êúì äåëàòà êíèæà â äå-
íÿ íà òÿõíîòî ïîèñêâàíå. Ïî ïèñìåíà ìîëáà ñúùàòà èçäàâà ñúäåáíè óäîñòîâåðåíèÿ,
ïðåïèñè è èçâëå÷åíèÿ îò ïðèëîæåíèòå êúì äåëàòà êíèæà â äåíÿ íà ïîñòúïâàíå íà ìîë-
áàòà èëè íàé-êúñíî íà ñëåäâàùèÿ äåí ñëåä ðàçðåøåíèå íà ñúäèÿòà äîêëàä÷èê. Âæ.
÷ë. 87.

Çàñëóæàâà äà áúäàò îòáåëÿçàíè êàêòî îïèòèòå çà óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêîíîäàòåëíà-
òà ðàìêà, êîÿòî óðåæäà ïðîöåñà ïî ïóáëèêóâàíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå, òàêà è ñòðåìå-
æúò çà èçãðàæäàíå íà äîáðè ïðàêòèêè â òàçè íàñîêà. Êúì ìîìåíòà âñè÷êè ñúäèëèùà â
ñòðàíàòà ðàçïîëàãàò ñúñ ñîáñòâåíè èíòåðíåò ñòðàíèöè, êúäåòî ïóáëèêóâàò ñâîèòå àêòî-
âå. Íà ïðàêòèêà îáà÷å ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ìîäåëè çà îñúùåñòâÿâàíå íà çàäúëæå-
íèåòî ïî ÷ë. 64 ÇÑÂ. Ôîðìàòúò, â êîéòî àêòîâåòå ñå ïóáëèêóâàò, íå å óíèôèöèðàí.
Ïîäõîäúò çà íàìèðàíåòî èì ñúùî: íÿêîè ñúäèëèùà ïðåäëàãàò ñïèñúöè ñ àêòîâå çà
îïðåäåëåíà ãîäèíà, ðàçãðàíè÷åíè ïî ðàçëè÷íè êðèòåðèè; äðóãè – âúçìîæíîñò äà áú-
äàò îòêðèòè ÷ðåç òúðñåíå ïî êîíêðåòíè ïîêàçàòåëè; òðåòè – êîìáèíàöèÿ ìåæäó äâàòà
âàðèàíòà. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ïðîòèâîðå÷èåòî â ïðàêòèêàòà ïî ïóáëèêóâàíå äîðè â ðàì-
êèòå íà åäèí è ñúùè ñúä – â îïðåäåëåíè àêòîâå èìåíàòà íà ìàãèñòðàòèòå ñà èçïèñà-
íè, â äðóãè – ïðèñúñòâàò ñàìî èíèöèàëè. Íå âñè÷êè èçïúëíÿâàò èçèñêâàíåòî çà ïóáëè-
êóâàíå íà ìîòèâèòå, à íÿêîè îò êà÷åíèòå íà èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ñúäåáíè àêòîâå äîðè
íå ñå îòâàðÿò. Ïåðèîäúò, â êîéòî ñå ñúõðàíÿâàò è ñà äîñòúïíè, ñúùî å ïðîìåíëèâ. Äî
ïîäîáíè çàêëþ÷åíèÿ ñòèãà è èçâúðøåíîòî â êðàÿ íà 2009 ã. ïðîó÷âàíå íà èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå íà ñúäèëèùàòà îò ðàáîòíàòà ãðóïà ïî äåéíîñò IV ïî Ïðîåêò „Êîíñóëòàòèâåí
ôîðóì íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà“2. Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî „äåéíîñòòà ïî ïóáëèêóâàíå íå
ñå ðàçáèðà åäíîçíà÷íî è íå ñúîòâåòñòâà èçöÿëî íà íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ çà òîâà“
è ïîñòàâÿ àêöåíòà âúðõó òåçè ñúäèëèùà, êîèòî ñà èçãðàäèëè äîáðè ïðàêòèêè.
Ïîñëåäíèòå, ìàêàð è äîáðè, îòíîâî ñå ðàçëè÷àâàò åäíè îò äðóãè.

1 Ñàéòúò å äîñòúïåí íà: http://legalacts.justice.bg/.

2 http://cfrc.info/practice/%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0%
D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B8-%D0%BF%D1%83%D0%B1%
D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%
D1%8A%D0%B4.
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Íåîáõîäèìî å óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàòà, â êîÿòî
ñå èçâúðøâà ïóáëèêóâàíåòî, íî è íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðåäñòàâÿíå íà ñúäúðæàíèåòî
íà àêòà. Âàæíà ñòúïêà â òîâà íàïðàâëåíèå å ñúçäàâàíåòî íà åäèííèÿ óåá ïîðòàë http:/
/legalacts.justice.bg/ ñ öåë ïóáëèêóâàíåòî íà àêòîâåòå íà âñè÷êè ñúäèëèùà íà åäíî
ìÿñòî. Òîâà áè ïîçâîëèëî è óíèôèêàöèÿ çà âúçìîæíîñòèòå çà òúðñåíå â àðõèâà. Çà
ñúæàëåíèå òîçè ðåñóðñ î÷åâèäíî íå ñå ïîääúðæà äîñòàòú÷íî äîáðå è â ìîìåíòà äà-
ëå÷ íå âñè÷êè àêòîâå ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè òàì. Òàêà íàïðèìåð èçëèçà, ÷å Áóðãàñ-
êèÿò àïåëàòèâåí ñúä çà 2009 ã. å ðåøèë ñàìî äâå äåëà (ïðè ñïðàâêà ñ èíòåðíåò ñòðà-
íèöàòà íà ñúäà ñå âèæäà ÿâíîòî íåñúîòâåòñòâèå ñ òîçè ôàêò), à àêòîâåòå íà âúðõîâíè-
òå ñúäèëèùà ëèïñâàò.

Âàæíî å äà ñå èçãðàäè ñèñòåìà, êîÿòî äà ãàðàíòèðà ðåàëíîòî ïóáëèêóâàíå íà âñè÷êè
ñúäåáíè àêòîâå ñúãëàñíî çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ, êàòî çà òàçè öåë ñå ïðåäâèäè ìåõà-
íèçúì çà ìîíèòîðèíã è åâåíòóàëíî íàëàãàíå íà ñàíêöèè ïðè íåñïàçâàíå íà ïðåäâèäå-
íîòî ïî çàêîí. Äðóã ñúùåñòâåí ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ñèãóðíîñò, ÷å âåäíúæ ïóáëèêó-
âàíèòå àêòîâå íÿìà äà áúäàò ïðåìàõâàíè ïî òåõíè÷åñêè è äðóãè ñúîáðàæåíèÿ.
Èçïúëíåíèåòî íà çàêîíîâîòî èçèñêâàíå çà ïóáëè÷åí äîñòúï äî âñè÷êè ñúäåáíè àêòîâå
îçíà÷àâà íå ïðîñòî êà÷âàíåòî èì çà íÿêàêúâ (ïîòåíöèàëíî êðàòúê) ïåðèîä îò âðåìå, à
ãàðàíòèðàíåòî íà ïîñòîÿíåí è ïúëåí äîñòúï äî öÿëîñòíèÿ àðõèâ íà ñúäåáíàòà ïðàêòè-
êà â ñòðàíàòà.

Ôàêòîð 25: Ïîääúðæàíå íà àðõèâ îò ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ

Çà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ ñå âîäè ïðîòîêîë èëè äðóãà íàäåæäíà äîêóìåíòàöèÿ,
äî êîÿòî èìà ïóáëè÷åí äîñòúï.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Îòðèöàòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ìàêàð ïðàêòèêàòà ïî ñúñòàâÿíå íà ïðîòîêîëè äà îñèãóðÿâà ðàçóìíî îáùî íèâî íà
ñèãóðíîñò çà ïðîöåñóàëíèòå äåéñòâèÿ, îòñúñòâèåòî â ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå íà
êîíòðîëåí àóäèîçàïèñ âúâ âñÿêà ñúäåáíà çàëà ëèøàâà áúëãàðñêîòî ïðàâîðàçäàâà-
íå îò âàæíà ãàðàíöèÿ çà ñèãóðíîñò, åòè÷íîñò è äîáðî âîäåíå íà ñúäåáíèòå çàñåäà-
íèÿ.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Çà âñÿêî ñúäåáíî çàñåäàíèå ñå ñúñòàâÿ îôèöèàëåí ñâèäåòåëñòâàù äîêóìåíò ñ îáâúð-
çâàùà äîêàçàòåëñòâåíà ñèëà, íàðå÷åí ïðîòîêîë. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 14 ÇÑÂ òîé ñå èçãîò-
âÿ íà áúëãàðñêè åçèê. Ïðîòîêîëúò ñå ñúñòàâÿ îò ñåêðåòàðÿ ïîä äèêòîâêàòà íà ïðåäñå-
äàòåëÿ íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ è ñå ïîäïèñâà îò äâàìàòà. Âæ. ÷ë. 150, àë. 2 è 4 ÃÏÊ;
÷ë. 311, àë. 2 ÍÏÊ. Çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà, îáõâàùàùà ïðîöåñà íà âîäåíå íà ïðîòî-
êîë, íå ïðåäâèæäà çàäúëæåíèå çà èçãîòâÿíå íà çâóêîçàïèñ íà ñúäåáíîòî çàñåäàíèå –
òîâà å ñàìî âúçìîæíîñò, ÷èåòî ïðèëàãàíå çàâèñè îò òåõíè÷åñêàòà áàçà è ïðåöåíêàòà
íà ñúäà. Âæ. ÷ë. 150, àë. 3 ÃÏÊ; ÷ë. 311, àë. 3 ÍÏÊ.

Ïðîòîêîëúò îò çàñåäàíèÿ ïî ãðàæäàíñêè äåëà òðÿáâà äà ñúäúðæà: (i) ìÿñòîòî è âðåìå-
òî íà çàñåäàíèåòî, (ii) ñúñòàâà íà ñúäà, (iii) èìåòî íà ñåêðåòàðÿ, (iv) ÿâèëèòå ñå ñòðàíè
è òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè, (v) ñúùíîñòòà íà èçÿâëåíèÿòà, èñêàíèÿòà è èçêàçâàíèÿòà íà
ñòðàíèòå, (vi) ïðåäñòàâåíèòå ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà, (vii) ïîêàçàíèÿòà íà ñâèäåòåëèòå è
íà äðóãèòå ëèöà ïî äåëîòî è (viii) êîíñòàòàöèèòå è îïðåäåëåíèÿòà íà ñúäà. Âæ. ÷ë. 150,
àë. 1 ÃÏÊ. Ïðîòîêîëúò ñå ïðåäîñòàâÿ íà ñòðàíèòå â òðèäíåâåí ñðîê îò çàñåäàíèåòî. Îò
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òîçè ìîìåíò âñåêè ó÷àñòíèê â ïðîöåñà ðàçïîëàãà ñ åäíà ñåäìèöà äà ïîèñêà äîïúëâà-
íå èëè ïîïðàâÿíå íà ïðîòîêîëà. Àêî å íàïðàâåí çâóêîçàïèñ, òîâà ñå äîïóñêà ñàìî âúç
îñíîâà íà çâóêîçàïèñà. Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî èñêàíåòî çà ïîïðàâêè è äîïúëâàíå,
ñëåä êàòî ïðèçîâå ñòðàíèòå è ìîëèòåëÿ è èçñëóøà çâóêîçàïèñà, ñúîòâåòíî îáÿñíå-
íèÿòà íà ñåêðåòàðÿ. Çâóêîçàïèñúò ñå ñúõðàíÿâà äî èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà èñêàíå íà
ïîïðàâêè è äîïúëâàíå íà ïðîòîêîëà, à àêî å íàïðàâåíî òàêîâà èñêàíå – äî âëèçàíåòî
â ñèëà íà ðåøåíèåòî ïî äåëîòî. Âæ. ÷ë. 150–152 ÃÏÊ.

Ïî íàêàçàòåëíè äåëà çà âñÿêî äåéñòâèå ïî ðàçñëåäâàíå è ñúäåáíî ñëåäñòâåíî äåéñò-
âèå ñå ñúñòàâÿ ïðîòîêîë íà ìÿñòîòî, êúäåòî òî å èçâúðøåíî. Òîé ñúäúðæà èíôîðìà-
öèÿ çà äàòàòà è ìÿñòîòî íà äåéñòâèÿòà ïî ðàçñëåäâàíå è ñúäåáíèòå ñëåäñòâåíè äåéñò-
âèÿ; âðåìåòî, êîãàòî ñà çàïî÷íàëè è çàâúðøèëè; ëèöàòà, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè; íàïðàâå-
íèòå èñêàíèÿ, áåëåæêè è âúçðàæåíèÿ; èçâúðøåíèòå äåéñòâèÿ â òÿõíàòà ïîñëåäîâàòåë-
íîñò è ñúáðàíèòå äîêàçàòåëñòâà. Â ïðîòîêîëà îò ñúäåáíîòî çàñåäàíèå îñâåí òåçè äàí-
íè ñå ïîñî÷âàò è: (i) íåÿâèëèòå ñå ëèöà è ïðè÷èíèòå çà íåÿâÿâàíåòî; (ii) äàííè çà ëè÷-
íîñòòà íà ïîäñúäèìèÿ; äàòàòà, íà êîÿòî ìó å âðú÷åí ïðåïèñ îò îáâèíèòåëíèÿ àêò èëè
îò òúæáàòà ñ ðàçïîðåæäàíåòî; (iii) îáÿñíåíèÿòà íà ïîäñúäèìèÿ, ïîêàçàíèÿòà íà ñâèäå-
òåëèòå è îòãîâîðèòå íà âåùèòå ëèöà; (iv) âñè÷êè ðàçïîðåæäàíèÿ íà ïðåäñåäàòåëÿ è
îïðåäåëåíèÿ íà ñúäà; (v) ïðî÷åòåíèòå äîêóìåíòè è ïðîòîêîëè, êàêòî è èçïîëçâàíèòå êè-
íîçàïèñè, çâóêîçàïèñè èëè âèäåîçàïèñè; (vi) êðàòêî ñúäúðæàíèå íà ñúäåáíèòå ïðåíèÿ
è íà ïîñëåäíàòà äóìà íà ïîäñúäèìèÿ; (vii) îáÿâÿâàíåòî íà ïðèñúäàòà ïî ñúîòâåòíèÿ
ðåä è ðàçÿñíåíèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ îòíîñíî ðåäà è ñðîêà çà íåéíîòî îáæàëâàíå.
Ïðîòîêîëèòå, ñúñòàâåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÍÏÊ, ñà äîêàçàòåëñòâåíè
ñðåäñòâà çà èçâúðøâàíå íà ñúîòâåòíèòå äåéñòâèÿ, çà ðåäà, ïî êîéòî ñà èçâúðøåíè, è
çà ñúáðàíèòå äîêàçàòåëñòâà. Ñòðàíèòå èìàò ïðàâî â òðèäíåâåí ñðîê îò äàòàòà íà èçãîò-
âÿíåòî íà ïðîòîêîëà äà íàïðàâÿò ïèñìåíè èñêàíèÿ çà ïîïðàâêè è äîïúëíåíèÿ. Âæ.
÷ë. 128–131, ÷ë. 311 è ÷ë. 312 ÍÏÊ.

Âîäåíåòî íà ïðîòîêîë å ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà â ìíîãî åâðîïåéñêè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî
Áúëãàðèÿ. Òîçè ïðîöåñ îáà÷å â ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò óìåíèåòî íà ñúäèÿòà äà ïðå-
ôîðìóëèðà íåïðåöèçèðàíè èçÿâëåíèÿ â ñòåãíàò è ðàçáèðàåì òåêñò ïðè çàïàçâàíå äåé-
ñòâèòåëíàòà âîëÿ íà ëèöåòî. Òàêà ëèïñàòà íà äîñëîâíà òðàíñêðèïöèÿ íà ñúäåáíîòî çà-
ñåäàíèå ìîæå ïîíÿêîãà äà äîâåäå äî ñúñòàâÿíå íà íåäîòàì òî÷åí è ïúëåí ïðîòîêîë.
Ñ öåë ïî-ãîëÿìà ïðåöèçíîñò è íàäåæäíîñò íà ïðîòîêîëèòå îùå ïðåç 2004 ã. Èíèöèà-
òèâàòà çà óêðåïâàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà (ÈÓÑÑ) íà USAID çàïî÷íà ïðîöåñ íà âú-
âåæäàíå íà ñèñòåìà çà äîñëîâåí çàïèñ íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ. Ñïîðåä îêîí÷àòåëíèÿ
äîêëàä íà ÈÓÑÑ êúì 2007 ã. îáîðóäâàíèòå ñúñ ñðåäñòâà çà äèãèòàëåí àóäèîçàïèñ ñú-
äèëèùà â ñòðàíàòà ñà 31, êàòî çàåäíî ñ òîâà å îáåçïå÷åíî îáó÷åíèå íà ñúäèè è ïåð-
ñîíàë çà ðàáîòà ñúñ ñèñòåìàòà1. Ïîëçàòà îò îñèãóðåíàòà òåõíèêà ñå îòáåëÿçâà îò âñè÷-
êè èíòåðâþèðàíè. Çà ñúæàëåíèå îáà÷å ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà Èíèöèàòèâàòà ïðåç
2007 ã. ÂÑÑ íå ïðåäïðèåìà íèêàêâè ñòúïêè çà äîðàçâèâàíå ïðîöåñà ïî îáîðóäâàíå íà
ñúäåáíèòå çàëè ñúñ çâóêîçàïèñíà òåõíèêà è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íå îñúùåñòâÿâà
êàêâàòî è äà å ïîëèòèêà â òàçè íàñîêà. Òîâà íàìàëÿâà âúçìîæíîñòòà çà âîäåíå íà ïî-
ïúëíè è ëèøåíè îò ôàêòîëîãè÷åñêè ãðåøêè ïðîòîêîëè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà íåìèíóåìî
âëèÿå íà êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Ïðàêòèêàòà ïî âîäåíå íà ïðîòîêîëè â áúëãàðñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå çàâèñè ìíîãî îò
ëè÷íèòå óìåíèÿ è îòíîøåíèå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúñòàâà è ñåêðåòàðÿ, à ÷åñòî è îò
òåçè íà ïðîöåñóàëíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíèòå. Íå å ÿñíî äî êàêâà ñòåïåí ñå ïîëà-
ãà ñèñòåìàòè÷íà ãðèæà çà óñâîÿâàíåòî íà òåçè óìåíèÿ è äàëè èìà ôîðìè íà êîíòðîë â
òîâà îòíîøåíèå. Ëèïñàòà íà îñîáåíè ïðîáëåìè ïî îòíîøåíèå íà ïðîòîêîëèòå ñå äúë-

1 http://bulgaria.usaid.gov/cdir/bulgaria.usaid.gov/files/EWMI-Bulgaria-JSI-Report.pdf.
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æè êîëêîòî íà óòâúðäåíîñòòà íà ïðàêòèêàòà ïî ðàáîòà ñ òÿõ, òîëêîâà è íà âèñîêàòà ñòå-
ïåí íà îòäðúïâàíå îò óñòíîòî íà÷àëî â ïðîöåñà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúççèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî êàòî âòîðà ïúðâà èíñòàíöèÿ. Â òîçè ñìèñúë óñèëèÿòà ïî îãðàíè÷àâàíå
íà òàçè ðîëÿ íà âòîðàòà èíñòàíöèÿ òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè ñ îãðàíè÷åíèÿòà â ñè-
ãóðíîñòòà íà âîäåíèòå ïðîòîêîëè ïðè ëèïñàòà íà êîíòðîëåí àóäèîçàïèñ.

×àñò îò èíòåðâþèðàíèòå, íà êîèòî ñå å íàëàãàëî äà èñêàò íàíàñÿíå íà ïîïðàâêè â ïðî-
òîêîë, ñïîäåëÿò, ÷å ïðè ëèïñàòà íà àóäèîçàïèñ ïðîèçâîäñòâîòî ÷åñòî çàâèñè èçöÿëî
îò ñïîìåíèòå íà ñåêðåòàðÿ. Àêî ïîðàäè íàòîâàðåíîñò èëè ëîøà îðãàíèçàöèÿ ïðîòîêî-
ëúò íå áúäå èçãîòâåí â èçèñêóåìèÿ òðèäíåâåí ñðîê, êàêâèòî ñëó÷àè èìà, òîâà ïðàâè
êîðåêòíàòà ìó ïîïðàâêà îùå ïî-íåñèãóðíà. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî â ñúäåáíà çàëà èìà
ïðîÿâè íà íååòè÷íî ïîâåäåíèå íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå èëè íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ, è òî íå
áúäå îòðàçåíî â ïðîòîêîëà íàäëåæíî, òîâà ëèøàâà çàñåãíàòàòà ñòðàíà îò âàæíà ãàðàí-
öèÿ çà çàùèòà.

Ðàçóìíî áè áèëî àóäèîçàïèñúò ïî âðåìå íà ñúäåáíî çàñåäàíèå äà ñòàíå çàäúëæèòå-
ëåí, çàùîòî òàêà ùå ñå äîáàâè îùå åäíà ãàðàíöèÿ çà ñèãóðíîñò è ñïðàâåäëèâîñò íà
ïðîöåñà. Îùå ïîâå÷å ÷å ñòîéíîñòòà íà àóäèîîáîðóäâàíåòî ïîñòîÿííî íàìàëÿâà è àð-
ãóìåíòúò çà ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà íå å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå. Ïðåïîðú÷è-
òåëíî å ñúùî òàêà óäúëæàâàíå ñðîêà íà ñúõðàíåíèå íà àóäèîçàïèñèòå ñ îãëåä âúç-
ìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÈÂÑÑ ïî îòíîøåíèå íà ïîâèøàâà-
íå êà÷åñòâîòî íà ðúêîâîäñòâîòî íà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ è åòè÷íàòà ðåãóëàöèÿ.

Çà ðàçëèêà îò ÈÑÐ îò 2006 ã., êúäåòî ñå îòáåëÿçâà, ÷å ïðàâîòî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå ïî äåëîòî å ïðèçíàòî ñàìî â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà, íî íå è â Ïðàâèë-
íèêà çà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òîçè ïðîïóñê å êîðèãèðàí.
Íîâèÿò Ïðàâèëíèê çà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåïðàùà êúì ÷ë. 31 ÇÀ, êîéòî ïîçâî-
ëÿâà íà àäâîêàòà äà îñúùåñòâè ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî äåëîòî ñàìî
âúç îñíîâà íà àäâîêàòñêà êàðòà. Âúïðåêè òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò ñúäèëèùàòà ïðîäúëæà-
âàò äà èçèñêâàò îñâåí àäâîêàòñêà êàðòà è ïðåäñòàâÿíå íà ïúëíîìîùíî. Íåùî ïîâå÷å,
÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà å ïðè èñêàíå îò ñòðàíà íà àäâîêàò äà ñå êîïèðà äîêóìåíò îò
äåëî òîâà äà ñòàâà ñàìî ñëåä ïèñìåíî ïîäàäåíà ìîëáà, ðåçîëèðàíà îò ñúäèÿòà-äîê-
ëàä÷èê. Òàêà çàêîííî ñúçäàäåíàòà âúçìîæíîñò çà àäâîêàòèòå äà ïîëçâàò èíôîðìàöèÿ
ïî äåëàòà ñ ïðåäèìñòâî áèâà íàðóøàâàíà ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ìåñòíè ïðàêòèêè, êîèòî
âîäÿò äî çàáàâÿíå è îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà. Ïî îòíîøåíèå ïîëçâàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ îò ñòðàíèòå è òðåòè ëèöà âæ. àíàëèçà íà ôàêòîð 24.
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VI. Åôåêòèâíîñò

Ôàêòîð 26: Ñúäåáíè ñëóæèòåëè

Ïðè èçâúðøâàíåòî íà äåéíîñòòà ñè âñåêè ñúäèÿ ðàçïîëàãà ñ ìèíèìàëíî íå-
îáõîäèìîòî ñúäåéñòâèå îò ñòðàíà íà ñúòðóäíèöè, íàïðèìåð äîñòàòú÷íî
ñúäåáíè ñëóæèòåëè çà îáðàáîòêà íà äîêóìåíòèòå è èçâúðøâàíå íà þðèäè-
÷åñêè ñïðàâêè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñúäèèòå íå ðàçïîëàãàò ñúñ ñúòðóäíèöè, êîèòî äà èì ïî-
ìàãàò ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà åæåäíåâíèòå èì ôóíêöèè. Äëúæíîñòòà „ñúäåáåí ïî-
ìîùíèê“ å ðàçêðèòà âúâ âúðõîâíèòå, íÿêîè àïåëàòèâíè ñúäèëèùà è Ñîôèéñêèÿ
ãðàäñêè ñúä. Ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè îáèêíîâåíî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà ñúäà êàòî
öÿëî, à íå ðàáîòÿò ñ êîíêðåòíî îïðåäåëåíè ñúäèè. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñëåä
ïðîâåäåíè êîíêóðñè, â óñëîâèÿòà íà ìíîãî êàíäèäàòè è ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ, ñúñòà-
âúò íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè å ïîïúëíåí ñ ìíîãî ïî-îáðàçîâàíè, êâàëèôèöèðàíè è
ïî-äîáðå îáó÷åíè ñëóæèòåëè, à íà÷èíúò èì íà ðàáîòà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí å íàñî÷åí
êúì êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà ïîòðåáèòåëèòå íà ñèñòåìàòà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñïîðåä ÷ë. 244, àë. 1 ÇÑÂ (ñëåä ïðîìÿíàòà îò 2009 ã.) â îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíè-
òå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, êàêòî è âúâ âúðõîâíèòå ñúäèëèùà ìîæå äà èìà ñúäåá-
íè ïîìîùíèöè. Äëúæíîñòòà „ñúäåáåí ïîìîùíèê“ ñå çàåìà îò ëèöå, êîåòî îòãîâàðÿ íà
âñè÷êè èçèñêâàíèÿ çà íàçíà÷àâàíå êàòî ñúäèÿ (áåç îáà÷å äà å ìàãèñòðàò) è å èçäúð-
æàëî êîíêóðñ, êàòî ñå íàçíà÷àâà îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë íà ñúîòâåòíèÿ ñúä.
Ñëåä èçìåíåíèÿòà íà ÇÑÂ (îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ñèëà îò 4.01.2011 ã.) ðàçïî-
ðåäáèòå íà ÷ë. 246à–á óðåæäàò çàäúëæåíèÿòà íà ñúäåáíèòå (è ïðîêóðîðñêèòå) ïîìîù-
íèöè âúâ âðúçêà ñ òÿõíàòà ïîäïîìàãàùà ôóíêöèÿ, çàêðåïåíî å çàäúëæåíèåòî çà ñïàç-
âàíå íà ñëóæåáíà òàéíà è ïðîôåñèîíàëíà åòèêà. Ñ ïðèåìàíåòî íà íîâèÿ Ïðàâèëíèê çà
àäìèíèñòðàöèÿòà ñå óðåæäà ïî-ïîäðîáíî ñòàòóòúò íà ñúäåáíèòå ïîìîùíèöè. Òÿõíàòà
íàé-îáùà çàäà÷à äà „ïîäïîìàãàò ñúäèèòå â òÿõíàòà äåéíîñò“ å êîíêðåòèçèðàíà â ïðè-
ìåðíî èçáðîÿâàíå íà çàäúëæåíèÿòà èì: èçâúðøâàíå íà ïðîâåðêà ïî äîïóñòèìîñòòà íà
æàëáè, ïðîòåñòè è ìîëáè çà îòìÿíà; èçãîòâÿíå íà ïðîåêòè íà ñúäåáíè àêòîâå; îáîáùà-
âàíå ïðàêòèêàòà íà ÂÊÑ è ÂÀÑ; äàâàíå ìíåíèÿ ïî äåëà, èçãîòâÿíå íà äîêëàäè è
äð. çàäà÷è, âúçëîæåíè îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë. Âæ. ãëàâà ÷åòâúðòà îò
Ïðàâèëíèêà. Òàêà ñúäèèòå îò ðàçëè÷íè ñúäèëèùà ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ñúäåéñòâèåòî
íà ëèöà ñ þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàìàëÿâà ïðåêîìåðíàòà èì
íàòîâàðåíîñò è ñå óñêîðÿâà ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà. Íàåìàíåòî íà ïîìîùíèöè íå
íàòîâàðâà áþäæåòà ñ ãîëåìè ðàçõîäè çà çàïëàòè; îñâåí òîâà ïîìîùíèöèòå íÿìàò ãà-
ðàíòèðàí ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò ñëåä èçòè÷àíåòî íà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå.

Ñïîðåä åäèí èçòî÷íèê âúâ ÂÊÑ ðàáîòÿò ñàìî åäèí èëè äâàìà òàêèâà ïîìîùíèöè âúâ
âñÿêà êîëåãèÿ è âñåêè åäèí îò òÿõ ïîäïîìàãà ïî 40 ñúäèè, êàòî âúðøè ïðåäèìíî êàí-
öåëàðñêà ðàáîòà. Îò äîêëàäèòå íà ñúäà çà 2010 ã. ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà óâåëè÷åíèå
íà áðîÿ íà ñúäåáíè ïîìîùíèöè, ñúîòâ. øåñòèìà ðàáîòÿò êúì Ãðàæäàíñêàòà êîëåãèÿ è
òðèìà êúì Íàêàçàòåëíàòà, êàòî íà âñåêè îò òÿõ ñå ïàäà äà îáñëóæâà ïî îêîëî äåñåò
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ñúäèè1. Âúâ ÂÀÑ òàêèâà ñúäåáíè ïîìîùíèöè ðàáîòÿò îò äîñòà ïî-äúëãî âðåìå è êúì
íà÷àëîòî íà 2010 ã. íàáðîÿâàò 15 äóøè (ïðè 77 ñúäèè), à ñïîðåä äîêëàäà çà äåéíîñò-
òà íà ñúäà çà 2010 ã.2 âúâ âñÿêî îòäåëåíèå ñà ðàçïðåäåëåíè îò åäèí äî òðèìà ïîìîù-
íèöè (âúâ âñÿêî îòäåëåíèå ðàáîòÿò ñðåäíî ïî äåñåò ñúäèè), êàòî èçðè÷íî å ñïîìåíàòà
òÿõíàòà ðîëÿ ñ îãëåä ðàçòîâàðâàíåòî íà ñúäèèòå è ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà ñúäà êàòî
öÿëî.

Äîêàòî â ÈÑÐ 2006 ã. ñå ñî÷è, ÷å „èäåÿòà çà íàçíà÷àâàíå íà ñúäåáíè ïîìîùíèöè å
äîáðà, íî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïîëåçíîñòòà è̀ íå ñå óñåùà“, òî íÿêîëêî ãîäèíè ïî-
êúñíî ìîæå äà ñå îò÷åòå, ÷å ðàáîòàòà íà ñúäåáíèòå ïîìîùíèöè èìà ïîëîæèòåëåí
åôåêò çà ïî-äîáðàòà îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäà. Ãîëåìèÿò áðîé íà ó÷àñò-
íèöèòå â îðãàíèçèðàíèòå êîíêóðñè ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà â îòäåëíèòå ñúäèëèùà äà-
âà âúçìîæíîñò äà ñå ïîäáåðàò íàé-äîáðå ïîäãîòâåíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî äà ðàáîòÿò
åôåêòèâíî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â òàçè âðúçêà âñè÷êè èíòåðâþèðàíè îòáåëÿçâàò è ïî-
çèòèâíèÿ åôåêò îò òÿõíàòà ðàáîòà.

Ïðåäè èçìåíåíèÿòà íà ÇÑÂ îáí., ÄÂ, áð. 1 îò 4.01.2011 ã., â ðàéîííèòå ñúäèëèùà íÿ-
ìàøå ñúäåáíè ïîìîùíèöè. Âñëåäñòâèå íà òîâà íà ñúäèèòå ñå íàëàãàøå äà âúðøàò
íåïðèñúùà çà òÿõ ðàáîòà ïî äåëàòà, þðèäè÷åñêèòå ñïðàâêè, ïîäãîòîâêàòà íà ñúäåáíè-
òå àêòîâå è ìíîãî äðóãè. Íåùî ïîâå÷å, ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå îáîñíîâàõà íå-
îáõîäèìîñòòà îò ïîäïîìàãàíå è íà ñúäèéñêàòà ðàáîòà îò ñúäåáíè ïîìîùíèöè â ïúð-
âîèíñòàíöèîííè ñúäèëèùà. Êîíêðåòíî ðåøåíèå â òîâà îòíîøåíèå áåøå íàìåðåíî â
íàé-ãîëåìèÿ ñúä â ñòðàíàòà – Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä. Îò ëÿòîòî íà 2009 ã. êúì íåãî
ñòàðòèðà ò.íàð. Ñòàæàíòñêà ïðîãðàìà3, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å åäíîâðåìåííî äà ïðå-
äîñòàâè âúçìîæíîñò íà ñòóäåíòèòå äà ïðèäîáèÿò ïðàêòè÷åñêè ïðàâíè óìåíèÿ è äà êîì-
ïåíñèðà ëèïñàòà íà ñúäåáíè ïîìîùíèöè â ñúäà. Ïðîãðàìàòà ñå ðàäâà íà èçêëþ÷èòåë-
íà ïîïóëÿðíîñò ñðåä ñòóäåíòèòå ïî ïðàâî íå ñàìî ïîðàäè äèðåêòíèÿ èì äîñåã ñúñ
ñèñòåìàòà, íî è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ðàáîòàòà èì â ñúäà íå å îãðàíè÷åíà åäèíñòâåíî è
ñàìî äî ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíè äåéíîñòè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, òîâà ðåøåíèå ïî-
êàçâà êàê ñúùåñòâóâàùèÿò äúðæàâåí ñòàæ ìîæå äà áúäå èçïúëíåí ñúñ ñúäúðæàíèå.
Îò äðóãà ñòðàíà, ïîëçàòà çà ñúäèèòå å áåçñïîðíà è ñå äîêàçà íåîáõîäèìîñòòà îò âú-
âåæäàíåòî íà ôèãóðàòà íà ñúäåáíèÿ ïîìîùíèê è íà íèâî ðàéîíåí ñúä, îò÷èòàéêè ñïå-
öèôèêèòå, ñâúðçàíè ñ íàòîâàðåíîñò, ìåñòîíàõîæäåíèå íà ñúäà è îáåì íà äîêóìåíòî-
îáîðîò. Îò ÿíóàðè 2011 ã. âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà ìîãàò äà ñå ðàçêðèâàò ïîçèöèè çà ñú-
äåáíè ïîìîùíèöè ïî ïðåöåíêà íà ÂÑÑ âúç îñíîâà íà ñòåïåíòà íà íàòîâàðåíîñò íà ñú-
îòâåòíèÿ îðãàí. Ïî-ïîäðîáíî ñà ðàçïèñàíè è ðàçïîðåäáè, ñ êîèòî ñå äîïúëâà ñòàòóòúò
èì – òåõíèòå ôóíêöèè, ïðàâà è çàäúëæåíèÿ âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà äëúæíîñòòà
(ñïàçâàíåòî íà ñëóæåáíà òàéíà, çàáðàíà çà ïðàâíè êîíñóëòàöèè íà ñòðàíèòå, ïðîôå-
ñèîíàëíà åòèêà è ïîâåäåíèå).

1 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà óåáñàéòà íà ñúäà, http://www.vks.bg/Docs/VKS_Doklad_2010.pdf.

2 Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà óåáñàéòà íà ñúäà, http://www.sac.government.bg/home.nsf/0/780E854EE8
A7D96DC2256E27002F8033?OpenDocument.

3 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîãðàìàòà âæ. http://srs.justice.bg/srs/161-%D0%A1%D1%82%D0%
B0%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%
D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0.
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Îáù áðîé íà ñúäåáíèòå ïîìîùíèöè çà ñúäèëèùàòà â ñòðàíàòà

Ãîäèíà Áðîé

2008 1

2009 102

2010 142

2011 141

2012 182

Èçòî÷íèê: ÂÑÑ

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà ñúäèèòå ïî ïðàâèëî íå ïîëçâàò
ñåêðåòàðñêà èëè äðóãà àäìèíèñòðàòèâíà ïîìîù. Âìåñòî òîâà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè
ñà ÷àñò îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäà êàòî öÿëî, êúäåòî èçïúëíÿâàò çàäà÷è áèëî â îá-
ùàòà àäìèíèñòðàöèÿ (áþäæåò/ôèíàíñè, ÷îâåøêè ðåñóðñè, ïîääðúæêà íà ñúäåáíàòà
èíôðàñòðóêòóðà è äð.), áèëî â ñïåöèàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (âîäåíå íà ïðîòîêî-
ëè, äåëîâîäñòâî èëè ïðèçîâàâàíå). Ïîðàäè íåäîñòèãà íà ñúäåáíè çàëè íà ïðîòîêî-
ëèñòèòå/ñúäåáíèòå ñåêðåòàðè ìîæå äà ñå íàëîæè äà ðàáîòÿò çà ðàçëè÷íè ñúäèè è
ñúñòàâè ïðåç ñåäìèöàòà.

Ïðàâèëàòà íà ÇÑÂ îòíîñíî ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ñà çàêðåïåíè â ÷ë. 340 è ñë. îò çà-
êîíà.

Áðîÿò íà ñúäèèòå, êàêòî è áðîÿò íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ñå îïðåäåëÿ îò ÂÑÑ ñúîáðàç-
íî ñòåïåíòà íà íàòîâàðåíîñò ïî ïðåäëîæåíèå, íàïðàâåíî îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêî-
âîäèòåëè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ìîæå äà ðàçêðèâà, íî è äà ñúêðàùàâà
äëúæíîñòè. Âæ. ÷ë. 30, àë. 1, ò. 3 è 3à ÇÑÂ.

Ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè íà ÂÑÑ êúì êðàÿ íà 2012 ã. áðîÿò íà ñúäèèòå è íà
ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ïî ùàò å êàêòî ñëåäâà:

Áðîé íà ñúäèèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè

Ñúäèè Ñúäåáíè ñëóæèòåëè Ñúîòíîøåíèå ñúä. ñë. /ñúäèÿ

Ñúäèëèùà

Àïåëàòèâíè (1) 143 205.5 1.43:1

Îêðúæíè (2) 668 1496 2.23:1

Àäìèíèñòðàòèâíè 257 838 3.26:1

Âîåííè 27 79 2.92:1

Ðàéîííè(3) 904 2962 3.27:1

ÎÁÙÎ: 1999 5580.5 2.79:1

(1) Âîåííî-àïåëàòèâíèÿò ñúä ñïàäà êúì àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà çà öåëèòå íà òàçè òàáëèöà.

(2) Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä ñïàäà êúì îêðúæíèòå ñúäèëèùà.

(3) Ðàéîííèòå ñúäèëèùà âêëþ÷âàò è Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä.
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Ñïîðåä ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ îò ÂÑÑ ïðåç ïåðèîäà 2007–2009 ã. íå ñà îòïóñêà-
íè íîâè ùàòíè áðîéêè çà íàçíà÷àâàíå íà ìàãèñòðàòè. Ðåøàâàíåòî íà êàäðîâèòå âúïðî-
ñè, ñâúðçàíè ñ ðàçëè÷íàòà íàòîâàðåíîñò â ðàçëè÷íèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñå
èçâúðøâà ÷ðåç òðàíñôîðìèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ùàòíè áðîéêè îò ïî-ìàëêî íàòî-
âàðåíè çâåíà, â òàêèâà ñ ïî-ãîëÿìà íàòîâàðåíîñò. Ùàòíè áðîéêè çà ìàãèñòðàòè è ñú-
äåáíè ñëóæèòåëè ñà îòêðèòè åäèíñòâåíî â íîâèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà.

Ïðåäè èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò ÿíóàðè 2011 ã. áåøå íåÿñåí âúïðîñúò äàëè ÂÑÑ èçïîëç-
âà íÿêàêâà ôîðìóëà èëè äðóã êðèòåðèé, çà äà îïðåäåëè ïîäõîäÿùèÿ áðîé íà ñúäåá-
íèòå ñëóæèòåëè â äàäåí ñúä ïðè îïðåäåëåí áðîé ñúäèè. Ñëåä èçìåíåíèÿòà ÂÑÑ îïðå-
äåëÿ áðîÿ èì ïî ïðåäëîæåíèå íà ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë, êàòî ñå
ñúîáðàçÿâà ñúñ ñòåïåíòà íà íàòîâàðåíîñò íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí. Âúïðåêè ÷å å òâúðäå
ðàíî äà ñå äàäå îöåíêà çà ðåçóëòàòèòå îò íîâîâúäåíèòå ïðîìåíè, âñå ïàê å âàæíî äà
ñå îò÷èòàò â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ðàçëèêèòå â îòãîâîðíîñòèòå íà ðàçëè÷íèòå íèâà íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà è â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè. Ïîäîáåí ïîäõîä áè ïîçâîëèë ïî-ïúëíîöåí-
íîòî è ãúâêàâî èçïîëçâàíå íà ïîìîùíèÿ ïåðñîíàë â îòãîâîð íà íàðàñòâàùèÿ îáåì ðà-
áîòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è êàòî àëòåðíàòèâà íà ïðîäúëæàâàùèÿ óêëîí êúì ÷åñòî ìå-
õàíè÷íîòî îòêðèâàíå íà çíà÷èòåëíî ïî-ñêúïî ñòðóâàùèòå ñúäèéñêè áðîéêè.

Â ìèíàëîòî ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ñòðàäàõà îò ëîøà ðåïóòàöèÿ ñðåä ìàãèñòðàòèòå, àä-
âîêàòèòå è îáùåñòâåíîñòòà êàòî öÿëî ñ îãëåä íà êâàëèôèêàöèÿòà, îáó÷åíèåòî, ìîòèâà-
öèÿòà, åôåêòèâíîñòòà è îòíîøåíèåòî èì êúì ïîòðåáèòåëèòå íà ñèñòåìàòà. Âúïðåêè ÷å
êðèòèêèòå íå ñà èç÷åçíàëè, öÿëîñòíîòî âïå÷àòëåíèå å, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè òåçè
ñëóæèòåëè ñà ñòàíàëè êàòî öÿëî ïî-îðãàíèçèðàíè è ïî-äîáðè ïðîôåñèîíàëèñòè. Òîçè
íàïðåäúê ñå îáÿñíÿâà ñ ðàçëè÷íè ôàêòîðè: ñúçäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà Íàöèîíàëíîòî
ñäðóæåíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, ïúðâîíà÷àëíè è ïåðèîäè÷íè îáó÷èòåëíè ïðîãðà-
ìè, âúâåäåíîòî êîíêóðñíî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà íîâè ñúäåáíè ñëóæèòåëè è
äð. Èíòåðåñúò êúì ïðîôåñèÿòà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å íàðàñíàë, çà êîåòî ñâèäå-
òåëñòâà è ãîëåìèÿò áðîé êàíäèäàòè çà åäíî ñâîáîäíî ìÿñòî (45 – 50), êîåòî å èíäèêà-
öèÿ çà ïðåñòèæà íà òåçè ïîçèöèè. Ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè èãðàÿò âàæíà ðîëÿ – îñèãóðÿ-
âàò ïðèåìñòâåíîñòòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà – òå ñà òåçè, êîèòî âúâåæäàò íîâîíàçíà÷å-
íèòå ñúäèè â åæåäíåâíèòå ôóíêöèè è çàäúëæåíèÿ íà ñúäà. Òå ñà è õîðàòà, êîèòî
äîïðèíàñÿò çà åñòåñòâåíîòî èçãðàæäàíå íà åêèïíèÿ ïðèíöèï â ðàáîòàòà íà ñúäèëè-
ùàòà.

ÍÈÏ å íàòîâàðåí äà ñúäåéñòâà çà êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè è ïðåäëà-
ãà ðàçëè÷íè ïî âèä ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì òàçè ãðóïà îáó÷àåìè. ÍÈÏ èìà ðåñóðñà
äà ïðåäîñòàâÿ ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà âñè÷êè íîâîíàçíà÷åíè ñúäåáíè ñëóæèòåëè
è ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå çà íàçíà÷åíèòå ñëóæèòåëè.

Áðîÿò íà îáó÷åíèòå îò ÍÈÏ ñúäåáíè ñëóæèòåëè çíà÷èòåëíî å íàðàñíàë ïðåç ãîäèíèòå.
Ïî äàííè îò ÍÈÏ ïðåç 2007 ã. ñà ïðîâåäåíè 29 îáó÷åíèÿ, íà êîèòî ñà îáó÷åíè îáùî
735 ñúäåáíè ñëóæèòåëè. Çà ó÷åáíàòà 2008 ã. ñà îðãàíèçèðàíè 31 îáó÷èòåëíè ìîäóëà,
â êîèòî ñà ó÷àñòâàëè 767 ñëóæèòåëè. Ïðåç 2009 ã. ñà îñúùåñòâåíè 36 îáó÷åíèÿ, ñ îáù
áðîé íà îáó÷åíèòå ñëóæèòåëè – 907. Çà 2010 ã. è 2011 ã. ñà îáó÷åíè ñúîòâåòíî 887 è
1113 ñúäåáíè ñëóæèòåëè.

Òåìàòè÷íèòå ìîäóëè íà îáó÷åíèå, âèäíî îò ñïðàâêà, ïðåäîñòàâåíà îò ÍÈÏ çà 2009 ã.,
âêëþ÷âàò: ðàáîòà ïî ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà; ïðîöåñ íà ïðèçîâàâàíå; ãðàìàòè-
êà è ïðîòîêîëèðàíå; çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ; ðàáîòà â áþðî „Ñúäèìîñò“
è äð. Ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å òåçè ìîäóëè ñà îñòàðåëè è ïîâòàðÿùè
ñå îò ãîäèíè è ÷å íå îòãîâàðÿò íà íîâèòå èçèñêâàíèÿ â ïðÿêàòà èì ðàáîòà. Êàòî íîâè è
ïðåäñòàâëÿâàùè èíòåðåñ îáó÷èòåëíè ìîäóëè èíòåðâþèðàíèòå ñî÷àò: ðàáîòà â åêèï,
ñòðåñîóñòîé÷èâîñò è óïðàâëåíèå íà âðåìåòî. Çà òÿõ òâúðäÿò, ÷å òðóäíî ñå íàìèðàò
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ñâîáîäíè ìåñòà. Ïðàâÿò ñå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåäâàðèòåëíî îáñúæäàíå (îöåíêà íà
íóæäèòå) íà ïðåäïî÷èòàíè òåìè çà îáó÷åíèå, êîèòî äà èçõîæäàò îò ñàìèòå îáó÷àâàíè,
à íå äà èìà ïîâòîðåíèå íà åäíè è ñúùè òåìè, ÷èÿòî ïîëåçíîñò å èç÷åðïàíà.

Óñèëèÿòà çà ðåôîðìèðàíåòî è îïòèìèçèðàíåòî íà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ ñëåäâà äà ïðîäúëæàò è äà ñå óñúâúðøåíñòâàò ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ïî-åôåêòèâíè
ñðåäñòâà çà àòåñòèðàíå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êàêòî è çà òÿõíîòî ïîîùðÿâàíå èëè
äèñöèïëèíèðàíå. Íàïðåäúê ïî íÿêîëêî îò òåçè íàïðàâëåíèÿ âå÷å èìà è òîé å îòðàçåí
è â ïðèåòèòå ïðåç 2009 ã. è äåéñòâàùèòå ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå: Ïðàâèëíèê
çà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâ-
íèòå ñúäèëèùà, Ïðàâèëíèê çà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÂÀÑ, Ïðàâèëíèê çà àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà ÂÊÑ, Ïðàâèëíèê çà îðãàíèçàöèÿòà íà äåéíîñòòà íà ÂÑÑ è íåãîâàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ.

Äëúæíîñòòà íà ñúäåáíèÿ àäìèíèñòðàòîð å âúâåäåíà â ùàòíîòî ðàçïèñàíèå íà ñúäè-
ëèùàòà îò 2003–2004 ã. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè å óâåëè÷åí áðîÿò íà ñúäåáíèòå
àäìèíèñòðàòîðè, òàêà ÷å âúâ âñåêè ãîëÿì ñúä èìà ïî åäèí èëè äâàìà. Ïðàâîìîùèÿòà
íà ñúäåáíèòå àäìèíèñòðàòîðè ñà ïîäðîáíî óðåäåíè â ÷ë. 4 îò Ïðàâèëíèêà çà àäìè-
íèñòðàöèÿòà. Íà òÿõ ñà âúçëîæåíè è ôóíêöèè ïî ïîäïîìàãàíå ðàáîòàòà íà ìàëêèòå ðà-
éîííè ñúäèëèùà è íà ïðîêóðàòóðèòå îò ñúîòâåòíèÿ ñúäåáåí ðàéîí. Íà ñúäåáíèòå àä-
ìèíèñòðàòîðè ñà âúçëîæåíè è äðóãè ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ âîäåíå íà ñòàòèñòè÷åñêà îò-
÷åòíîñò, èçãîòâÿíå íà åëåêòðîííèòå ñïðàâêè è äð.

Îáù áðîé íà ñúäåáíèòå àäìèíèñòðàòîðè â ñúäèëèùàòà*

Ãîäèíà Áðîé

2008 90

2009 94

2010 95

2011 88

*Èçòî÷íèê: Ñïðàâêà, ïðåäîñòàâåíà îò ÂÑÑ, àêòóàëíà êúì 12.2011 ã.
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Ôàêòîð 27: Ñúäåáíè äëúæíîñòè

Ñúùåñòâóâà ñèñòåìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà ïðè íåîáõîäèìîñò äà áúäàò ñúçäà-
âàíè íîâè ñúäåáíè äëúæíîñòè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

ÂÑÑ íå å óâåëè÷àâàë áðîÿ íà ñúäèèòå ïðåç ïîñëåäíàòà åäíà-äâå ãîäèíè ïîðàäè íà-
ìàëåíèÿ áþäæåò. Íàìàëÿâàíåòî íà íàòîâàðåíîñòòà íà ñúäèèòå â íàé-çàåòèòå ñúäè-
ëèùà ñå ïðåîäîëÿâà ÷ðåç òðàíñôîðìèðàíå è ïðåíàñî÷âàíå íà áðîéêè îò ïî-ìàëêî
íàòîâàðåíè ñúäèëèùà. Äðóãè ðåôîðìè ñúùî áèõà ìîãëè äà íàìàëÿò íàòîâàðåíîñò-
òà íà ñúäèèòå, áåç äà áúäå óâåëè÷àâàí òåõíèÿò áðîé.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñïîðåä ÇÑÂ ÂÑÑ å îðãàíúò, êîéòî „îïðåäåëÿ áðîÿ íà ñúäèèòå [...] âúâ âñè÷êè ñúäèëè-
ùà [...]“. Âæ. ÷ë. 30, àë. 1, ò. 3 ÇÑÂ. Óïðàæíÿâàíåòî íà òîâà ïðàâîìîùèå åñòåñòâåíî å
îãðàíè÷åíî îò áþäæåòíè ñúîáðàæåíèÿ è ñëåäîâàòåëíî ñèëíî ïîâëèÿíî îò äåéñòâèÿòà
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è îñîáåíî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðè ïîäãîòîâêàòà è ïðèåìà-
íåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè. ÌÏ îò ñâîÿ ñòðàíà
å íàòîâàðåí äà ïîäãîòâè ïðîåêòà çà áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò è äà ãî âíåñå çà îá-
ñúæäàíå âúâ ÂÑÑ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñúùî ìîæå äà âëèÿå (äà îãðàíè÷è èëè åâåíòó-
àëíî äà ïîäïîìîãíå) ïðè îïðåäåëÿíåòî íà áðîÿ íà ñúäèèòå. Âæ. ÷ë. 130à, àë. 1 îò
Êîíñòèòóöèÿòà. Â ïðîöåäóðíî îòíîøåíèå ïðåäëîæåíèÿ çà áðîÿ íà ñúäèèòå ìîãàò äà
áúäàò íàïðàâåíè îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ ñúä, ïîíå åäíà ïåòà îò ÷ëåíîâåòå íà
ÂÑÑ èëè ÌÏ.

Ñïîðåä ñâåäåíèÿòà, ïîëó÷åíè îò ÂÑÑ, êðèòåðèÿò, êîéòî ñå èçïîëçâà ïðè îïðåäåëÿíåòî
íà áðîÿ íà ñúäèèòå, å ñðåäíîìåñå÷íàòà íàòîâàðåíîñò íà ñúäèÿòà îò ñúîòâåòíèÿ ñúä,
èçìåðåíà âúç îñíîâà íà áðîÿ íà ïðèêëþ÷åíèòå äåëà. Êîãàòî òàçè óñðåäíåíà ñòîéíîñò
â äàäåí ñúä å ïî-âèñîêà â ñðàâíåíèå ñ ÷èñëàòà, êîèòî ñå íàáëþäàâàò â äðóãè ñðàâíè-
ìè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà, ÂÑÑ óâåëè÷àâà áðîÿ íà ñúäèèòå, òàêà ÷å íàòîâàðåíîñòòà íà
ñúäèèòå äà ñïàäíå äî ñðåäíèòå çà ñòðàíàòà ñòîéíîñòè.

Ñïîðåä äàííè1, ïðåäîñòàâåíè îò ÂÑÑ, íàïðàâåíè ñëåä èçâúðøåíà ïðîâåðêà è àíàëèç
íà ñòàòèñòè÷åñêàòà îò÷åòíîñò çà ïåðèîäà îò 2006 äî 2009 ã. íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ñú-
äèëèùà, ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å å íàëèöå ãîëÿìà ðàçëèêà â áðîÿ íà ðåøàâàíèòå äåëà è
ïðåïèñêè îò åäèí ìàãèñòðàò â îòäåëíèòå ñúäèëèùà. Îò àíàëèçà íà íàòîâàðåíîñòòà
(ñðåäåí èíäåêñ íà íàòîâàðåíîñò) ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å íàé-íàòîâàðåíè ñà ÂÊÑ è ÂÀÑ.

Çà 2009 ã. ñúäèèòå îò ÂÊÑ ðåøàâàò ñðåäíî ïî 20.93 äåëà ìåñå÷íî, à ñúäèèòå îò ÂÀÑ –
22.58 äåëà. Ñúäèèòå îò àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà çà 2009 ã. ñà ðåøàâàëè ñðåäíî ïî 7.4
äåëà çà åäèí ñúäèÿ ìåñå÷íî, à ïðåç ïðåäõîäíàòà 2008 ã. ïî 10.25 äåëà. Â íîâîñúçäà-
äåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà ñðåäíàòà íàòîâàðåíîñò çà 2009 ã. å 15.69 äåëà íà
åäèí ñúäèÿ ìåñå÷íî, êîåòî å ìèíèìàëíî óâåëè÷åíèå â ñðàâíåíèå ñ 2008 ã., êúäåòî
òîçè ïîêàçàòåë å 14.98. Íà íèâî îêðúæåí ñúä ñå íàáëþäàâà èçâåñòåí ñïàä. Äîêàòî

1 Äîêëàä íà ðàáîòíàòà ãðóïà, èçáðàíà ñ ðåøåíèå ïî ïðîòîêîë ¹ 6/7.02.2009 ã. íà ÂÑÑ, ñúñ çàäà÷à: äà
îïðåäåëè ïîêàçàòåëèòå çà íàòîâàðåíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå â îòäåëíèòå íèâà è çâåíà íà ñúäåáíàòà
âëàñò âúâ âðúçêà ñ ïðàâîìîùèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïî ÷ë. 30, àë. 1, ò. 2 è 3 ÇÑÂ.
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ïðåç 2008 ã. íàòîâàðåíîñòòà å áèëà 21.93 äåëà ìåñå÷íî íà ñúäèÿ, òî ïðåç 2009 ã. âå÷å
ñå ïàäàò ñðåäíî 15.33 äåëà.

Â òàáëèöàòà, êîÿòî ñëåäâà, ñå ïîêàçâà íàòîâàðåíîñòòà íà ñúäèèòå ïî êàòåãîðèè ñúäè-
ëèùà ïðåç 2012 ã. (ãðóïèðàíåòî ñúîòâåòñòâà íà Òàáëèöà çà íàòîâàðåíîñòòà íà ìà-
ãèñòðàòèòå â ñúäèëèùàòà çà 2012 ã., íàëè÷íà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ, êúäåòî
äàííèòå çà ÑÐÑ è ÑÃÑ ñà îòäåëåíè):

Àïåëàòèâíè 15 032 6.12 12 675 5.38 6.82 6.01

Âîåííè 1576 4.81 1472 4.46 5.16 4.77

Îêðúæíè 72 409 8.76 62 539 7.61 10.51 9.16

Ðàéîííè â îáëàñòíè
öåíòðîâå 249 834 44.79 219 617 39.82 51.66 46

Äðóãè ðàéîííè 150 378 28.61 133 328 28.61 38.12 33.85

ÑÐÑ 145 969 87.51 111 718 66.98 146.41 112.05

ÑÃÑ 49 613 30.40 34 155 20.93 50.06 34.47

Àäìèíèñòðàòèâíè 59 179 14.47 44 666 11.92 17.05 13.88

Èçòî÷íèê: ÂÑÑ

Èíòåðåñíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâà ãîëÿìà ðàçëèêà ìåæäó ñúäèëèùàòà ïî
îòíîøåíèå íà áðîÿ íà ïðèêëþ÷åíèòå äåëà, êîèòî ñðåäíî ñå ïàäàò íà âñåêè ñúäèÿ, êà-
òî òîçè áðîé å îòíîñèòåëíî íèñúê â àïåëàòèâíèòå è âîåííèòå ñúäèëèùà, à å çíà÷èòåë-
íî ïî-âèñîê â ðàéîííèòå è îêðúæíèòå ñúäèëèùà. Äîðè â åäíà è ñúùà êàòåãîðèÿ ñúäè-
ëèùà ñå íàáëþäàâàò çíà÷èòåëíè ðàçëèêè. Íàïðàâåíè ñà èçâîäè, ÷å íå ñå íàëàãà ðàç-
êðèâàíåòî íà íîâè ùàòíè áðîéêè, à å êðàéíî íàëåæàùî ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ñúùè-
òå â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà ÷ðåç òðàíñôîðìèðàíå íà áðîéêè è òÿõíîòî ïðåõâúðëÿíå â
ïî-íàòîâàðåíèòå ñúäèëèùà. Çàòîâà è ñïîðåä äàííè îò ÂÑÑ ïðåç 2009 ã. íå ñà ðàçêðè-
âàíè íîâè ùàòíè áðîéêè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà ÂÑÑ ñå çàíèìàâà àêòèâíî ñ èçñëåäâàíå íà íàòîâà-
ðåíîñòòà íà ñúäèèòå è âúçìîæíèòå íà÷èíè çà íåéíîòî èçìåðâàíå è íàìàëÿâàíå. Íà ôî-
íà íà óâåëè÷àâàùèÿ ñå ïîòîê îò äåëà ïðåäèìíî â ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà ìå-
õàíè÷íîòî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ñúäèèòå íåâèíàãè å íàé-ðàáîòåùîòî ñðåäñòâî çà
ñïðàâÿíå ñ íàòîâàðåíîñòòà. Â êðàÿ íà ìåñåö ñåïòåìâðè 2010 ã., ÂÑÑ îðãàíèçèðà ìå-
ðîïðèÿòèå, íà êîåòî áåøå ïðîâåäåí çàäúëáî÷åí äåáàò ïî òåìàòà è áÿõà ïðåäëîæåíè è
äðóãè ìåðêè, êîèòî ñëåä îñúùåñòâÿâàíå íà íóæíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè äà äîâå-
äàò äî ðåàëíî íàìàëÿâàíå íà íàòîâàðåíîñòòà. Â ÷àñòíîñò òåçè ìåðêè âêëþ÷âàò:
• Ïðîìÿíà â ÍÏÊ ñ öåë íàìàëÿâàíå áðîÿ íà äåëàòà, ïîñòúïâàùè âúâ ÂÊÑ;
• Èçìåíåíèÿ â ÀÏÊ ñ öåë ïðîìÿíà ïîäñúäíîñòòà íà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè äåëà

îò ÂÀÑ â ñúîòâåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà;

Ñúäèëèùà
Äåéñòâèòåëíà

íàòîâàðåíîñò êúì
31.12.2012 ã.

Íàòîâàðåíîñò ïî ùàò êúì 31.12.2012 ã.
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• Ïðîìåíè â ÇÑÂ, êîèòî äà äàäàò âúçìîæíîñò íà ÂÑÑ ïî ïðåäëîæåíèå íà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë áúðçî è áåç êîíêóðñ äà ïðåìåñòâà ìàãèñòðàòè íà ñú-
ùîòî íèâî â äðóãè îðãàíè îò ñúäåáíàòà ñòðóêòóðà, êîèòî ñà ìíîãî ïî-íàòîâàðåíè;

• Èçðàáîòâàíå íà ïîäðîáíà ìåòîäîëîãèÿ ñ êîíêðåòíè ïîêàçàòåëè, êîèòî äà èçìåð-
âàò íàòîâàðåíîñòòà íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà êîëè÷åñòâîòî, íî è îò ãëåäíà òî÷êà
íà êà÷åñòâîòî íà äåëàòà.

Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ íåðàâíîìåðíàòà íàòîâàðåíîñò íà ñúäèèòå è ñ ëèïñàòà íà îáù
ñòàíäàðò çà íàòîâàðåíîñò, áÿõà ïîñî÷åíè êàòî âàæíè îò ïîâå÷åòî èíòåðâþèðàíè. Íÿìà
îïðåäåëåí ìåõàíèçúì è çà äîïúëíèòåëíè âúçíàãðàæäåíèÿ çà íàòîâàðåíèòå ñúäèè.
Ïðàâè ñå ïðåäëîæåíèå çà âúâåæäàíå íà äèôåðåíöèðàíî çàïëàùàíå íà ñúäèèòå â çà-
âèñèìîñò îò ðåàëíàòà èì íàòîâàðåíîñò.

Â íÿêîè ñúäèëèùà ñå ïðèáÿãâà äî àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå
êàòî àðáèòðàæ è ìåäèàöèÿ, êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå äà èçâàäÿò ìíîãî äåëà îò ñúäåáíàòà
ñèñòåìà. Àðáèòðàæúò èìà äúëãà òðàäèöèÿ è å øèðîêî âúçïðèåò â Áúëãàðèÿ. Ïðîöå-
äóðàòà ïî ìåäèàöèÿ ñúùî å óðåäåíà ñúñ çàêîí â Áúëãàðèÿ, íî âñå îùå íå å äîñòà-
òú÷íî ïîïóëÿðíà êàêòî ñðåä ñúäèèòå, òàêà è ñðåä ãðàæäàíèòå. Îò 2009 ã. êúì ÑÐÑ ñå
îñúùåñòâÿâà ñïåöèàëíà ïðîãðàìà „Ñïîãîäáè“, êîÿòî ïðåäëàãà âúçìîæíîñò íà ñòðàíè-
òå ïî åäíî äåëî äà ðàçðåøàò ñïîðà ñè ÷ðåç ïðîöåäóðà ïî ìåäèàöèÿ. Äåëàòà ñå ïðå-
ïðàùàò êúì ìåäèàòîðèòå îò ñïåöèàëíî îáó÷åíè ñúäèè, êîèòî îùå â õîäà íà ñúäåáíî-
òî çàñåäàíèå îáÿñíÿâàò ïðåäèìñòâàòà íà ïðîöåäóðàòà1. Íåîáõîäèìî å ïîäîáíè ïðîã-
ðàìè äà çàðàáîòÿò êúì ïîâå÷å ñúäèëèùà â ñòðàíàòà, çà äà äîâåäàò äî ðåàëíî íàìà-
ëÿâàíå íà çíà÷èòåëíîòî íàòîâàðâàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ôàêòîð 28: Ñèñòåìè çà îáðàçóâàíå è ïðîñëåäÿâàíå äâèæåíèåòî íà
äåëàòà

Â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå èçïîëçâà ñèñòåìà çà îáðàçóâàíå è ïðîñëåäÿâàíå äâè-
æåíèåòî íà äåëàòà, êîÿòî ãàðàíòèðà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíîòî èì ðàç-
ãëåæäàíå.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Íåóòðàëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Ïîâå÷åòî ñúäèëèùà ïðîäúëæàâàò äà ïðàâÿò âïèñâàíèÿòà â ðåãèñòðèòå è êíèãèòå íà
ðúêà è áîðàâÿò ñ äîêóìåíòè íà õàðòèåíè íîñèòåëè, êàòî îòäåëíî âïèñâàò äàííèòå
÷ðåç âúâåäåíèòå âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà äåëîâîäíè ïðîãðàìè. Ïîâñåìåñò-
íîòî âíåäðÿâàíå è èçïîëçâàíå íà åëåêòðîííàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà ñå
îò÷èòà êàòî íàé-ãîëåìèÿ íàïðåäúê â òàçè ÷àñò îò ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Âúïðåêè òîâà
ïðèçîâàâàíåòî ïî åëåêòðîíåí ïúò è åëåêòðîííàòà ðàçìÿíà íà êíèæà ïðîäúëæàâàò äà
ñå ðàçãëåæäàò êàòî èçêëþ÷åíèå, à íå êàòî ÷àñò îò åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà ñúäà.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

ÇÑÂ ïðåäâèæäà, ÷å ÂÑÑ îäîáðÿâà âñè÷êè àâòîìàòèçèðàíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè çà
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è ðåäà íà òÿõíîòî èçãðàæäàíå, âíåäðÿâàíå è
èçïîëçâàíå. Âæ. ÷ë. 30, àë. 1, ò. 16 ÇÑÂ.

1 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîãðàìàòà âæ. http://srs.justice.bg/srs/82-%D0%9F%D1%80%
D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0%20%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%
B4%D0%B1%D0%B8.
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Áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà âå÷å å âíåäðèëà ïîâñåìåñòíî åëåêòðîííè ñèñòåìè
çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà, ñ êîåòî îò÷èòà èçïúëíåíèå íà òîçè ïîêàçàòåë â ïúëåí îáåì
â ñðàâíåíèå ñ ÈÑÐ îò 2006. Åëåêòðîííèòå ñèñòåìè ñà íàïúëíî èíñòàëèðàíè, ôóíê-
öèîíèðàùè è èçïîëçâàíè îò îáó÷åíè ñëóæèòåëè â ñúäèëèùàòà. Àâòîìàòèçèðàíèÿò êîí-
òðîë íàä ïîñòúïâàíåòî íà êíèæàòà ïî äåëàòà è âúçìîæíîñòòà çà åëåêòðîííî íàáëþäå-
íèå íà òÿõíîòî äâèæåíèå âîäè äî îïòèìèçèðàíå ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, à îòòàì è íà åôåêòèâíî ðàçãëåæäàíå íà ñàìèòå äåëà. Âæ. ÷ë. 9, àë. 1 ÇÑÂ.
Èçñëåäâàéêè âúçìîæíîñòèòå çà îáðàçóâàíå è ïðîñëåäÿâàíå äâèæåíèåòî íà äåëàòà,
òðÿáâà îùå âåäíúæ äà áúäå ïîä÷åðòàíî ñëåäíîòî ðàçãðàíè÷åíèå. Ñúùåñòâóâàò èí-
òåãðèðàíè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå è ðàçïðåäåëåíèå íà ñúäåáíèòå äåëà è îòäåëíè
ïðîãðàìíè ïðîäóêòè, êîèòî ñå èçïîëçâàò ñàìî çà ñëó÷àéíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà
â ñúäèëèùàòà. Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî è âúâ ôàêòîð 18, êîíòðîëúò ïî âíåäðÿâàíåòî
èì å âúçëîæåí íà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëèòå èëè ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåëåíèÿ â ðàç-
ëè÷íèòå ñúäèëèùà. Â èçïúëíåíèå íà òîâà ñâîå çàäúëæåíèå àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêî-
âîäèòåëè íà ïîâå÷åòî ñúäèëèùà ñà èçãîòâèëè Âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ñ
Ïðîãðàìàòà çà ñëó÷àéíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, ñ êîÿòî ñå óðåæäàò óñëîâèÿòà è
ðåäà çà ðàáîòà ñ ïðîãðàìàòà, êàêòî è ñå îñúùåñòâÿâà êîíòðîë ïî èçïúëíåíèåòî èì.
Íàðåä ñ òîâà ÂÑÑ ïðèå è Èíñòðóêöèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà è ðåäà çà èçïîëçâàíå íà
ïðîãðàìíèòå ïðîäóêòè çà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà â ñúäèëèùàòà íà ñëó÷àåí ïðèíöèï,
êîåòî å îùå åäíà êðà÷êà â ïîñîêà îïòèìèçèðàíå èçïîëçâàíåòî íà îòäåëíèòå ïðîãðàìè.

Ñïîðåä ñïðàâêà, ïðåäîñòàâåíà îò ÂÑÑ, â ìîìåíòà â ñúäèëèùàòà ñå èçïîëçâàò 5 ðàç-
ëè÷íè ïðîãðàìè çà óïðàâëåíèå íà ñúäåáíèòå äåëà, êîèòî ñà îäîáðåíè îò ÂÑÑ. Òîâà
ñà: ÀÑÓÄ, ðàçðàáîòåíà ïî ïðîåêò, ôèíàíñèðàí îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíà-
ðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ); ÑÓÑÄ, ðàçðàáîòåíà îò ôèðìà Ñèìåíñ ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ; ÑÀÑ,
ðàçðàáîòåíà îò „Èíôîðìàöèîííî îáñëóæâàíå“ ÀÄ (íàé-ïîâñåìåñòíî èçïîëçâàíà),
EMSG, ðàçðàáîòåíà îò ÷àñòíà ôèðìà. Îòäåëíî îò òÿõ ôóíêöèîíèðàò è ñèñòåìàòà çà
óïðàâëåíèå íà äåëàòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è CCMS íà âîåííèòå ñúäè-
ëèùà, êîÿòî å ðàçðàáîòåíà ïî ïðîåêò íà ÎÏÀÊ è îïåðèðà â 3 âîåííè ñúäèëèùà. Ïî
óêàçàíèÿ íà ÂÑÑ âñåêè ñúä ìîæå äà èçáèðà èçìåæäó ïðîãðàìèòå.

Âñè÷êè èíòåðâþèðàíè îò÷èòàò êàòî ïîëîæèòåëåí ìîìåíò ïîâñåìåñòíîòî âúâåæäàíå íà
åëåêòðîííèòå ïðîãðàìè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà. Êàòî îòðèöàòåëåí åëåìåíò îáà÷å ñå
ñî÷è èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè îò îòäåëíèòå ñúäèëèùà, äîðè îò òåçè â ðàì-
êèòå íà åäèí àïåëàòèâåí ðàéîí. Òúé êàòî ïðîãðàìèòå íå ñà óåäíàêâåíè, òîâà âúçïðå-
ïÿòñòâà áåçïðîáëåìíîòî ïðåõâúðëÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî äâèæåíèåòî íà äåëàòà ìåæäó
ñúäèëèùàòà îò ðàçëè÷íèòå èíñòàíöèè. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà íÿêîè îò ïðîãðàìèòå ñà
îñòàðåëè ñîôòóåðíè ïëàòôîðìè, êîèòî íå ñå äîðàçâèâàò è àêòóàëèçèðàò (EMSG), à âëî-
øåíàòà ñêîðîñò íà îïåðèðàíå íà äðóãè (ÑÓÑÄ) ñúçäàâà ïðîáëåìè çà ïî-íàòîâàðåíèòå
ñúäèëèùà. Íåãàòèâíè ñà ïîñëåäñòâèÿòà çà áúðçèíàòà íà îáðàáîòâàíå íà äåëàòà, à ñúç-
äàâàíåòî íà ïðàêòèêè äà íå ñå âúâåæäàò âñè÷êè äàííè â ñèñòåìàòà çàòðóäíÿâà ïóáëè-
êóâàíåòî íà ñúäåáíè àêòîâå (íàïð. òàêàâà èíôîðìàöèÿ å íàëè÷íà çà Ñîôèéñêè ðàéî-
íåí ñúä)1. Îò 2008 ã. å ïîñòàâåí çà îáñúæäàíå âúïðîñúò çà óåäíàêâÿâàíå íà äåéñòâà-
ùèòå ïðîãðàìè. ÂÑÑ ðàáîòè ïî òðàíñïîíèðàùà ïðîãðàìà, çà äà ìîæå äà ñå ïðåõâúð-
ëÿò äàííè ìåæäó ÐÑ, ÎÑ, ÀÑ è âúðõîâíèòå ñúäèëèùà.

Îáó÷åíèÿ íà ñúäèèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè çà ðàáîòà ñ ïðîãðàìèòå ñà ïðîâåäåíè
ïðåç 2008/2009 ã. îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ñëåä òîçè ïåðèîä
îáó÷åíèÿ ïî ìåñòà ñå èçâúðøâàò îò ñúäåáíèÿ àäìèíèñòðàòîð íà ñúîòâåòíèÿ ñúä, à ñú-

1 Äîêëàä îò 2011 ã. íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, ôèíàíñèðàí îò ÅÊ: „Åëåêòðîííè èí-
ñòðóìåíòè çà åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà íàêàçàòåëíèòå äåëà â îòäåëíè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ“.
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ùî è îò Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè. Îáó÷åíèÿ îò ÍÈÏ ïî òàçè
òåìàòèêà íå ñà îðãàíèçèðàíè.

Âúïðåêè âúâåæäàíåòî íà åëåêòðîííèòå ïðîãðàìè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà, ïî-
íàñòîÿùåì ïîâå÷åòî ñúäèëèùà â Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâàò äà ïðèåìàò è ñúõðàíÿâàò
êíèæàòà ïî äåëàòà íà õàðòèåí íîñèòåë. Âñè÷êè äîêóìåíòè, ïîñòúïâàùè â ñúäà,
ïðîäúëæàâàò äà ñà íà õàðòèÿ, íå âñè÷êè ñå ñêàíèðàò è ïðåõâúðëÿò íà åëåêòðîíåí íî-
ñèòåë. Ìíîãî ìàëêî ñúäèëèùà ñå îïèòâàò äà âîäÿò äîêóìåíòîîáîðîòà ñàìî â åëåêòðî-
íåí âàðèàíò, íî â òîçè ñëó÷àé ðàçïå÷àòâàò îïèñíèòå êíèãè, êîåòî å äîñòà òðóäîåìêî.
Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúçäàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà åëåêòðîííî äîñèå ìîæå äà
ñå ïðàâè ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ïðîãðàìè çà åëåêòðîííî âîäåíå íà äåëàòà. Íÿìà ïðå÷-
êà âñè÷êè äîêóìåíòè ïî äåëîòî äà áúäàò ñêàíèðàíè è äà ñå ñúçäàäå åëåêòðîííî òàêî-
âà. Ïðèëîæåíèåòî íà òàçè âúçìîæíîñò îáà÷å å ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå, îòêîëêîòî óñòàíî-
âåíà ïðàêòèêà. Ïðîáëåìè èìà è ïðè ïðèçîâàâàíåòî ïî åëåêòðîíåí ïúò, âúïðåêè ÷å
âñè÷êè ïðîãðàìè ñ èçêëþ÷åíèå íà ÀÑÓÄ ðàçïîëàãàò ñúñ ñúîòâåòíàòà ôóíêöèîíàëíîñò
íà ñèñòåìíî íèâî. Ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå áÿõà íà ìíåíèå, ÷å ïðè ëèïñâàùî
çàêîíîâî îñíîâàíèå çà èçâúðøâàíå íà ïðèçîâàâàíå ïî åëåêòðîíåí ïúò íåãîâîòî ïðè-
ëîæåíèå å ìèíèìàëíî. Êúì òîâà òðÿáâà äà ñå ïðèáàâÿò è îïàñåíèÿòà çà ñèãóðíîñò è â
÷àñòíîñò, îòñúñòâèåòî íà ãàðàíöèè, ñâúðçàíè ñ åëåêòðîííîòî ïðèçîâàâàíå. Â îòäåëíè
ñúäèëèùà ñå èçïîëçâà åëåêòðîííà ïîùà çà èçïðàùàíå íà ñúîáùåíèÿ èëè íà äðóãè
âòîðîñòåïåííè ñúäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíè äîêóìåíòè.

Âñå îùå îáà÷å äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà, ëèïñàòà íà åäèííè ìåõàíèçìè çà
åëåêòðîííî óïðàâëåíèå íà äåëàòà, à äîíÿêúäå è óñòàíîâåíèòå òðàäèöèè, ñå ÿâÿâàò
ïðå÷êà çà ïðåìèíàâàíå êúì åëåêòðîííî âîäåíå íà äåëà â ïúëíèÿ ñìèñúë íà òîâà ïî-
íÿòèå.

Îñâåí ïðîãðàìàòà çà óïðàâëåíèå íà ñúäåáíèòå äåëà â ñúäèëèùàòà ñå ïîëçâàò îùå
íÿêîëêî åëåêòðîííè ïðîãðàìè: ïðîãðàìà çà èçäàâàíå íà ñâèäåòåëñòâà çà ñúäèìîñò,
ñ÷åòîâîäíà ïðîãðàìà, ïðîãðàìà „Òðóä è ðàáîòíà çàïëàòà“ è äð.

Ñ èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ, îáí., ÄÂ, áð. 50 îò 3.07.2012 ã. áå ñúçäàäåíî Öåíòðàëíî áþðî
çà ñúäèìîñò ïðè Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî. Âæ. ÷ë. 386 ÇÑÂ, íîâ, áð. 50 îò
2012 ã. Òî èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà íà öåíòðàëåí îðãàí, êîéòî îáìåíÿ èíôîðìàöèÿ ñ
öåíòðàëíèòå îðãàíè íà äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî âëåçëè â
ñèëà ïðèñúäè íà áúëãàðñêè è ÷óæäè ãðàæäàíè, âïèñàíè â ðåãèñòðèòå çà ñúäèìîñò â
ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Çà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà íà
äåéíîñòòà íà áþðîòî Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ñúçäàâà è ïîääúðæà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà „Öåíòðàëíà áàçà äàííè „Ñúäèìîñò“1.

Èçìåíåíèÿòà ñà ïðèåòè â îòãîâîð íà çàäúëæåíèåòî íà Áúëãàðèÿ äà âúâåäå äâå ðåøå-
íèÿ, êîèòî ïðåäâèæäàò äà ñå ñúçäàäå óðåäáà îòíîñíî îðãàíèçàöèÿòà è ñúäúðæàíèåòî
íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà îò ðåãèñòðèòå çà ñúäèìîñò, ìåæäó äúðæàâèòå-
÷ëåíêè. Òîâà ñà Ðàìêîâî ðåøåíèå 2009/315/ÏÂÐ íà Ñúâåòà îò 26 ôåâðóàðè 2009 ã. îò-
íîñíî îðãàíèçàöèÿòà è ñúäúðæàíèåòî íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà îò ðå-
ãèñòðèòå çà ñúäèìîñò, ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè, è Ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà ÅÑ 2009/
316/ÏÂÐ îò 6 àïðèë 2009 ã. îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà èíôîðìàöèîííà ñèñòå-
ìà çà ñúäèìîñò (ECRIS) â èçïúëíåíèå íà ÷ëåí 11 îò Ðàìêîâî ðåøåíèå 2009/315/ÏÂÐ.

1 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà Öåíòðàëíîòî áþðî çà ñúäèìîñò ìîæå äà áúäå îòêðèòà íà îôèöèàëíàòà èí-
òåðíåò ñòðàíèöà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, ñåêöèÿ Öåíòðàëíî áþðî çà ñúäèìîñò: http://
www.justice.government.bg/44/.
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Âúïðåêè âúâåäåíèòå ïðîãðàìè ïðîáëåì çà ñúäèëèùàòà ïðîäúëæàâàò äà ñà ñòàòèñòè-
÷åñêèòå äàííè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò ñ 6-ìåñå÷íèòå îò÷åòè íà ñúäèëèùàòà.
Íå ñúùåñòâóâà íÿêàêâà ñïåöèàëíà ñèñòåìà çà íóæäèòå íà òåçè îò÷åòè, ïîðàäè êîåòî
ïî äâàìà ñúäåáíè ñëóæèòåëè ñå îòêëîíÿâàò îò åæåäíåâíàòà ñè äåéíîñò, çà äà ìîæå â
ðàìêèòå íà îêîëî 20 äíè â ìåñåöà íà âñåêè 6 ìåñåöà äà áðîÿò äåëàòà. Èíòåðâþè-
ðàíèòå îò÷èòàò òàçè äåéíîñò êàòî çàãóáà íà ìíîãî âðåìå è âúçïðåïÿòñòâàíå ðàáîòàòà
íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè. Ïðàâÿò ñå ïðåïîðúêè çà âúâåæäàíå íà åëåêòðîííî ïðàâîñú-
äèå â ïúëåí îáåì â áúäåùå, âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíîøåíèå íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè è
öÿëîñòíàòà îò÷åòíîñò â ñúäèëèùàòà. Ñåðèîçíà çàÿâêà â òîâà îòíîøåíèå áåøå íàïðà-
âåíà è â ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ, ïðèåòà îò ÌÑ, êúäåòî â îòäåëíà òî÷êà „Èíôîðìàöèîííî è òåõíî-
ëîãè÷íî ìîäåðíèçèðàíå“ èçðè÷íî å ïðåäâèäåíî „Âúâåæäàíå íà ñèñòåìè çà àâòîìàòè-
çèðàíî óïðàâëåíèå íà äåëàòà, âêëþ÷èòåëíî è âúâåæäàíå íà åëåêòðîííà ïàïêà, çàïî÷-
âàéêè îò ïúðâèÿ àêò íà ïðîèçâîäñòâîòî [...]“ è „Ñúçäàâàíå íà íîðìàòèâíè, ïðîãðàìíè è
îðãàíèçàöèîííè óñëîâèÿ çà âúâåæäàíå íà åëåêòðîíåí îáìåí íà äîêóìåíòè, ñúîáùå-
íèÿ è ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ ìåæäó çâåíàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ó÷àñòíèöèòå â îò-
äåëíèòå ïðîèçâîäñòâà“1. Â ÈÒ Ñòðàòåãèÿòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè çà ïåðèîäà
2011–2013 ã., ïðèåòà îò ÂÑÑ, è Ïëàí-ãðàôèêà êúì íåÿ ñå ïðåäâèæäà: ïîåòàïíà èíòåãðà-
öèÿ íà àâòîìàòèçèðàíèòå ñèñòåìè, ñúçäàâàíå íà àâòîìàòèçèðàí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòðó-
ìåíòàðèóì çà èçâëè÷àíå íà äàííè îò ñúäèëèùàòà, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà öåíòðàëíî
çâåíî çà ïëàíèðàíå è ðàçâèòèå íà ÈÒ êúì ÂÑÑ, íî íà òîçè åòàï ïîðàäè ëèïñà íà äîñòà-
òú÷íî ñðåäñòâà ìåðêèòå íå ñà îáâúðçàíè ñ êîíêðåòíè ñðîêîâå çà èçïúëíåíèåòî èì.

Ôàêòîð 29: Êîìïþòðè è îôèñ îáîðóäâàíå

Ñúäåáíàòà ñèñòåìà ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî êîìïþòðè è äðóãî îáîðóäâàíå,
êîåòî è̀ ïîçâîëÿâà äà ñå ñïðàâè äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî ñ íàòîâàðâàíåòî ñè.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↑

Êàòî öÿëî ñúäèèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî êîìïþòðè è ñà
ïðåìèíàëè ïðåç íåîáõîäèìîòî îáó÷åíèå, çà äà ðàáîòÿò ñ òÿõ. Ïîâå÷åòî íå èçïîëç-
âàò âñè÷êè ôóíêöèè íà êîìïþòðèòå, à ðàáîòàòà èì ñ òÿõ å ñâúðçàíà îñíîâíî ñ ïîëç-
âàíåòî íà íåîáõîäèìèòå çà åæåäíåâíèòå äåéíîñòè ïðîãðàìè è îïåðàöèè.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ñïîðåä äàííèòå íà ÂÑÑ çà 2007 ã. îáùèÿò áðîé êîìïþòðè çà ñúäèëèùàòà (çà ñúäèè,
ñúäåáíè ñëóæèòåëè è çà íóæäèòå íà ñúäåáíèòå çàëè) å áèë 5 338. Çà 2008 ã. òåõíèÿò
áðîé å íàðàñíàë íà 6 477 áðîÿ. Êîìèñèÿòà „Ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, èíôîðìà-
öèîííè òåõíîëîãèè è ñòàòèñòèêà“ êúì ÂÑÑ âîäè ïîäðîáíà ñòàòèñòèêà çà áðîÿ íà èçïîë-
çâàíèòå êîìïþòðè â ñúäèëèùàòà, îòäåëíî çà íóæäèòå íà ìàãèñòðàòèòå, ñúäåáíèòå ñëó-
æèòåëè è òåçè â ñúäåáíèòå çàëè. Çà 2009 ã. è 2010 ã. ïîðàäè íàìàëåíèÿ áþäæåò íîâè
êîìïþòðè íå ñà çàêóïóâàíè îò ÂÑÑ, çàòîâà è íå å âîäåíà ñòàòèñòèêà. Ïðåç òîçè ïå-
ðèîä îòäåëíèòå ñúäèëèùà ñà çàêóïóâàëè êîìïþòðè ñúñ ñâîè ñðåäñòâà. Ïðèåìà ñå, ÷å
íàëè÷íàòà òåõíèêà, èçïîëçâàíà â ñúäèëèùàòà, å äîñòàòú÷íà êúì òîçè ìîìåíò. Îñíîâ-
íèòå ïðèòåñíåíèÿ íà èíòåðâþèðàíèòå ñà ñâúðçàíè ñ ïåðñïåêòèâèòå çà ñëåäâàùàòà ãî-
äèíà, â ðàìêèòå íà êîÿòî ùå òðÿáâà äà ñå ïîäìåíÿ îñòàðÿëàòà òåõíèêà.

1 Âæ. ò. 1.6. è ñëåäâàùèòå îò Ñòðàòåãèÿòà: http://www.justice.government.bg/107/.
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Íå áÿõà ïðåäîñòàâåíè äàííè çà ÂÊÑ è ÂÀÑ, íî ìîæå äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òå ñà ïîíå
òîëêîâà êîìïþòúðèçèðàíè, êîëêîòî è îêðúæíèòå è ðàéîííèòå ñúäèëèùà. Íà ÂÀÑ ñå
ãëåäà ñ îñîáåíî óâàæåíèå ñ îãëåä íà øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõ-
íîëîãèè â òîçè ñúä.

ÂÑÑ ñî÷è, ÷å êîìïþòðèòå â îêðúæíèòå è ðàéîííèòå ñúäèëèùà ñå èçïîëçâàò çà òåêñòî-
îáðàáîòâàíå, þðèäè÷åñêè ñïðàâêè, óïðàâëåíèå íà äåëàòà è ñ÷åòîâîäñòâî. Òúé êàòî ñú-
äèëèùàòà ðàçïîëàãàò ñ åëåêòðîííè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà, êàêòî è ñ äðóãè
åëåêòðîííè ñèñòåìè, ïîñî÷åíè â îòäåëíè ôàêòîðè, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å èçïîëçâàíå-
òî íà êîìïþòðèòå å ñâúðçàíî ïðåäèìíî ñ ðàáîòà ñ òåçè ñèñòåìè.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî çà ïåðèîäà 2007–2009 ã. ñúùî å çàêóïóâàëî êîì-
ïþòðè, ïðèíòåðè è äðóãà òåõíèêà çà íóæäèòå íà Àãåíöèÿòà ïî âïèñâàíèÿòà, áþðàòà çà
ñúäèìîñò è ñúäèëèùàòà â ñòðàíàòà (ñúäåáíî-èçïúëíèòåëíèòå ñëóæáè) êàòî ÷àñò îò ðàç-
ëè÷íè åâðîïåéñêè ïðîåêòè.

Âñè÷êè êîìïþòðè èìàò äîñòúï äî èíòåðíåò. Ðàçáèðà ñå, íàëè÷èåòî íà êîìïþòðè íå îç-
íà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å ñúîòâåòíèòå ïîòðåáèòåëè ñà áèëè îáó÷åíè äà ãè èçïîëçâàò â
ïúëíàòà ñòåïåí íà òåõíèòå âúçìîæíîñòè. Íÿêîëêî èíòåðâþèðàíè ñïîäåëÿò, ÷å ïîñëåä-
íèòå îáó÷åíèÿ ñà ïðàâåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäè íÿ-
êîëêî ãîäèíè. Îòòîãàâà ñèñòåìíèÿò àäìèíèñòðàòîð â ñúîòâåòíèÿ ñúä îáó÷àâà îòäåëíè-
òå ñëóæèòåëè èëè ñúäèè. Ñïîðåä íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå íàâëèçàíåòî íà íîâè åëåê-
òðîííè ïðîãðàìè èëè ÷åñòàòà ïðîìÿíà â òÿõ íàëàãà ïðîâåæäàíå íà ïî-÷åñòè îáó÷åíèÿ,
çà äà ìîæå äà ñå èçïîëçâà ïúëíèÿò êàïàöèòåò íà ñúîòâåòíàòà ïðîãðàìà.

Îáùîòî íèâî íà êîìïþòúðíà ãðàìîòíîñò â ñúäèëèùàòà å äîáðî, êîåòî íàëàãà èçâîäà,
÷å êîìïþòúðíèòå óìåíèÿ íà ñúäèè è ñúäåáíè ñëóæèòåëè ñà àäåêâàòíè. Çà ïîääúðæà-
íå è ðàáîòà ñúñ ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìíè ïðîäóêòè â ñúäèëèùàòà èìà íàçíà÷åíè ñúäåá-
íè àäìèíèñòðàòîðè, êîèòî ïîäïîìàãàò åôåêòèâíî äåéíîñòòà íà ñúäèè è ñúäåáíè ñëó-
æèòåëè è ñà ÷àñò îò ñàìàòà ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ. Â ðàìêèòå íà ÈÒ Ñòðàòåãèÿòà íà
ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè çà ïåðèîäà 2011–2013 ã., ïðèåòà îò ÂÑÑ, è Ïëàí-ãðàôèêà
êúì íåÿ å çàëîæåíî ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòàíäàðò çà ÈÒ óìåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå è ñú-
äåáíèòå ñëóæèòåëè, ó÷åáíà ïðîãðàìà è âêëþ÷âàíåòî íà òàêúâ êîìïîíåíò ïðè àòåñòèðà-
íå. Çà ñúæàëåíèå, êàêòî áåøå ñïîìåíàòî âå÷å âúâ ôàêòîð 28, íà òîçè åòàï âúâ ÂÑÑ
íÿìà ÿñíîòà â êàêâè ñðîêîâå ùå áúäàò ïðèâåäåíè â èçïúëíåíèå òåçè ìåðêè.
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Ôàêòîð 30: Ðàçïðîñòðàíåíèå è êàòàëîãèçèðàíå íà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî

Ñúùåñòâóâà ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî âñè÷êè ñúäèè ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àâàò
äåéñòâàùèòå íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, êàêòî
è íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà ïðîñëåäÿâàíå è îðãàíèçàöèÿ íà èçìåíåíèÿòà â çàêî-
íîäàòåëñòâîòî.

Çàêëþ÷åíèå Ñúîòíîøåíèå: Ïîëîæèòåëíî Òåíäåíöèÿ: ↔

Âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà â ñòðàíàòà ñúäèèòå èìàò äîñòúï äî ïðàâíî-èíôîðìàöèîííè
ñèñòåìè è åäíà îôèöèàëíà ïóáëèêàöèÿ („Äúðæàâåí âåñòíèê“), êîèòî èì îñèãóðÿâàò
áåçïëàòåí äîñòúï äî àêòóàëèçèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâîòî è âàæíèòå ñúäåáíè ðåøå-
íèÿ, êîèòî ñà èì íóæíè, çà äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè. Åäèíñòâåíî â ïî-íàòî-
âàðåíèòå ñúäèëèùà, íàé-âå÷å ïîðàäè ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ìÿñòî, å ïðîáëåìàòè÷íî
èçïîëçâàíåòî íà òåçè ñèñòåìè, çàùîòî ñå íàëàãà íÿêîëêî ñúäèè äà ïîëçâàò åäèí
êîìïþòúð.

Àíàëèç/ïðàâíà óðåäáà:

Ïî äàííè îò ÂÑÑ âñè÷êè ñúäèëèùà ñà àáîíèðàíè ïî òåõåí èçáîð çà ïðåäëàãàíèòå íà
ïàçàðà â ñòðàíàòà ïðàâíî-èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè. Ñúäúðæàíèåòî èì å ñõîäíî – àêòó-
àëèçèðàíè âåðñèè íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, êàêòî
è âàæíèòå ðåøåíèÿ íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ÂÊÑ è ÂÀÑ, à ïîíÿêîãà è íà àïåëàòèâíè-
òå ñúäèëèùà. Íÿêîè ñà äîñòúïíè ÷ðåç èíòåðíåò, äîêàòî äðóãè ñå èíñòàëèðàò è ñå àêòó-
àëèçèðàò íà ìÿñòî. Íÿêîëêî îò òÿõ ñà íåîãðàíè÷åíî äîñòúïíè ñðåùó ïëàòåí àáîíà-
ìåíò, äîêàòî çà äîñòúïà äî äðóãèòå ñå ïëàùà â çàâèñèìîñò îò îáåìà íà ïîëçâàíàòà
èíôîðìàöèÿ.

Íàëè÷èåòî íà ïðàâíî-èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè â ñúäèëèùàòà îñèãóðÿâà äîñòúï è äî
àêòîâåòå è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÅÑ, êîèòî ñà îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå ñëåä ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ. Ñúùåñòâóâàùèòå åâðîïåéñêè ïîðòàëè ñ èíôîð-
ìàöèÿ, ïðåäîñòàâåíà îò íÿêîëêî ìèíèñòåðñòâà, ñúùî ñúäúðæàò ïîëåçíà è àêòóàëíà èí-
ôîðìàöèÿ îòíîñíî åâðîïåéñêèòå àêòîâå è ñúäåáíà ïðàêòèêà.

Ðåçþìåòà íà ñòàòèèòå, ïóáëèêóâàíè â íÿêîè ïðàâíè ñïèñàíèÿ, ñúùî ñå ñúäúðæàò â
òåçè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè.

Ïîëó÷åíèòå ñâåäåíèÿ ïîñî÷âàò, ÷å ñèñòåìèòå èìàò ðàçðàáîòåíè ôóíêöèè, êîèòî ïîçâî-
ëÿâàò ëåñíî òúðñåíå â áàçàòà äàííè è ñúäúðæàò ïðåïðàòêè êúì âàæíèòå ñúäåáíè ðå-
øåíèÿ è ïðàâíè ðàçïîðåäáè îò äðóãè àêòîâå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì äàäåí çàêîí
èëè íîðìàòèâåí òåêñò. Ñúäèëèùàòà èìàò àáîíàìåíò è çà ÄÂ, êîéòî ïîëó÷àâàò íà õàð-
òèåí íîñèòåë. Îñâåí òîâà ÄÂ èìà ñâîÿ ñîáñòâåíà áåçïëàòíà èíòåðíåò ñòðàíèöà
(http://dv.parliament.bg), êîÿòî ñúäúðæà íå ñàìî çàãëàâèÿòà íà îáíàðîäâàíèòå àêòîâå,
íî è ïúëíèÿ èì òåêñò.

Ñúäèèòå èìàò áåçïëàòåí äîñòúï äî íàé-äîáðèòå ñèñòåìè ÷ðåç îñèãóðåíèòå îò ñúäèëè-
ùàòà êîìïþòðè, à ìîãàò äà èçïîëçâàò òåçè óñëóãè è îò âêúùè, àêî èìàò ñîáñòâåíè êîì-
ïþòðè. Òîâà èì ïîçâîëÿâà äà ðàáîòÿò âêúùè, êîåòî íå å áåç çíà÷åíèå â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî íÿêîëêî ñúäèè äåëÿò åäèí êàáèíåò. ×åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà å ñúäèèòå äà âçåìàò
„äîìàøíî“ (äåëà), êîèòî äà ðàáîòÿò îò âêúùè.
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Îñâåí åëåêòðîííèòå èçòî÷íèöè ñúùåñòâóâàò, ðàçáèðà ñå, è õàðòèåíè âåðñèè íà çàêî-
íèòå, êàêòî è áðîåâåòå íà ÄÂ, êîèòî ñúäúðæàò íîâèòå è èçìåíåíè çàêîíè è íÿêîè ðå-
øåíèÿ íà âèñøèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè. Íåâèíàãè èìà äîñòàòú÷åí áðîé õàðòèåíè âåð-
ñèè çà âñè÷êè ñúäèè, íà êîèòî ìîæå è äà ñå íàëîæè äà çàêóïÿò ñâîé ñîáñòâåí åêçåì-
ïëÿð.

Íàðåä ñ òåçè ñèñòåìè èìà è íàðàñòâàù áðîé èíòåðíåò ñòðàíèöè, ïîääúðæàíè
îò ðàçëè÷íèòå ñúäèëèùà, êîèòî îñèãóðÿâàò äîñòúï äî ñúäåáíèòå èì ðåøåíèÿ è ïî òî-
çè íà÷èí ñëóæàò êàòî ðúêîâîäñòâî çà ñúäèèòå è àäâîêàòèòå îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà
çàêîíà. Ñúçäàâàíåòî è àêòóàëèçèðàíåòî íà òåçè èíòåðíåò ñòðàíèöè ñå îòáåëÿçâà êàòî
÷àñò îò ïîñòèæåíèÿòà â ñúäåáíàòà ðåôîðìà ñ îãëåä ïóáëè÷íîñòòà íà èçäàäåíèòå ñú-
äåáíè ðåøåíèÿ. Òåçè óñèëèÿ îáà÷å íå ñà êîîðäèíèðàíè íà äúðæàâíî ðàâíèùå. Íÿìà
åäèííè êðèòåðèè çà ðàçðàáîòâàíåòî íà èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà ñúäèëèùàòà, êîåòî ñúç-
äàâà ïðîáëåì ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ â òÿõ. Óíèôèöèðàíå íà ñèñòåìàòà â ìî-
ìåíòà ñå òúðñè ÷ðåç ñúçäàâàíå íà åäíà îáùà èíòåðíåò ñòðàíèöà íà ÂÑÑ, îò êîÿòî äà
ñå âëèçà â ñòðàíèöèòå íà îòäåëíèòå ñúäèëèùà.

Â èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà ñúäèëèùàòà ñå ïóáëèêóâàò âñè÷êè ñúäåáíè ðåøåíèÿ íà ñú-
îòâåòíèÿ ñúä ïðè ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è
Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Âæ. ÷ë. 64 ÇÑÂ. Íî è òóê ëèïñâàò
óíèôèöèðàíè ïðàâèëà êîè ðåøåíèÿ è êîÿ ÷àñò îò òÿõ òðÿáâà äà ñå ïóáëèêóâàò. Íÿêîè
îò èíòåðâþèðàíèòå äàäîõà ïðèìåð ñ ïîäëåæàùèòå íà îáæàëâàíå ðåøåíèÿ èëè ÷àñòè
îò ðåøåíèÿ, êîèòî îòèâàò íà ïî-ãîðíà èíñòàíöèÿ. Çà òÿõ íå å ÿñíî êîé ñúä ïóáëèêóâà
âëÿçëîòî â ñèëà ðåøåíèå. Òåçè è äðóãè ïðîáëåìè òðÿáâà äà áúäàò ðåøåíè ÷ðåç îáùè
ïðàâèëà, ñúçäàäåíè îò ÂÑÑ. Íÿêîè îò ñúäèëèùàòà ñà ïðèåëè Âúòðåøíè ïðàâèëà çà
îðãàíèçàöèÿòà íà ïóáëèêóâàíåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ â èíòåðíåò, ñ êîèòî ñå ïðàâè
îïèò äà ñå çàïúëíÿò ïðàçíèíèòå â óðåäáàòà, íî òÿõíîòî äåéñòâèå å â ãðàíèöèòå íà ñú-
îòâåòíèÿ ñúä è çàòîâà íå ìîæå äà ðåøè âñè÷êè âúçíèêíàëè ïðîáëåìè â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ñà îáæàëâàíè ïðåä ïî-ãîðåñòîÿùàòà èíñòàíöèÿ.

Ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ áþäæåò ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ëèïñâàò ñðåäñòâà çà çàêóïó-
âàíå íà ïðàâíè ñïèñàíèÿ èëè äðóãà ñïåöèàëèçèðàíà ëèòåðàòóðà. Òîâà çàòðóäíÿâà ñúç-
äàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà áèáëèîòåêè â ñúîòâåòíèòå ñúäèëèùà, êîèòî äà ñà äîñòúï-
íè çà âñè÷êè ñúäèè. Äàðåíàòà îò ðàçëè÷íè ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà ñïåöèàëèçèðà
ëèòåðàòóðà å ïðåäîñòàâåíà çà îáùî ïîëçâàíå. Åäèíèöè ñà ñúäèëèùàòà, êîèòî èìàò
ñâîÿ áèáëèîòåêà. Òàêèâà ñà âúðõîâíèòå ñúäèëèùà, à â åäèí îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà
ñå ïîìåùàâà áèáëèîòåêà, êîÿòî îáà÷å ñå ïîääúðæà îò ìåñòíàòà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ, à
íå îò ñúäà.
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Ñïèñúê íà ñúêðàùåíèÿòà

ÂÀÑ Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä

ÂÊÑ Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä

ÂÑÑ Âèñø ñúäåáåí ñúâåò

ÄÂ „Äúðæàâåí âåñòíèê“

ÅÑ Åâðîïåéñêè ñúþç

ÇÂÎ Çàêîí çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå

ÇÊÑ Çàêîí çà Êîíñòèòóöèîíåí ñúä

ÇÏÑÆÌ Çàêîí çà ïðåäëîæåíèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå (îòì.)

ÇÑÂ Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò

ÏÑÐ Ïðåãëåä íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà

ÊÏÀ Êîìèñèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿòà è àòåñòèðàíåòî

ÊÑ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä

ÌÂÐ Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè

ÌÏ Ìèíèñòåðñòâî (èëè ìèíèñòúð) íà ïðàâîñúäèåòî

ÍÀÎÀ Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà îöåíÿâàíå è àêðåäèòàöèÿ

ÍÈÏ Íàöèîíàëåí èíñòèòóò íà ïðàâîñúäèåòî

ÏÏÎ ïðîäúëæàâàùî ïðàâíî îáó÷åíèå

Ñòðàòåãèÿòà Ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â
óñëîâèÿòà íà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

ÑÑÁ Ñúþç íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ

×ÑÈ ÷àñòåí ñúäåáåí èçïúëíèòåë
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